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DO GOLPE DE ESTADO DE 31 DE AGOSTO DE 2016
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RESUMO

O objeto especifico de andlise deste texto € a Medida Provisoria n. 746/2016, convertida no
Projeto de Lei n. 34/2016, aos quais se somam a Portaria do Ministério da Educacédo n.
1.145/2016 e o Projeto de Lei 867/201, entendendo-0s como a contra-reforma na educacgao
do Golpe de Estado de 31 de agosto de 2016. Trata-se de um ataque desferido contra as
ltimas conquistas do ensino medio na perspectiva da formacdo unitéria e integrada dos
jovens brasileiros. Retoma-se, de forma mais regressiva, principios da Reforma Capanema
dos anos de 1940 e das Leis n. 5.692/1971 e 7.044/1982, produzidas igualmente em
contextos anti-democréaticos. Tais medidas do passado e do presente correspondem, no plano
da cultura, ao movimento da economia marcada pela contradigao capital e trabalho. Por estar
inserida num contexto de acelerados acontecimentos no pais, e revelando, na conjuntura,
elementos da estrutura econdmico-social, o estudo sobre a contra-reforma atual se situa
campo da historia do tempo presente, ainda que ndo tenhamos a pretensdo do trabalho
especifico dos historiadores. Argumentamos que 0 Golpe de Estado reitera nossa historia de
rupturas democraticas, com determinacGes econémicas e consequéncias na educacao: a
negacao aos estudantes brasileiros do pleno direito a educagdo bésica.

Palavras-chave: Medida Provisoria 746/2016; Contra-reforma do ensino médio; Golpe de
Estado.

PROVISIONAL MEASURE N. 746/2016: A COUNTER-REFORM IN THE
SECONDARY EDUCATION OF THE COUP D'ETAT OF AUGUST 31, 2016

ABSTRACT

The specific object of analysis of this text is the Provisional Measure n. 746/2016, converted
into Project of Law n. 34/2016, to which areadded the Ordinance of the Ministry of
Education n. 1.145/2016 an the Project of Law 867/201, understanding them as a counter-
reform in the education of the coup d'état of August 31, 2016. This is an attack on the last
achievements of secondary education in the perspective of unitary and integrated education
of Brazilian youth. The principles of the Capanema Reform of the 1940s and Laws n. 5692/
1971 and 7044/1982, also produced in anti-democratic contexts, are recouvered. Such
measures of the past and of the present correspond, at the level of culture, to the movement
of the economy marked by the contradiction of capital and labor. Because it is inserted in a
context of accelerated events in the country, and revealing, in the conjuncture, elements of
the economic-social structure, the study on the current counter-reform is into a field of the
history of the present time, although we do not have the pretension of the historians specific
work. We argue that the coup reiterates our history of democratic ruptures, with economic
determinations and consequences in education: denying Brazilian students the full right to
basic education.

Keywords: Provisional Measure n. 746/2016 ; Counter-reform in the secondary education ;
Coup d'état.
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Introducéo

Quase sempre a arte tem, melhor que a ciéncia, a capacidade de expressar a
contundéncia e as consequéncias de um determinado acontecimento histérico. O
documentério de Danilo Tavares — “Um dia que durou vinte e um anos” - juntou rigorosa
pesquisa documental, base para a ciéncia da historia, e 0s recursos da arte para identificar os
grupos, os interesses e 0s mecanismos utilizados pela Classe dominante brasileira, com apoio
externo, em especial o império Norte Americano, na construcdo e consumacao da ditadura
empresarial militar de 1964.

As Ultimas trés décadas, com marcas proprias, perfilaram movimentos, lutas, avangos
e recuos na construcao democréatica do Estado de direito. A constituicdo de 1988 expressa
positivamente a década de 1980 nesta processualidade. Todavia, na década de 1990 instaura-
se 0 projeto neoliberal e a venda do patriménio pubico. Os governos Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, mesmo sem efetivarem reformas estruturais, estabeleceram ganhos
reais no salario minimo e mediante politicas sociais de transferéncias de renda tiraram da
miséria mais de 20 milhGes de brasileiros, facultaram o acesso ao ensino médio e superior a
grupos antes excluidos e pautaram uma politica externa de maior autonomia em relacéo ao
imperialismo Norte Americano.

Processo interrompido por um novo Golpe de Estado que reitera o passado com novas
determinacbes, conformando, nos termos de Giorgio Agamben (2004) um Estado de
Excecdo e mantendo apenas formalmente o Estado de direito. Um golpe, portanto, que
interrompe 0 jogo democratico.

Certamente o passar dos anos nos dardo elementos para a compreensao mais aguda
das consequéncias do atual golpe contra os direitos da classe trabalhadora. As ditaduras e
golpes de Estado em nossa historia sempre se deram para defender os interesses da classe
dominante e, portanto, para retirar, pela forga da violéncia das armas ou arbitrio da lei, ou
ambas conjugadas, direitos da classe trabalhadora. Em nome do ajuste no passado e da
austeridade no presente, efetivam-se reformas que, abruptamente, retiram direitos e aumenta
a exploracéo dos trabalhadores.

De forma célere, o golpe de 31 de agosto de 2016 articula a PEC 55, ja aprovada,
com as tdo ou mais drésticas reformas da previdéncia e trabalhista. Concomitantemente a
estas reformas, sempre que h& golpes hd mudangas mais ou menos profundas no campo
educativo. A ditadura empresarial militar de 1964, ao longo de sua duracdo, efetivou
reformas, sob o ideério da ideologia do capital humano, da pré-escola a pés-graduacdo. Na
década de 1990, sob o autoritarismo do projeto neoliberal, impediu-se a aprovacdo da LDB
construida no debate amplo na sociedade e foram sendo tomadas as medias ad hoc pautadas
pelos organismos internacionais, dos quais o ex Ministro Paulo Renato de Souza e grande
parte de sua equipe tinham sido ou eram membro ativos. Equipe que volta a comandar de
fato o MEC nas politicas educacionais, mormente do ensino médio, dentro do Golpe de
Estado.

Na presente analise, nos situamos no campo da histéria do tempo presente, mas cujas
mediacBes remontam a processos de meédio ou longo prazo. Por tratarmos de um
acontecimento em ebulicdo e acelerado em sua viruléncia e sem a pretensdo do trabalho
especifico dos historiadores, cabe iniciarmos com uma breve consideracdo metodoldgica
sobre histéria em processo. Também, de forma breve e na compreensdo da nota
metodoldgica, assinalarmos o que este Golpe de Estado reitera em nossa historia de rupturas
democraticas e o0 que ele traz de novo, com consequéncias mais profundas no campo
econémico social e sua relagdo com a educagdo. O ponto central da analise é a contra-
reforma® do ensino médio proposta pela Medida Provisoria n. 746/2016, transformado em
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Projeto de Lei de Conversdo n. 34/ 2016, em conjunto com a Portaria do Ministério da
Educacéo n. 1.145/2016°, a qual institui o “Programa de Fomento a Implementacio de
Escolas de Tempo Integral” criado pela referida Medida Provisoria. Destacaremos as
alteracdes que demarcam seu carater anacronico e regressivo de forma acumulativa em
relacdo a outros momentos histéricos autoritarios.

Por fim, a titulo de conclus@es, explicaremos a relacdo entre as reformas no ambito
econdmico-social e trabalhista em curso; a criacdo de lei que oficializa 0 pensamento Unico
— ideario do conhecimento e ensino neutros - pelo PL 867/2015que, ndo sem cinismo e com
o ardil da linguagem manipulada, se apresenta sob o nome de Escola sem Partido; e a contra-
reforma do ensino médio.

Histdria em processo: unidade diversa entre presente e passado.

Os homens fazem a sua propria historia, mas ndo o fazem arbitrariamente,
nas condicdes escolhidas por eles, mas nas condi¢des dadas diretamente e
herdadas do passado. (Karl Marx)

A epigrafe acima expressa com precisdo a questdo dos elos inseparaveis e, a0 mesmo
tempo as tensdes, entre a historia do presente, que busca entender acontecimentos e fatos
que confrontam interesses antagonicos de classe e grupos sociais no seu desenrolar imediato
e seus vinculos organicos necessarios e inseparaveis herdados do passado. Trata-se de uma
indicacdo que é feita por Marx justamente na introducdo do texto “O 18 Brumario de Luiz
Bonaparte” no qual, como nos textos “A Luta de Classe na Franca” e “A Guerra Civil na
Franca”, analisa a historia no pulsar dos fatos acontecendo nos embates diarios.

O sentido marxista de historia em processo que orienta nossa analise da contra-
reforma do ensino médio, expressdo dos interesses da classe dominante brasileira artifice do
Golpe de Estado formalmente sancionado em 31 de agosto de 2016, é destacado na coletanea
organizada por Florestan Fernandes (1989): “Marx Engels Historia”. Destacamos aqui dois
comentarios de Florestan, o primeiro relativo ao “O 18 Brumario” e o segundo, do texto “A
luta de classe na Franga” de 1848 a 1850:

Hist6ria em processo evoca uma maneira de apanhar a histéria em seu
movimento de vir-a-sercotidiano (ou seja, como ela brota aos “nossos
olhos”; ou se desenrolou num presente vivido e em um passado que possa
ser descrito “dinamicamente”. A Historia em processo € (...) a histéria dos
homens, 0 modo como produzem socialmente a sua vida, ligando-se ou
opondo-se uns aos outros, de acordo com sua posicdo nas relagdes de
producdo, na sociedade e no Estado, e gerando, assim, 0s eventos e
processos histéricos que evidenciam como a producédo, a sociedade e o
Estado se preservam ou se alteram ao longo do tempo. (Grifos do autor)
(FERNANDES, 1989, p.47)

No segundo comentario, destaca a insisténcia de Engels em diferentes momentos e
na introducdo de 1895 de “A luta de Classe na Franga”, sobre o peso das determinagdes
econdmicas no processo histdrico e, a0 mesmo tempo, a dificuldade de apreender a sua
complexidade por serem estas que acabam definindo (em Gltima instancia) as mudancas no
Estado e no conjunto das institui¢cGes da sociedade.

Na apreciagdo dos acontecimentos das séries de acontecimentos da historia
diaria, jamais podemos retomar as Gltimas causas econémicas®. Nem
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sequer hoje, quando a imprensa especializada subministra materiais t&o
abundantes, seria possivel mesmo na Inglaterra acompanhar dia a dia a
marcha da industria e do comércio no mercado mundial e as mudangas
operadas nos métodos de producdo a ponto de poder, em qualquer
momento, fazer-se um balangco geral destes fatores infinitamente
complexos e constantemente em transformacéo; fatores dos quais os mais
importantes agem quase sempre, além disso, de maneira encoberta,
antes de se manifestarem de subito e com violéncia na superficie.(
Grifos nossos) (ENGELS, apud FERNANDES, op.cit. p. 60)

A histdria em processo na apreensao dos fatos presentes ndo se descola, pois das
mediacOes e determinacfes mediatas ou remotas herdadas do passado. Assim, ao analisar
fatos do presente, 0 que conta € a experiéncia biografica dos que a produzem e 0 apoio em
fontes escritas ou orais, em documentos que permitem apreender as determinacdes,
especialmente, de um passado de curta e média duracdo’. Isto ndo elide que, em
determinados aspetos da analise os autores se valham de fontes que mostram o que é
estruturalmente reiterado na historia de uma determinada nacéo.

Maria Ciavatta, em texto em que debate as questdes e diferentes perspectivas em
relacdo a histdria do tempo presente, em consonancia com que expusemos acima, nos oferece
a sintese que expressa a direcdo da analise que buscamos empreender.

A concepcdo de historia do presente tem diversas vertentes de
interpretacdo. Do ponto de vista metodolégico, ela supde todo o rigor de
qualquer trabalho de historia. A denominagdo histéria do presente ndo
altera o curso da velocidade dos acontecimentos, vistos como presentismo,
nem a natureza das conjunturas, as diversas temporalidades geradas na vida
social. (CIAVATTA, 2016, p.9).

Com esta breve sinalizagdo metodoldgica buscamos situar os leitores sobre a
natureza e sentido deste texto cujo foco € o presente imediato, mas que busca determinacdes
com fontes de médio prazo e, no caso do atual Golpe de Estado, referencias de longa durag&o.

O Golpe de Estado de 31 de agosto: o que se reitera e o que é novo e se aprofunda.

Esta no DNA da classe dominante brasileira, que historicamente derruba,
pelas armas se for preciso, toda ameaca ao seu dominio, seja qual for sua
sigla. (Luiz Fernando Verissimo)®

A frase acima, de uma cronica em que Verissimo explicita o clima de 6dio expresso
nas manifestacdes de rua a partir de 2014 favoraveis ao afastamento da presidenta Dilma
Rousseff, capta o elo mais profundo entre o passado e o presente das ditaduras e golpes da
classe dominante brasileira. Trata-se do DNA de uma classe que incorporou as estratégias
de violéncia e exterminio dos colonizadores, cuja expressdo maxima se patenteia no
genocidio dos povos originarios e em quase quatro séculos de escravidao.

Alfredo Bosi, na sua obra Dialética da Colonizacdo, referindo-se ao século XIX,
mostra a génese deste DNA da classe dominante brasileira: “O que atuou eficazmente em
todo o periodo de construgdo do Brasil como Estado auténomo foi um ideério de fundo
conservador; no caso, um complexo de normas juridico-politicas capazes de garantir a
propriedade fundiaria e escrava até seu limite possivel” (BOSI, 2010, p. 195). A escravidao
durou quase quatro séculos e, mesmo juridicamente abolida em 1888 permanece, entretanto,
nas relagdes sociais, de modo que, no caso dos negros, pretos e pardos, até hoje, a
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desigualdade de classe soma-se o preconceito “racial”®. Florestan Fernandes (1964) e
Otavio lanni (1962,1987 e 1988) nestas obras dissecam analiticamente esta perversa relacao.
Isto mostra-se nas estatisticas sobre o emprego, a desigualdade de salarios, 0 acesso a
educacdo etc.; e na populacdo carceraria que, em sua maioria, € de jovens pretos ou pardos
e com nivel de escolaridade que, para a grande parte, ndo passa do ensino fundamental.

Esta marca de relacBes politicas e juridicas da classe dominante brasileira
conformara, ao longo do século XX, um projeto societario que Florestan Fernandes (1968,
1973 e 1974), de forma original, o definiu como capitalismo dependente. Um projeto
societario onde a classe burguesa brasileira se associa aos centros hegemonicos do capital
mundial para manter uma das sociedades de maior concentragdo de propriedade e riqueza
na mao de uma minoria e a manuten¢do da pobreza e miséria da maioria. Uma classe que é
anti-nacional, anti-povo e anti-educagdo pubica universal, gratuita, laica e unitaria para
todos.

As duas ditaduras e os diversos golpes institucionais ao longo do século XX se
impuseram para manter os privilégios da classe burguesa brasileira que Florestan Fernandes
denominou como uma “minoria prepotente. Nao foi um erro confiar na democracia e lutar
pela revolucdo nacional. O erro foi outro — o0 de supor que se poderiam atingir esses fins
percorrendo a estrada real dos privilégios na companhia dos privilegiados. Ndo ha reforma
que concilie uma minoria prepotente a uma maioria desvalida” (FERNANDES, 1977, p.
245) Trés décadas depois do fim da ditadura empresarial militar ha um novo golpe para
manter os interesses e privilégios desta minoria prepotente. A PEC 55 ¢ a tradugdo material
em nome de quem e para que foi construido e deflagrado mais este Golpe de Estado. Esse €,
pois, o traco mais profundo do que se reitera nas ditaduras e nos golpes na nossa histoéria.

Reiteram-se, também, as estratégias para ganhar mentes e coragdes mediante
argumentos e apelos morais. Deus, familia, patria contra 0 comunismo no golpe de 1964.
No atual golpe novamente Deus, familia sdo invocados cinicamente pelos deputados na
votacao no Congresso e por Janaina Paschoal, coautora da dentncia que abriu o processo de
impeachment, durante o julgamento no Senado. Reitera-se, igualmente o papel demolidor,
parcial dos conglomerados da midia empresarial, tal como em 1954, com Getulio Vargas,
em 1964 com o poder empresarial-militar e, atualmente, de forma mais intensa e menos
dissimulada, com o poder empresarial-midiatico. Sem divida, a midia empresarial sempre
foi o partido ideol6gico dos golpes e de sua manutencdo até o limite. Reitera-se, por fim, a
alianca com os interesses do imperialismo Norte Americano. A burguesia brasileira, como
classe anti-nacgdo e construtora de um projeto societéario de capitalismo dependente, sempre
armou os golpes coma participacdo dos Estados Unidos.

O que € novo atualmente é o fato de que, diferentemente dos golpes anteriores, a
classe dominante brasileira estruturou-se organicamente e, mesmo com dissensos e
competicdes de interesses dos diferentes setores, defende o projeto da classe no seu conjunto.
Assim, se sempre tiveram o Estado no sentido stricto (parlamento, executivo e judiciario) ao
longo dos Ultimos cinquenta anos, os grandes grupos econémicos da industria, comércio,
servicos, capital financeiro e agronegdcio construiram seus aparelhos de hegemonia na
sociedade civil.

Ainda que ndo seja nova atuacdo de parte do poder judiciario na histéria dos golpes,
nova foi a politizacdo da justica, mormente por parte do Ministério Publico. A condugdo
seletiva na operacdo Lava Jato, até o presente, focando determinados partidos e nao outros,
explicita esta politizagdo. Novo é o fato de a classe dominante ndo ter recorrido as Forcas
Armadas no atual golpe. Entretanto, ndo dispensou o poder de coacdo de setores armados,
agora pelo papel autdbnomo assumido pela Policia Federal. Isto da ao golpe uma face obscura
e perigosa como indica Giorgio Agamben, quando analisa o tema da “policia soberana”
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(2004, p. 97-100). Agamben mostra que a partir da Guerra do Golfo a policia passou a atuar
criminalizando antes para depois condenar ndo respeitando os principios do Estado de
Direito®.

No momento em que assumiu o0 governo, Luiz Ignacio Lula da Silva, mesmo
assinando a Carta ao povo brasileiro, com a qual anuncia que seu governo ndo faria rupturas
com os interesses maiores da classe dominante, sabia-se que as forcas sociais que o elegeram
certamente o pressionaria para alguns direitos até entdo negados. Com efeito, mesmo sendo
governos de conciliacdo, as politicas sociais e, em particular, a recomposi¢do e aumento do
salario minimo ao longo de mais de uma década nos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff, avancaram além do suportavel para uma classe dominante de DNA escravista e
colonizador e, num momento de crise mundial profunda do sistema capital, ja& que ndo
conseguiram assumir o poder pelo voto popular, o tomaram por meio de um Golpe de Estado.
O componente externo que compde a motivacdo do golpe situa-se na ruptura relativa da
dependéncia do império Norte Americano mediante a politica de unidade da América Latina
e pela ativa participacdo do Brasil na criacdo do grupo de paises, BRICS (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul), que firmaram um acordo de cooperagéo politica e econémica.

O ambito onde a organicidade de classe melhor se explicita € o campo da educacao,
terreno da formacéo das novas geragdes. Com efeito, ndo por acaso, 0 Movimento Escola
sem Partido comecou em 2004 e o Movimento Todos pela Educacdo em 2005 — ainda que
oficializado em 2006 no langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O
primeiro foi elaborando e explicitando o sentido contrario de como se define. Vale dizer, a
ideologia do partido do pensamento Unico — da neutralidade do conhecimento, do ensino e
da educacdo, mas acrescido, agora, da intolerancia e d6dio ao diferente. O segundo, criado
por catorze dos maiores grupos econémicos ligados a industria, ao capital financeiro e ao
agronegacio; e por dezoito parceiros, estes operadores, em especial nos sistemas municipais
e estaduais de educacdo na disputa concreta do contetido, métodos e valores que interessam
ao mercado. Apos o Golpe de Estado, seu ideario tronou-se politica do governo tendo como
operadora a Secretéria Geral do Ministério da Educag&o e sua equipe.

A escolha e a natureza da imposicao arbitraria da contra-reforma do ensino médio,
0 qual expressa uma disputa desde a década de 1930, ndo €, também, por acaso. Nada mais
claro do que indica Florestan Fernandes, ele um grande defensor da escola publica, sobre a
relagdo entre dominagédo econdmica, cultural e educacional: “A dominag&o imperialista ndo
deixa claros. Ao fechar o tempo histérico no plano da economia, ela também fecha o tempo
historico no plano da cultura” (FERNANDES, 1977, p 230).

Medida Proviséria 746/2016 e a Contra-Reforma do Ensino Médio: retrocesso dos
retrocessos

O campo juridico ndo é o que acredita ser, isto é, um universo puro de todo
comprometimento com as necessidades da politica ou da economia. Mas o
fato de que consiga fazer-se reconhecer como tal contribui para produzir
efeitos sociais inteiramente reais e, em primeiro lugar, sobre os que tém
por profisséo dizer o direito. (Bourdieu, 1997, p. 116)

Antbnio Gramsci (1991) discutiu o papel da imprensa na constru¢do da hegemonia,
processo pelo qual a dominagdo é exercida ndo pela violéncia, mas sim pela obtengédo do
consenso. Pierre Bourdieu (1997), por sua vez, escreveu um importante ensaio “Sobre a

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 70, p. 30-48, dez. 2016 — ISSN: 1676-2584 35




Revista HISTEDBR On-line Artigo

Televisdo”, no qual demonstra a influéncia econémica que sofrem 0s meios de comunicagéo
e também como intelectuais que ndo sdo plenamente reconhecidos no seu campo utilizam os
espacos da televisdo para obterem o reconhecimento da populacdo abordando questfes
complexas de forma simpldria e em linguagem coloquial.

A divulgagdo da contra-reforma do ensino médio em curso no Brasil pela televiséo
expressa a correcao dessas analises. Tdo logo a Medida Proviséria n. 746, de 22/09/2016 foi
publicada, a TV Cultura proporcionou ao atual titular da pasta ministerial da Educagédo o
lugar central no Programa Roda Viva e, em torno dele, alguns intelectuais representantes do
pensamento empresarial na Educacdo. Citamos, por exemplo, Guiomar Namo de Mello,
falando em nome do Grupo Civita e Mozart Neves Ramos, pela Fundagdo Ayrton Sena. A
primeira, ndo por acaso, teve papel importante no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) ocupando uma cadeira no Conselho Nacional de Educacdo (CNE) o que a legitimou
como relatora das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio!! (DCNEM) baseadas
na Pedagogia das Competéncias, na politica desse periodo, cujo icone foi o Decreto n.
2.208/97. O segundo, conterraneo de Mendonca, exerceu importantes funcdes publicas,
como a reitoria da Universidade Federal de Pernambuco, a titularidade da Secretaria de
Educacao do mesmo Estado e também foi membro do CNE, contraditoriamente no mandato
que aprovou as DCNEM?'? vigentes, com perspectivas bem diferentes das anteriores, por
tentarem coeréncia com a concepcéo de Ensino Médio Integrado?®. Seu destaque na gestdo
publica o levou também a presidir o Movimento (empresarial) “Todos pela Educacdo”.
Nesse programa, a maioria dos participantes aplaudiu a atual proposta de mudanca do ensino
médio e os telespectadores ainda puderam ouvir da ex-conselheira que o contetdo da MP
recupera a supostamente avancada politica de ensino médio do governo de FHC,
interrompida pelos governos do Partidos dos Trabalhadores.

O grupo que assumiu 0 MEC no atual governo argumenta que o ensino médio no
Brasil é o principal desafio da educacdo brasileira, com um quadro de estagnacdo das
matriculas, a existéncia de mais de um milhdo de jovens de 15 a 17 anos fora da escola.
Apresenta, ainda, um dado de pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas de que 40,3% desses
jovens apresentam a falta de interesse no ensino médio como motivo. Resolve, assim,
reformar o ensino médio por meio da Medida Provisoria.

Antes de se falar de seu conteldo, é importante destacar a forma autoritaria que se
revela neste ato e que tem sido a marca deste governo. O dispositivo Medida Provisoria se
aplica a situacdes de emergéncia nas quais 0 executivo tem a prerrogativa de tomar uma
decisdo, sob a condicdo de que esta seja afirmada ou rejeitada, no todo ou em parte, mediante
a sua conversdo em Projeto de Lei, ou mesmo nado sendo apreciada pelo Congresso Nacional
no prazo regimentalmente definido para tais casos. Ora, 0 ensino médio dispde de uma
legislacdo completa e atual. Citamos pelo menos duas, a saber: a) a LDB em seu conteido
original aprovado em 1996 e com as revisdes posteriores, dentre as quais a que incorpora a
integracao da educacao profissional ao ensino médio, inicialmente instituida pelo Decreto n.
5.154/2004 que revogou o 2.208/97 da era FHC e levada a LDB pela Lei 11.741/2008; b) as
atuais DCNEM (Parecer n. 05/2011 e Resolugédo n. 2/2012 , do CNE), um dos textos mais
avancados que regulamenta o ensino médio, no qual estdo presentes 0s principios educativo
do trabalho e pedagogico da pesquisa, a valorizacdo do protagonismo juvenil, a importancia
da interdisciplinaridade e da integracédo entre trabalho, ciéncia e cultura no curriculo ensino
médio.

E exatamente este contetido, o qual persegue a formacéo integral dos educandos nesta
etapa da educacdo basica, que a MP quer desconstruir, em nome ndo so da restauracdo da
concepcao reducionista, fragmentaria e pragmatica da politica de ensino médio de FHC,
como nos declarou na televiséo a relatora das DCNEM revogadas, mas fazendo-se pior, pois
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a proposta atual extrai, em quantidade e em qualidade, o contetido efetivamente formativo
dos estudantes do ensino médio. A intencdo de desconstrucédo, entdo, provoca um artefato —
uma suposta crise do ensino médio para a qual ainda néo se teria proposta de solucdo (uma
inverdade, pois 0s documentos citados comprovam a consisténcia das politicas
implementadas de 2003 até 20154 nesse sentido) a partir do qual se produz o fato — a suposta
necessidade de reformulacdo do ensino médio. Explicita-se, assim, a férmula do
autoritarismo que subjaz a publicacdo de uma MP com este fim.

H4, ainda, uma idiossincrasia juridica no conteudo da MP, pois ela legisla tendo
como referéncia algo ainda inexistente, qual seja, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). O movimento de elaboragéo deste dispositivo foi impulsionado pela interpretacao,
por gestores do MEC — ainda no primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff — de
Secretarias de Educacdo e também de alguns pesquisadores em Educacdo, de que a LDB
determinaria a necessaria existéncia de tal base curricular, como atribuicdo do Ministério,
ouvido o CNE.

Outros setores do campo, a exemplo da Associacdo Nacional de Pds-Graduagéo e
Pesquisa em Educacdo e pesquisadores implicados com o tema, j& interpretavam que tal
determinacdo da lei ja fora cumprida na forma das DCNEM, inclusive remetendo aos
sistemas de ensino a possibilidade de complementa-la para atender o que seria a parte
diversificada do curriculo. Tal polémica, entretanto, ndo impediu que o0 MEC levasse adiante
a primeira interpretacéo, vindo a elaborar um documento com aquela denominagéo (BNCC)
pelas méos de intelectuais convidados para este fim e participacdo dos sistemas de ensino
mediante as chamadas “consultas publicas”.

O movimento “Escola sem partido” chegou a questionar sobre a legitimidade dos
sujeitos que assumiram tal elaboracgéo, certamente considerando seus adeptos como 0s mais
legitimos (o0 documento apresentaria muito conteddo politico, especialmente na area de
Ciéncias Humana e Sociais). Ao mesmo tempo, a hova conjuntura provocou mudangas na
composicdo do grupo que liderava a elaboracdo do documento, mas ndo interrompeu o
processo, previsto para ser concluido no primeiro semestre de 2017.

Vé-se, assim, o carater manipulatério da publicacdo antecipada da MP em relagédo a
conclusdo da BNCC, dada a influéncia de seu contetdo pelo ideério conservador da MP, a
qual foi convertida no Projeto de Lei. n. 34/2016. Trata-se, assim, de um movimento que
tem na caneta do executivo a sua objetividade, mas na verdade representa a vontade de
conservadores na sociedade brasileira. A contra-reforma é expressdo do pensamento
conservador, valendo-se de uma ldgica economicista e pragmatica expressiva de nosso
capitalismo dependente, em um tempo de hegemonia neoliberal e cultura p6s-moderna; a
cultura do fragmento, do imediato, do utilitario e do enxuto. Trata-se de uma politica que
liofiliza a educacéo basica retirando-lhe contetido de formacéo cientifica e ético-politica que
se esperaria numa sociedade que tem as pessoas e ndo o mercado como a razéo da politica
publica.

Discutido o método da contra-reforma, passemos ao seu conteudo, inicialmente de
cunho ideoldgico que adquire conotacdo técnica na forma dos artigos reformuladores da
LDB. Valendo-se da estratégia televisiva de construcdo do consenso, nao foi somente um
espaco considerado culto ocupado por intelectuais, como o programa Roda Viva da TV
Cultura, que o bloco no poder usou para divulgar e valorizar as propostas de mudanga no
ensino médio. A linguagem simples, veiculada por jovens sorridentes, demonstrando
satisfacao por um ensino médio em que eles poderiam “escolher o que gostam”, “estudar o
que interessam” entra pelos lares dos brasileiros com suas televisdes ligadas, prometendo a
solugdo para esse “grande problema” que € o ensino médio. Seriam os jovens da propaganda
televisiva do governo federal reais representantes da juventude brasileira? O atendimento
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aos interesses dos jovens é o grande mote dessa contra-reforma, argumentando-se que o
ensino médio ndo os incorpora. Mas, quais sao o0s interesses dos jovens e qual a relacdo entre
esses e a educacdo basica? Apela-se para o interesse dos jovens como argumento, mas sem
qualquer discussdo com educadores, familias e com os proprios estudantes sobre o
significado da suposta falta de interesse e suas possiveis solucées.

Como assinalamos, pesquisas demonstram e a sociedade ndo desconhece o problema
da qualidade das escolas dos sistemas estaduais de ensino, responsaveis pela oferta do ensino
médio, especialmente quanto a infraestrutura (salas de aulas precérias, falta de bibliotecas,
laboratorios, auditdrios, quadras esportivas etc.), as condicdes de trabalho docente (nas quais
se incluem carga horaria letiva elevada, ndo dedicacdo exclusiva a uma escola, baixos
salarios, dentre outros). Esta realidade, de fato, torna a escola pouco atrativa aos estudantes,
0 que é apropriado pelo discurso dos contra-reformadores como um desinteresse em geral
pelo ensino médio. Isto ndo é verdade, pois 0 que 0 jovem nado quer € a escola depredada, a
escola sem condicdes dignas de estudo e de permanéncia. O jovem ndo quer 0 ensino médio
de baixa qualidade.

O contetdo da MP é enunciado no caput, primeiramente como a instituicdo da
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
secundarizando a alteracdo da LDB e a Lei do Fundeb (Lei n. 11.494/2007). O Projeto de
Lei de Conversdo (PLC) n. 34/2016 altera, corretamente, a ordem dos enunciados no caput,
mas ambas tratam no primeiro artigo, da alteracdo do artigo 24 da LDB, referente a carga
horaria minima anual dos ensinos fundamental e médio, incluindo o primeiro paragrafo que
determina a ampliacdo progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas,
equivalente a ampliacdo para oito horas diérias de escola. O fomento a implementacdo de
escolas em tempo integral é mantido no PLC.

A manipulacdo juridica se vé mais uma vez quando o MEC publica, em 10 de outubro
de 2016, a Portaria Ministerial n. 1.145 para instituir tal politica (nela denominada de
Programa), explicitamente tendo por base a MP. Ou seja, mesmo sendo “proviséria”, a
medida vai adquirindo concretude de modo a sugerir a inexorabilidade da aprovacdo e
vigéncia de seu contetdo.

N&o poderiamos ser contrarios imediata e absolutamente ao horério escolar integral.
Pode-se considerar, inclusive, que a escola é o melhor lugar para que o0s jovens permanegam
ao longo da semana. Porém, perguntamos em que condi¢des e com que finalidades. Ao longo
dos textos legais a questdo se esclarece e, mais ainda, a portaria do horario integral. A
extensdo da jornada escolar visaria, basicamente, o reforco de Lingua Portuguesa e
Matematica, certamente para responder aos preceitos das avaliacdes internacionais. A
interpretacdo ndo é descabida de fundamento pois, no mesmo dia em que a referida portaria
é publicada, institui-se também, para o Ensino Fundamental, por meio da Portaria n. 1.144,
o “Programa Novo Mais Educacdo”, que, “visa melhorar a aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica” nessa etapa da educagdo basica, diz o caput e o respectivo artigo
1°., também ampliando a carga horéria escolar.

Em sintese, o fato de reconhecermos plenamente a relevancia inconteste da formacao
dos estudantes nessas areas, ndo torna as demais negligenciaveis. Porém, é isto que faz a
contra-reforma, pois a MP retira a obrigatoriedade dos ensinos de Artes, Educacédo Fisica,
Sociologia, Filosofia e estudos da Historia da Africa e cultura afro-brasileira, importantes
conquistas acrescidas ao texto original da LDB. Apesar de a obrigatoriedade das duas
primeiras ser recuperada no PLC, o mesmo ndo ocorre com as demais. Assim, salvo se
constarem da BNCC — e ndo sabemos em que perspectiva, face a hegemonia conservadora
— seus conteddos serdo negados aos jovens tal como o foram na ditadura civil-militar.
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Reitera-se com isto, uma tendéncia: os resultados da avaliacdo suplantam a importancia da
propria formacéo.

Tais medidas somente introduzem a violéncia desferida contra a dura conquista do
ensino médio como educacdo basica universal para a grande maioria de jovens e adultos,
cerca de 85% dos que frequentam a escola publica. Uma agressao frontal a Constituicdo de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que garantem a universalidade do
ensino médio como etapa final de educacdo basica a que todos tém direito. Nesse sentido,
até o ultimo ano da educacdo basica e, no caso do ensino médio, ao longo das suas 2.400
horas até entdo determinadas pela LDB, haveria que se ter principios curriculares e
conte(ldos comuns que abrangessem universalmente os estudantes. Isto ndo elide a
diversidade, a qual, por sua vez, s6 adquire sentido quando sustentada por uma concepcao
unitaria da formacdo. Mas os dispositivos legais em questdo retiram da formacdo geral
comum do curriculo do ensino médio inicialmente metade e posteriormente, um quarto da
carga horaria definida pela LDB (a MP dizia que a carga horaria correspondente a BNCC
ndo poderia ultrapassar 1400 horas e no PLC este limite foi ajustado para 1800 horas).

As demais horas curriculares corresponderdo aos itinerarios formativos, “que
deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (artigo 4°. do PLC
34/2016, que emenda o artigo 36 da LDB). Listam-se, entdo, 0s possiveis itinerarios
formativos, a saber: | — linguagens e suas tecnologias; Il — matematica e suas tecnologias;
Il — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas; V —
formacao técnica e profissional”. A ampliacdo da carga horaria anual para as 1400 horas na
forma do horario integral ndo se aplica ao conjunto dos contetdos da BNCC, mas somente
aos de Lingua Portuguesa e Matematica (deduz-se do pardgrafo primeiro do inciso 1V do
artigo 7°. da Portaria 1.145/2016, referente a implementacdo do horario integral, que a
jornada escolar semanal seria ampliada no minimo para 37,5 horas, sendo cinco horas
destinadas a Lingua Portuguesa, cinco horas a Matematica e oito horas ao que € chamada de
“parte flexivel”, possivelmente os referidos itinerarios). Comprova-se, assim, a finalidade
do reforgco daqueles componentes curriculares visando ao éxito nas avaliagdes internacionais
e da especializacdo nos itinerarios, as custas da formacao basica comum.

Sem fazer consideragdes sobre o retorno da complementacao “e suas tecnologias” as
respectivas areas que caracterizam os itinerarios, uma terminologia inaugurada pelas
DCNEM revogadas, ou mesmo sobre o adjetivo “aplicadas” ao se referir as ciéncias
humanas e sociais, termos que remetem ao pragmatismo na educacao, é importante ver a
regressdo a logica da Reforma Capanema da Era Vargas, pela qual os estudantes escolheriam
suas areas de “vocacdo”: os ramos cientifico e classico no ciclo ginasial. Isto resultou
geracOes divididas em dois grupos, a saber: 0s que nunca haviam estudado quimica e fisica,
por exemplo; e os que nunca estudaram sociologia e filosofia, dentre outros conhecimentos
das ciéncias humanas. A formacao técnica e profissional, por sua vez era a op¢ao para 0s
pobres, regulamentada pelas demais leis orgénicas (dos ensinos comercial, industrial e
normal). Geracdes divididas conforme a dindmica econémica e sujeitos partidos em suas
capacidades e realizagdes.

O mesmo ocorreu com lei da ditadura civil-militar, a 5.692/71 e mais especialmente
com a que lhe sequiu, a 7.044/82, a partir da qual a formac&o técnica e profissional torna-se
um dos ramos (ou itinerarios para atualizar a linguagem aos novos tempos), igualmente
destinados aos mais pobres. Estudantes esses que também ndo puderam estudar Sociologia
e Filosofia e conhecerem Historia, Geografia nos limites que ndo provocassem a leitura
critica da sociedade, esta disciplinada, ainda, pelos estudos da Moral e Civica.
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Quando se consegue caminhar um pouco na tentativa de superagédo das dualidades,
fragmentacdes e reducgdes, ao se fazer constar do paragrafo 2°. do artigo 36 da LDB que o
ensino médio, atendida a formacdo bésica dos educandos, poderia prepara-los para o
exercicio de profissdes técnicas, temos uma regressdo com a reforma de FHC, sob a ditadura
do mercado, quando este, apos ter derrotado, com a aprovacao de lei n. 9.394/1996, o projeto
de LDB discutido com a sociedade, exara o Decreto n. 2.208/97 que torna a formacao técnica
e profissional um itinerario separado, paralelo ou posterior ao ensino médio. Quando, ainda,
mais & frente, esta formacdo volta a poder fazer parte do ensino médio sem prejuizo da
formacdo geral, mas, ao contréario, organicamente integrada a esta pela relacdo entre
trabalho, ciéncia e cultura, na perspectivada educacdo politécnica e omnilateral, a classe
dominante se organiza para desconstrui-la, criando os artefatos que sustentam os argumentos
da atual contra-reforma e o proprio fato objetivado nos instrumentos legais em analise. Tem-
se, aqui, a regressao das regressoes.

A prerrogativa de defini¢do do itinerario a ser oferecido aos estudantes é do sistema
de ensino, conforme contexto local e suas possibilidades. Ndo ha duvidas de que um dos
principais parametros que definirdo tais possibilidades seréa a disponibilidade de professores.
Certamente os sistemas optardo pelos itinerarios para os quais dispdem de mais professores.
Resolve-se, com prejuizo pedagogico e de forma econométrica, um problema de gestdo e de
carreira profissional. Os sistemas ndo mais se verdo pressionados a realizarem concursos
publicos para enfrentarem a falta de professores em determinadas areas. Ademais, sabemos
que esta francamente em risco o exercicio profissional dos professores de Sociologia e de
Filosofia.

E importante salientar, ainda, que “os curriculos dos cursos de formagdo de docentes
terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular” (paragrafo 8°. do artigo 62 da LDB,
emendado pelo artigo 7°. do PLC 34/2016). Dois prejuizos se colocam em vista.
Primeiramente, como a BNCC definira “objetivos de aprendizagem” (artigo 35-A, incluido
na LDB pelo artigo 3°. do PLC 34/2016), a tendéncia dos curriculos de licenciatura sera
selecionar contetdos instrumentais a tais objetivos, o que pode comprometer a formagéo
cientifica dos docentes. Em segundo lugar, mirando-se pelo ponto de vista pragmatico dessa
politica, até que ponto a reducdo da carga horaria referente a BNCC do curriculo do ensino
médio ndo causara a correspondente reducdo dos curriculos das licenciaturas?

Quanto a formacé&o técnica e profissional no ensino médio, defendida por educadores
criticos como um direito dos estudantes, desde que integrada organicamente a formacao
geral e sem prejuizo desta, sua oferta volta a ser, agora, a negagdo do direito a educacdo
basica. Isto, ndo s6 porque ela se converte em um itinerario a parte da formacédo geral
comum, mas também porque os sistemas se interessardo em oferta-la devido a algumas
facilidades que a lei promove. Primeiramente, seus professores podem ser “profissionais
com notorio saber (grifo nosso) reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar contetidos de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional (...)” (artigo
6°. do PLC n. 34/2016, que emenda o art. 61 da LDB). Retira-se, assim, a barreira da
formacéo docente para ser professor da educacéo técnica e profissional.

Em segundo lugar, este itinerdrio pode ser realizado em parceria com outras
instituicdes (inciso | e paragrafo 8°. do inciso Il, do artigo 36 da LDB, emendado pelo artigo
4°, do PLC n. 34/2016), levando o sistema de ensino a prescindir de seus préprios professores
e da obrigacdo de estruturar e equipar escolas para este fim*°. Sua oferta devera considerar,
ainda, “a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificagdo para o
trabalho, quando a formacdo for estruturada e organizada em etapas com terminalidade”
(inciso Il do artigo 36 da LDB, emendado pelo artigo 4°. do PLC n. 34/2016). N&o se fala se
0 estudante que concluir etapas intermediarias da formacao técnica e profissional, mesmo
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sem integralizar-se a carga horéaria do ensino médio, poderd prosseguir os estudos. A
equivaléncia do ensino médio oferecido por qualquer um dos arranjos curriculares esta
prevista no paragrafo 9°. artigo 36 da LDB, emendado pelo artigo 4°. do PLC n. 34/2016.

De todo modo, o paragrafo 11 que se segue, prevé que, “para efeito de cumprimento
das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacdo a distancia com notério
reconhecimento”, mediante diversas formas de comprovagdo, que incluem demonstragao
pratica; experiéncia de trabalho supervisionado ou outra adquirida fora da escola; atividades
de educacdo técnica oferecidas por outras instituicdes; cursos oferecidos por centros ou
programas ocupacionais; estudos realizados em outros paises; cursos realizados por EAD ou
presencial mediada por tecnologia.

Ou seja, as multiplas possibilidades de aproveitamento de estudos e experiéncias para
a integralizacdo curricular, sem qualquer outra regulamentacdo, poderdo fazer com que o
itinerério da formacdo técnica e profissional seja concluido sem ter sido cursado. Reduz-se,
ainda mais, o que ja foi reduzido, levando a possibilidade de se cursar o0 ensino médio em
1800 horas, ja que o processo seletivo ao ensino superior “considerard [somente] as
competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular (paragrafo 3°.
do artigo 44 da LDB emendado pelo artigo 5°. do PLC 34/2016).

Com tantas desconstrucdes, ha peculiaridades no Projeto de Lei que parecem abrir
espacos para a recomposi¢do do curriculo como, por exemplo: a) os sistemas de ensino
poderdo compor “itinerario formativo integrado, que se traduz na composi¢do de
componentes curriculares da BNCC e dos itinerarios formativos”; b) os sistemas de ensino,
mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino
médio cursar mais um itinerario formativo” (respectivamente paragrafo 3°. e 5°. do artigo
36, emendado pelo artigo 4°. do PLC 34/2016).

A primeira possibilidade provavelmente serd utilizada pelas escolas destinadas as
elites, que resistirdo em negociar o encurtamento da formacdo geral de seus filhos —
facilmente assimilavel pela populagdo que depende da escola publica — tal como fizeram no
contexto da Lei n. 5.692/71, contribuindo para revogar a obrigatoriedade de formacao
profissional no 2°. grau por meio da Lei n. 7.044/82. A segunda possibilidade, que atrela
uma possivel escolha do estudante a condi¢cdo do sistema de ensino, talvez seja procurada
por aqueles que constatarem na pratica o prejuizo da formacao reduzida e fragmentada, ou
mesmo a ineficacia do pragmatismo inerente a essa politica, quando ndo se cumprirem as
promessas de éxito nos exames de acesso ao ensino superior na area correlata ao itineréario
cursado, ou ao emprego, apds concluido o itinerario da formacao técnica e profissional. Seria
um problema do estudante se essa volta, contraditoriamente, o penalizar ao ampliar o tempo
para concluir o que antes ele tinha direito de forma integrada.

Diante do exposto, é preciso novamente perguntar que jovens disseram que se
interessam por este tipo de escola? Que jovens se interessam por tdo pouco? Querem a
metade da educacao a que eles tém direito? Quem disse que 0s jovens ndo se interessam pelo
ensino de ciéncias, de artes, de filosofia, de sociologia, de educacdo fisica, de histdria da
Africa, e de outras linguas estrangeiras além do inglés (que passa a ser a unica lingua
obrigatéria a ser oferecida aos estudantes do ensino médio)? O que ha, na verdade, é um
jogo de linguagem, um jogo ideoldgico querendo nos convencer de que os interesses dos
jovens sdo fugazes, que eles ndo tém projetos ou que esses sdo superficiais e instaveis,
oferecendo-lhes, assim, a promessa de uma satisfacdo imediata tipicamente de uma légica
pos-moderna.

Os gestores e legisladores esquecem, ainda, que muitos desses jovens estudam e
trabalham e, por isto, a jornada escolar de tempo integral ndo Ihes sera possivel. O que fazer
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nessa situacdo? Na verdade, pouco teriam que se preocupar, pois, nos termos da Portaria que
institui o Programa de Fomento a implementacdo de escolas de tempo integral, esses ndo
teriam acesso as, no maximo, 4% de matriculas atuais de ensino médio que poderdo ser
fomentadas por este programa, restringidas, ainda, pelos critérios que dificilmente as escolas
publicas conseguirdo atender'®. Ademais, ndo sabemos se a aprovacio da PEC 55
inviabilizara esse programa, podendo, entdo, ser reconhecido como um componente do
artefato ideoldgico utilizado pelo bloco no poder para se obter o consenso. Os filhos da classe
trabalhadora, portanto, na melhor das hipdteses, terdo acesso ao ensino médio minimo, com
uma formagdo minima para uma vida igualmente minima. Trata-se de uma politica centrada
na cultura do fragmento e do imediato, na economia do minimo e na responsabilidade
transferida para uma instancia abstrata e volatil que é o mercado.

Sabemos que a escola passa por uma transi¢cdo que tem a ver com a crise mais
generalizada nos planos econémico, politico e cultural. As geracdes que estdo no ensino
médio hoje vivem em uma sociedade em mudanca, em transformacdo, uma sociedade em
crise e em risco. O ritmo da escola, a propria tradicdo da escola moderna, ndo permite a
incorporacdo de mudangas imediatamente e ndo deveriamos esperar que o fizesse, pois, um
dos sentidos da criacdo da escola é constitui-la como espaco de socializacdo do jovem na
tradicdo de uma sociedade. Tradi¢do no sentido da cultura que a sociedade construiu até o
momento e que Ihe d& coesdo e, a0 mesmo tempo, possibilita o conflito!’. E assim que a
sociedade se sustenta; € preciso conhecer, incorporar a propria tradicdo para se questiona-la
e transformaé-la. Entéo, de fato, a escola ndo muda com a mesma dinamica que 0s contextos
sociais e culturais, porgue esse confronto entre a tradicdo e a mudanca, o velho e o novo, é
formativo. Ao mesmo tempo, a classe dominante, historicamente, subordinou a escola a
economia, tornando o economicismo a ideologia hegemonica que tenta explicar e organizar
suas funcbes. Mas é no plano de contradicbes que esta instituicdo se mostra,
simultaneamente, reprodutora e resistente; por isto € também espaco de disputa.

Portanto, € preciso cautela com a ideia de que a escola ndo é atraente aos jovens, pois
ao lado dessa afirmacao se poderia perguntar: o que é atraente a esse jovem? Pode ser aquilo
que lhe traz perspectivas, possibilidades formadoras. Ou podem ser também ldgicas
deformadoras? Assim, o principal desafio da escola esta ndo s6 em tentar convergir com 0s
interesses dos jovens, mas em educar seus proprios interesses. Os jovens, vindos de sua
realidade — seja qual for, de uma vida burguesa, sofisticada, cara, ou de uma vida pobre, de
caréncia — vao trazer os interesses que foram produzidos por essa realidade. Ndo cabe a
escola reifica-los ou se adequar a eles. O que cabe a escola é, em se conhecendo tais
interesses, confronta-los com as necessidades formativas desses jovens, a luz de um projeto
de sociedade. Isso tem a ver com curriculo escolar. Pensar esse curriculo nas dimensdes da
vida do estudante, implica trazer a ciéncia, 0 conhecimento, o trabalho e a cultura em todas
as suas dimensdes — a cultura juvenil, da midia, erudita, enfim. E preciso haver, primeiro,
um confronto para se poder construir o encontro entre projeto educacional e interesses do
estudante.

E importante que a escola da educacio bésica e, em particular, do ensino médio, se
pense nessa perspectiva. A contra-reforma do governo FHC falou intensamente do
protagonismo juvenil, da contextualizacdo do conhecimento, da interdisciplinaridade,
inclusive da l6gica da formacdo por competéncia, porque traria um ensino mais diretamente
vinculado aos objetivos de aprendizagem. Essa ja foi uma reforma feita em nome do suposto
interesse do jovem. Uma parte dos educadores, na qual nos situamos, a criticaram porque
tentava-se fazer mudancas do ponto de vista curricular sem considerar as questdes estruturais
da sociedade e da propria escola; e mais, as mudancas curriculares tinham como fim a
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adaptacao do jovem a sociabilidade capitalista contemporanea, do incerto, da instabilidade
e da flexibilidade.

Percebiamos a impertinéncia daquelas medidas instituidas pelo Decreto n. 2.208/97
e pelas DCN que o seguiram, porque elas também reificavam os interesses dos estudantes
mas, na verdade, tornava a formacao mais pragmatica para o mercado de trabalho ou para a
instabilidade da vida social. Mas as discussdes construidas a partir de 2003redundaram na
revogacdo desse decreto pelo de nimero 5.154/2004, posteriormente incorporado na LDB,
e daquelas Diretrizes Curriculares, por meio das atualmente vigentes. Essas expressam o
reconhecimento da necessidade de se repensar e se reorganizar o curriculo do ensino médio
tendo em vista a realidade dos seus estudantes, porém, sem negligenciar a finalidade
educacional, que é formar um jovem na sua plenitude. O fundamento do ensino médio nesse
sentido esta na possibilidade de o estudante ter acesso e se apropriar do patriménio cientifico,
cultural, social, ético, politico, produzido pela humanidade até entdo e, a0 mesmo tempo,
confrontar, questionar essa mesma tradi¢do, do ponto de vista, inclusive, do seu tempo, do
lugar onde se encontra, da forma como vé e se faz 0 mundo num determinado tempo.

A titulo de conclusao

Do que expusemos nesta analise podemos concluir que, tal como as ditaduras e
golpes que se efetivaram ao longo do Século XX, o atual Golpe de Estado tem a sua
determinacdo maior no &mbito econémico. O acirramento da crise no Brasil, num contexto
de crise mundial do sistema capitalista, foi agravado por uma estratégia de obstaculizar o
governo de poder governar. Além disso, a utilizacdo da estratégia dos argumentos de
sempre, de que a crise se devia ao excesso de gasto publico no campo social.

Isto se patenteia pela rapidez na aprovagdo, pelos deputados e senadores
representantes das diferentes fracGes do capital e da classe que o detém, da mais dréstica
medida de nossa historica contra os direitos universais da classe trabalhadora, a PEC 55. Nao
h& na histdria das nac¢Ges, ousadia de violéncia econémica como o congelamento por vinte
anos de novos investimentos em salde, educacgdo, cultura, etc. Como ndo ha em nenhuma
reforma da previdéncia social que coloque como patamar minimo de quarenta nove anos de
contribuicdo do trabalhador para poder gozar o direito de aposentadoria. O processo de
espoliacdo da classe trabalhadora se completa com o anuncio dos termos da reforma
trabalhista. Esta retira do trabalhador os poucos direitos mantidos mesmo por politicas
neoliberais.

Ainda no plano econdmico, o Golpe reitera a politica de entrega do patrimonio
nacional aos interesses da politica Norte Americana. A entrega da Petrobras e do pré-sal, por
exemplo, juntamente com o atrofiamento da engenharia nacional, etc., aprofundam o projeto
de capitalismo dependente. Por estas duas vias retoma-se a expansdo da miséria e 0
acirramento das mais diversas formas de violéncia.

Todavia, como assinalamos ao final do item 2 deste texto, com base na analise de
Florestan Fernandes, a “dominacéo que fecha o campo histérico da economia” também fecha
0 campo histdrico da cultura em sentido amplo e, em particular, no atual Golpe de Estado,
da educacdo. N&o por acaso, depois de um ano de governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
justamente quando as forgas sociais que o elegeram buscaram avangos na cultura e educacéo,
dois movimentos que e expressam a nova organicidade da classe burguesa brasileira
comecaram a atuar na disputa da escola pablica na gestdo, no contetdo, métodos e valores
nos municipios e estados e no Ministério da Educacdo.

O movimento Escola sem Partido desde 2004 operava nas teses de defesa da escola
e conhecimentos neutros, mas agora, ao longo do periodo de gestacdo do Golpe de Estado,
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avancgou com a proposta do PL. 867/2015 no campo da intolerancia com a diversidade e o
diferente, e na criminalizacdo do pensamento critico. Vale-se da parte do Ministério Publico
e da Policia para convocar autoridades de institui¢fes universitarias a dar explicacdes sobre
eventos que sdo parte da autonomia e da liberdade de pensamento. O fato mais recente € a
instauracdo de um inquérito para criminalizar o Reitor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Outro fato emblematico foi a invasdo, pela Policia Federal, da Escola Florestan
Fernandes, saltando os muros e atirando, numa operacao para instaurar a pedagogia do medo.

Da mesma forma, o0 movimento Todos pela Educacéo, tendo quatorze dos maiores
grupos econdmicos brasileiros como fundadores, além de dezoito outras organizacGes ou
institutos denominados como parceiros, neste mesmo periodo foi tomando cada vez mais
espaco na direcdo ideoldgica e de conteldos e métodos da educacdo publica.Estes dois
movimentos articulados sdo 0os mentores da contra-reforma do ensino médio que serve ao
projeto econémico e politico do projeto societario defendido pelo Golpe de Estado de agosto
de 2016.

Uma contra-reforma que se vale de uma suposta crise do ensino médio e de sua
rejeicdo pelos jovens para manipular, com propaganda paga a grande midia empresarial, a
opinido publica. Por essa via, justifica a imposicao autoritaria por meio de Medida Provisoria
e as manipulacdes das leis vigentes, a comegar pela LDB, chegando as Diretrizes do ensino
médio e da educacdo técnica e profissional. Em realidade, a MP 746 e o PLC 34, de 2016,
expressam o ideario ideolégico do movimento Escola sem Partido e dos interesses do capital
e do mercado.

O cerne da contra-reforma esta na dissociacdo entre ensinar e educar e na condugéo
de um processo de ensino com base na fragmentacao e no pragmatismo. Reitera e incorpora
as medidas dos periodos autoritarios, sob ditaduras ou ndo, que afirmaram, ao longo do
Século XX, a dualidade educacional e o acesso desigual ao conhecimento e a cultura, de
acordo com a classe social.

Com efeito, se aprovadas, essas medidas fardo o ensino médio regredir a logica da
Reforma Capanema da Era Vargas, pela qual os estudantes deveriam optar pelo ramo
cientifico ou classico, sendo a formacao técnica e profissional destinada aos pobres, partida
e sem equivaléncia para o curso superior, dividida, ainda, nos ramos do ensino comercial,
industrial e normal. Retroage, também, as reformas da ditadura empresarial militar pautada
pela ideologia do capital humano, no presente redefinida pela pedagogia das competéncias,
num contexto em que o capital ja ndo postula a integracéo de todos ao mercado, mas somente
daqueles que se conformam dentro do que o mercado exige. Na ditadura, a formacao técnica
e profissional tornou-se um dos ramos igualmente destinados aos mais pobres, tendo moral
e civica como substituta das disciplinas com potencial de desenvolver a capacidade critica
dos estudantes.

O grande embate no processo de redemocratizacdo na década de 1980 foi a defesa,
primeiro na constituinte e depois no projeto de LDB, da escola publica, universal, gratuita,
laica e unitaria. Mesmo com todas as resisténcias, o grande ganho foi o de se garantir na
LDB o ensino médio como a etapa final da educacdo basica. Entretanto, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, sob as teses neoliberais da ditadura do mercado, o Ministro da
Educacao Paulo Renato de Souza e sua equipe definem uma nova regressao com Decreto n.
2.208/97, que torna a formacdo técnica e profissional um itineréario separado, paralelo ou
posterior ao ensino médio e consagra em lei a dualidade.

Os operadores da contra-reforma do ensino médio, ao longo dos governos Lula da
Silva e Dilma Rousseff, foram para organismos internacionais ou participaram de institutos
privados ligados ao movimento Todos pela Educag¢do. Guiomar Namo de Mello, um dos
guadros mais ativos na gestdo de Paulo Renato de Souza, como assinalamos acima, afirma

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 70, p. 30-48, dez. 2016 — ISSN: 1676-2584 44




Revista HISTEDBR On-line Artigo

que agora estd se retomando o que foi interrompido nestes quatorze anos. Maria Helena
Guimardes, por seu turno, o quadro mais importante da equipe de Paulo Renato de Souza, é
Secretaria Geral do MEC e a intelectual operadora desta e de outras medidas para a educagédo
em seu conjunto.

O que se visa desconstruir sdo 0s pequenos avangos da LDB e a possibilidade criada
pelo decreto 5154/04 de retomar o ensino médio integrado sob novas bases, tendo como
fundamentos o trabalho, a ciéncia e a cultura e como perspectiva a travessia para a formacéo
politécnica e omnilateral. A MP 746/2016 destroi a possibilidade da educacao integral e de
acesso ao patriménio cientifico, cultural, social, ético, politico, produzido pela humanidade,
bases para a autonomia econdmica e politica para a grande maioria dos jovens que pertencem
a classe trabalhadora.

Os argumentos de que o ensino médio sera mais flexivel e que atende aos interesses
de escolhas dos jovens para mais rapidamente se inserirem no mercado de trabalho, sdo
falsos e de um cinismo desmedido. A falsidade esta no fato de que a contra-reforma é rigida
nas disciplinas que conformam um ensino médio de bases cientificas minimas. De igual
modo, falso é o argumento da possibilidade de escolhas entre 0s cinco itinerarios, pois a
situacdo financeira dos estados da unido e as condicGes precarias das escolas denunciadas
pelos movimentos das ocupagOes certamente serdo agravadas pela PEC 55. O cinismo esté
no fato de que os autores dessa proposta e a quem representam tém seus filhos em escolas
onde os curriculos sdo amplos e as escolhas se ddo em atividades complementares.

Trata-se de uma contra-reforma, portanto, que € contra os jovens da classe
trabalhadora e que atende ao pensamento reacionario de que nem todos tém capacidade para
0 ensino superior ou, na pior das hipoteses, devem ser condicionados para aquelas areas de
menor prestigio econdmico. A MP, pelo teor de um ensino médio de conhecimentos
minimos, restringe as escolhas de acesso ao ensino superior. Ao contrario de facilitar a
entrada no mercado de trabalho condena a maioria dos jovens da classe trabalhadora,
empregado ou ndo, ao trabalho simples de parco valor econémico.

Trata-se, finalmente, da contra-reforma exigida pelo Golpe de Estado consumado em
31 de agosto de 2016, que aprofunda o projeto de capitalismo dependente e que fecha
novamente um circuito de nossa histéria com as marcas da dominacdo autoritaria e
consequente ruptura do Estado de Direito. Uma situacdo que, se nao se estruturarem forcas
sociais capazes de rapidamente retomar o Estado de Direito, tera ndo so a geracgéo presente
de jovens, mas as futuras, com suas vidas truncadas e marcadas pela forca da violéncia.
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3 Utilizamos o termo contra-reforma para definir a medida em curso, ao invés de “reforma”, seguindo Coutinho
(2012), quando este argumenta que o neoliberalismo busca apresentar como “reformas” o que séo, na verdade,
contra-reformas. Explica o autor que, para Gramsci, a contra-reforma é uma pura e simples “restauracdo”.
Diferenciando-se do conceito de revolucdo passiva — que compreende 0 momento de restauracdo (reacdo
conservadora a possibilidade de uma transformagéo efetiva) e de renovacgdo (no qual algumas das demandas
populares sdo satisfeitas “pelo alto”, através de “concessdes” das camadas dominantes), na contra-reforma nao
existe 0 momento da renovagdo, mas sim, precisamente, o velho. Entendemos que a anélise que apresentamos
justificara a denominacdo que adotamos.

4 O referido Projeto de Lei de Conversdo n. 34/2016 foi aprovado pelo Senado Federal no dia 08 de fevereiro
de 2017, quando a analise exposta neste texto, tendo por base os documentos que foram apreciados pelo
Congresso Nacional, j estava concluida.

5 Doravante nomearemos os referidos instrumentos legais, respectivamente de MP, PLC e Portaria.

5 A compreensdo de Marx e Engels daquilo que definem como econdmico é diametralmente oposta ao
economicismo liberal ou a analises reducionistas. O econdmico para os fundadores do materialismo historico
dialético refere-se a estrutura de relagbes sociais que 0s homens estabelecem — e os homens reais com suas
ideologias, crencas valores - na producéo e reproducéo, pela acéo vital do trabalho, de sua vida material.

7 O autor e a autora, em tempos diversos em institucionais universitarias como docentes pesquisadores e
vinculados a organizaces cientificas, sindicatos e a movimentos sociais participaram e participam na defesa
do Estado de Direito, da democracia e, como tal, dos direitos sociais e subjetivos da classe talhadora. O objeto
de pesquisa de ambos tem sido a educacdo basca, em especial o ensino médio e a educacdo técnica de nivel
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8 Luiz Fernando Verissimo. Odio. O Globo. Caderno de opinifo. Rio de Janeiro, 25.06.2015
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9 N&o nos ateremos aqui a este complexo debate sobre estas diferentes denominagdes e a questo, sobretudo,
da raca. Sublinhamos, todavia, que raca, num sentido ontolégico apenas existe uma, a raga humana e que,
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10 Neste particular a arte e a literatura, uma vez mais, vdo mais longe, em explicitar aspectos que a ciéncia
alcanca apenas em parte. O escritor Anténio Candido (1972), no texto “O Carater da pressdo”, analisa a partir
da literatura e cinema, a origem da instituicdo policial como instrumento da burguesia e cuja fungdo é de
arrancar dos acusados a verdade que interessa. Artigo publicado em janeiro de 1972 pelo Jornal Opinido e
recuperado por outraspalavras.net/Brasil em 2016

11 Resolugédo CEB/CNE N. 03/1998 e Parecer CEB/CNE N. 15/1998.

12 Resolugio CEB/CNE N. 02/2012 e Parecer CEB/CEN N. 05/2011.
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13 O Decreto n. 5.154/2004, que revogou 0 2.208/97, recuperou o preceito da LDB de que o ensino médio,
atendida a formacao geral do educando, poderia preparéa-lo para o exercicio de profissdes técnicas, no que se
definiu no texto da lei como “forma integrada” da articulacdo entre educagdo profissional e ensino médio. A
concepcao de ensino médio integrado, por sua vez, que tem a forma integrada como uma possibilidade, mas
ndo se reduz a ela, defende que a formacdo integrada na perspectiva da educacéo politécnica e omnilateral
implica o trabalho como principio educativo e o curriculo orientado pela integracéo entre trabalho, ciéncia e
cultura que possibilite a formacdo geral e técnica, cientifica e cultural, superando-se dicotomias e dualidades
historicamente caracteristicas da educagdo brasileira. Esta discussdo se faz mais claramente em Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005a).

14 Tal demarcacdo histérica refere-se ao inicio do primeiro mandato do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva e
0 primeiro e ultimo ano do segundo mandato da Presidente Dilma Rousseff. Apesar do percurso controvertido
(Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005b) e lento tragado pelas referidas politicas certamente este foi o periodo no
qual mais se conseguiu avangar conceitualmente em relagdo ao ensino médio. Em outro texto ainda no prelo,
Ramos analisa as tentativas de avanco (2003 e 2004), os retrocessos € a retomada (2012 a 2014) de acdes
dirigidas ao ensino médio no Brasil, neste dltimo caso, em especial como o Pacto pelo Fortalecimento do
Ensino Médio.

15 Lembramos que, ao contrario do que expomos, os atuais Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, antigas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, se tornaram institui¢des de elevada qualidade
justamente porque constituiram seu quadro proprio de professores bem formados e com titulagdo em nivel de
pos-graduacdo, vinculados em regime de dedicacdo exclusiva e com salarios justos. Também equiparam seus
laboratérios, possuem bhibliotecas com acervo de qualidade, além de auditérios, quadras esportivas, etc; e,
mesmo com as contradigdes, buscam manter o ensino de artes, filosofia e sociologia em seus curriculos. Com
isto, elas foram acusadas de elitistas na década de 1990, pois a concorréncia dos estudantes por uma vaga huma
escola publica, gratuita e de qualidade, resultava no ingresso daqueles melhor formados, advindos de fragfes
médias da classe trabalhadora. Com o argumento de se voltarem para suas finalidades originais que era a
formacédo de técnicos para o mercado de trabalho, a contra-reforma de FHC tentou acabar com a oferta do
ensino médio nessas instituicdes e torna-las mais pragmaticas. A velha légica da classe dominante de que o
ensino para a classe trabalhadora ndo pode ser de qualidade. Os governos de Luis Inacio Lula da Silva e de
Dilma Rousseff voltaram a valorizar essas instituicGes, fortalecendo-as, ampliando-as e interiorizando-as.
Conquistas que, certamente, no lastro da politica em anélise, estdo fortemente ameagadas e elas sofrerdo o
ataque de serem muito onerosas e de que a formagdo técnica e profissional pode ser oferecida com menos
recursos e em parceria com o setor privado. Afinal, a histéria, quando se repete, é como farsa ou como tragedia.
Estamos muito proximas desta dltima.

16 Informagéo prestada pelo Prof. Ramon de Oliveira, da UFPE, em mesa de debate promovida pelo ASDUFPE,
compartilhada com Marise Ramos, no auditério do Sindicato, em 20/10/2016.

17 Aqui nos inspiramos um pouco em Gramsci (1978), Williams (1992) e Thompson (1981).
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