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RESUMO

Este artigo apresenta a Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprovou o Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014/2024 e resultou na
elaboracdo dos planos municipais de educagdo pelos municipios
brasileiros. Objetiva analisar o Plano Municipal de Educa¢do — PME
2015/2025 de Santarém-PA, instituido pela Lei n° 19.829, de 14 de junho
de 2015, delimitando-se & meta 6 que trata da oferta de educagdo em
tempo integral, analise da elaboracdo da referida meta e estratégias para
realidade local. Constatamos que a ampliacdo da jornada escolar, ocorreu
em grande parte, pela adesdo ao Programa Mais Educagéo. Entretanto,
com a instabilidade politica, o referido programa sofreu reformulacéo e
a sua implantacao ficou limitada no municipio. Desde o ano de 2011, ha
escola de tempo integral na rede municipal. Embora na zona urbana
atenda alunos em tempo parcial e integral desde o ano de 2016.
Identificamos também uma escola de tempo integral para atender a
populagdo do campo, ambas apresentam desafios que precisam ser
sanados com o olhar pautado na heterogeneidade da regido amazénica.
Ressaltamos ainda, o impacto na educacdo com o corte de gastos, que
limita a implementacdo de politicas publicas que abrangerdo o periodo
do PNE. Assim, percebemos que 0s processos pelos quais caminha a
educacdo sdo incertos, com evidéncias desanimadoras, devido as agdes
do governo. Dentre elas, a falta de uma agenda politica, na qual a
educacéo seja uma prioridade, com politicas educacionais voltadas para
a melhoria do ensino e com estratégias de concretizagdo do atual PNE.

PALAVRAS-CHAVE Plano Nacional de Educacdo. Plano Municipal de
Educacdo. Educagdo em tempo integral. Santarém.
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Abstract

This article presents Law No. 13,005 of June 25, 2014, which approved the National Education Plan -
PNE 2014/2024 and resulted in the elaboration of municipal education plans by Brazilian municipalities.
It aims to analyze the Municipal Plan of Education - PME 2015/2025 of Santarém-PA, instituted by Law
n. 19,829, of June 14, 2015, delimiting to the goal 6 that deals with the provision of full-time education,
analysis the elaboration of this goal and strategies for local reality. We found that the expansion of the
school day was largely due to the adhesion to the More Education Program. However, with political
instability, this program was reformulated and its implementation limited in the municipality. Since
2011, there is a full-time school in the municipal network. Although in the urban area, we have attended
part-time and full-time students since the year 2016. We also identified a full-time school to serve the
rural population, both of which present challenges that need to be addressed with a view to the
heterogeneity of the Amazon region. We also emphasize the impact on education with the cut of
expenses, which limits the implementation of public policies that will cover the PNE period. Thus, we
perceive that the processes through which education travels are uncertain, with discouraging evidences
due to the actions of the government. Among them, the lack of a political agenda, in which education is
a priority, with educational policies aimed at improving teaching and strategies to achieve the current
PNE.

Keywords: National Education Plan. Municipal Plan of Education. Integral Education. Santarém.

EL PLAN MUNICIPAL CON VISTA AL ATENDIMIENTO DEL PLAN NACIONAL:
ANALISIS DE LAS PERSPECTIVAS PARA LA EDUCACION EN TIEMPO
INTEGRAL

Resumen

Este articulo presenta la Ley N ° 13.005, de 25 de junio de 2014, que aprob6 el Plan Nacional de
Educacién - PNE 2014/2024 y result6 en la elaboracion de los planes municipales de educacion por los
municipios brasilefios. Tiene por objetivo analizar el Plan Municipal de Educacion - PME 2015/2025 de
Santarém-PA, instituido por la Ley n°® 19.829, de 14 de junio de 2015, que se delimita a la meta 6 que
trata de la oferta de educacion a tiempo integral, analisis de la elaboracion de dicha meta y estrategias
para la realidad local. Constatamos que la ampliacién de la jornada escolar, ocurrié en gran parte, por la
adhesion al Programa Mas Educacién. Sin embargo, con la inestabilidad politica, el referido programa
sufrié reformulacién y su implantacién quedd limitada en el municipio. Desde el afio 2011, hay una
escuela de tiempo integral en la red municipal. Aunque en la zona urbana atiende a alumnos a tiempo
parcial e integral desde el afio 2016. Identificamos también una escuela de tiempo integral para atender
a la poblacién del campo, ambas presentan desafios que necesitan ser sanados con la mirada pautada en
la heterogeneidad de la region amazénica. Resaltamos aun, el impacto en la educacion con el recorte de
gastos, que limita la implementacion de politicas publicas que abarcar el periodo del PNE. Asi,
percibimos que los procesos por los que camina la educacion son inciertos, con evidencias
desalentadoras, debido a las acciones del gobierno. Entre ellas, la falta de una agenda politica, en la que
la educacion sea una prioridad, con politicas educativas orientadas a la mejora de la ensefianza y con
estrategias de concrecion del actual PNE.

Palabras clave: Plan Nacional de Educacién. Plan Municipal de Educacion. Educacién en tiempo
completo. Santarém.
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INTRODUCAO

O presente artigo parte de estudos sobre o Plano Nacional de Educagdo — PNE, instituido
pela Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014, com duracdo do decénio 2014/2024. A referida lei
¢ composta por quatorze artigos, este estudo concentra-se no Art. 8 que estabelece que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem elaborar seus respectivos Planos Municipais
de Educagdo-PME, em cumprimento com a lei supracitada. Este artigo analisa o Plano
Municipal de Educagéo de Santarém?, no Para, instituido pela Lei n° 13.005, de 24 de julho de
2014, com énfase na meta 6, no que se refere a Educacgdo Integral, visando compreender 0s
meandros de sua elaboracgdo para a realidade local.

Iniciamos o artigo discutindo a concepc¢éao de educacdo integral e a forma como ela é
abordada nos dispositivos legais brasileiros. Em seguida, explanamos sobre politica pablica
educacional, com foco no Plano Nacional de Educacéo e apresentamos como esta estruturado o
Plano Municipal de Educacdo do municipio de Santarém, com énfase na meta 6, que traca
estratégias para consolidacdo da educacdo integral para a rede municipal de ensino.

MARCOS LEGAIS SOBRE A EDUCACAO INTEGRAL E EM TEMPO
INTEGRAL

Antes de explicitar sobre o Plano Nacional de Educagdo (PNE), salientamos que as
nomenclaturas educacéo integral e educacdo em tempo integral ndo sdo sindnimas, ou seja,
ofertar uma educacdo em tempo integral, ndo implica o oferecimento de uma educacdo integral.
Porém, o aumento do tempo de permanéncia das criancas e adolescentes na escola, e a defesa
de uma formacéo integral tém sido defendidos no debate politico e académico brasileiro nas
ultimas décadas.

A discussao sobre educacéo integral ndo € recente e tém Anisio Teixeira, por meio da
proposta das Escolas-Parque na década de 1950 e Darcy Ribeiro, com a proposta dos Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), na década de 1980, como incentivadores e
idealizadores desta perspectiva de uma educacdo integral em tempo integral, no sistema
educacional do pais. Como afirma Moll (2010, p. 859), essas duas propostas “[...] projetavam-
se como politicas publicas e propunham a ampliacdo do tempo escolar por meio de atividades
nos campos dos esportes, das artes, da inicia¢do ao trabalho, entre outras.”

Desta forma, entendemos a concepg¢éo de educacdo integral, de acordo com Cavaliere
(2010, p. 1):
Acéo educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da formacéo dos

individuos. Quando associada a educacdo ndo-intencional, diz respeito aos processos
socializadores e formadores amplos que sdo praticados por todas as sociedades, por
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meio do conjunto de seus atores e agdes, sendo uma decorréncia necessaria da
convivéncia entre adultos e criangas. [...] quando referida a educagdo escolar,
apresenta o sentido de religag&o entre a agéo intencional da instituigdo escolar e a vida
em sentido amplo.

Revista HISTEDBR Ondine

Na Constituicdo Federal de 1988, a concep¢do de educacdo integral pode ser
compreendida no seguinte artigo:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(BRASIL, 2009, p. 132).

Em consonéancia a Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei n®8.069 de 13 de julho de 1990, posto em seu Capitulo V, prevé no artigo:

Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I- igualdade de condi¢do para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1- direito de ser respeitado por seus educadores;

I11- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV- direito de organizagdo e participacdo em entidades estudantis;

V- acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais. (BRASIL,
1990).

Baseado em seu carater protetor das criancas e dos adolescentes, o artigo supracitado
enfatiza a obrigatoriedade do acesso da crianca e do adolescente a educa¢do, como 0 meio
propulsor para desenvolver suas habilidades como cidaddo e como trabalhador, definindo
igualdade, direito e acesso, em parceria com a escola e a familia. Assim assegurando a protecdo
integral da crianca e do adolescente.

A concepcdo de Educacdo Integral na perspectiva de escola de tempo integral esta
presente na legislacdo educacional brasileira, por meio de documentos que norteiam esta
concepcdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n®9.394 de 20 de
dezembro de 1996, institui a educacdo em tempo integral atraves da ampliacdo da jornada
escolar, a qual prevé em seus respectivos artigos:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

[...] § 2°. O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral,
a critério dos sistemas de ensino.

Art. 87. E instituida a Década da EducacAo, a iniciar-se um ano a partir da publicag&o

desta Lei.
[..]
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§ 5°. Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes escolares
pUblicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.
(BRASIL, 1996).

De acordo a Constituigdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional a
ampliacdo do tempo escolar pode ser entendida e justificada com base em Cavalieri (2007, p.
1016):

(a) ampliacdo do tempo como forma de se alcancar melhores resultados da acéo
escolar sobre os individuos, devido a maior exposi¢do desses as praticas e rotinas
escolares; (b) ampliagdo do tempo como adequacgdo da escola as novas condicGes da
vida urbana, das familias e particularmente da mulher; (c) ampliacdo do tempo como
parte integrante da mudanca na propria concepcao de educacao escolar, isto é, no papel
da escola na vida e na formagao dos individuos.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo - PNE 2001/2010, Lei n® 10.179 de 9 de janeiro
de 2001, retoma e valoriza a educagéo integral, como meio de formar integralmente o aluno,
prevé a educacédo integral como objetivo. Previu o tempo de permanéncia do aluno de no
minimo sete horas na escola e dispds a ado¢do da modalidade de educacdo de tempo integral,
ndo s6 para o ensino fundamental, como também para a educacao infantil.

Com base nesses instrumentos legais, constatou-se a necessidade de promover uma
mudanca através da ampliacdo na jornada /ou tempo escolar, com o objetivo de ofertar aos
alunos estratégias articuladas entre atividades pedagdgicas e atividades complementares
socioeducativas. O atual PNE 2014/2024, Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 também, faz
referéncia a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola. A meta 6 da referida lei, prediz:
“[...] oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacao basica.” (BRASIL, 2014a). Nesta meta, foram estabelecidas nove estratégias,
que serdo meios para que se busque a consolidacdo da referida meta.

Partindo deste esclarecimento sobre a educacéo integral e a educacdo em tempo integral,
presentes na legislacdo brasileira, como forma de buscar a consolidacdo de uma agenda de
educacdo integral no cenario educacional, pode-se perceber que a efetivacdo de tal agenda s
sera possivel com politicas publicas educacionais que saiam do papel e se tornem reais no
cotidiano escolar. No topico a seguir, iremos esclarecer a politica educacional que traz como
medida o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com a finalidade de direcionar esforcos e
investimentos para a melhoria da qualidade da educacéo no pais.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA

Na discussédo sobre politicas publicas, consideramos relevante diferenciar as definigdes
de Estado e Governo. De acordo com Hoéfling (2001, p. 31) Estado ¢ o “[...] conjunto de
instituices permanentes — como Orgaos legislativos, tribunais, exército e outras que nao
formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a agdo do governo [...]”, por
isso, as politicas publicas sdo consideradas como uma ac¢do do Estado, ou seja, o Estado vai

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas, SP | v.19 | 1-23 | 019052 | 2019

(5]



ARTIGO

implantar um projeto de governo, através de programas, nos quais as agdes serdo destinadas
para determinados publico. Compreende-se 0 governo:

Revista HISTEDBR Ondine

[...] como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um
todo, configurando-se a orientacgao politica de um determinado governo que assume e
desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo. (HOFLING, 2001, p.
31).

Pode-se compreender que politicas educacionais sdo medidas que o Estado (governo
brasileiro) deve estabelecer a educagdo do pais. De acordo com Saviani (2016, p. 1) “[...] no
ambito do organograma governamental, essas medidas situam-se na chamada ‘area social’,
configurando-se, pois, uma modalidade de politica social.”

O préprio autor explicita que em uma sociedade capitalista a “politica econdmica”
atrelada ao Estado possui, como objetivo, desenvolver e consolidar a ordem capitalista,
contribuindo assim com os interesses privados sobre 0s interesses da coletividade. E como
solucdo para amenizar os efeitos produzidos por essa ordem econdmica, criou-se a modalidade
politica social, desenvolvida pelo Estado com o intuito de realizar acBes em diversas areas,
como por exemplo: satde, educacdo, cultura, assisténcia social e entre outras.

Conforme consta na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 214, percebe-se a razéo
politica dos planos de educacédo, conforme apresenta a lei:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢Oes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, 11 de
novembro de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formac&o para o trabalho;
V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcao do produto interno bruto. (Incluindo pela Emenda Constitucional n° 59, 11
de novembro de 2009). (BRASIL, 2009, p. 134-135).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) é considerada a maior lei
da educacéo, abaixo somente da Constituicdo Federal. Diante deste carater normativo de lei
maior, diversos de seus dispositivos necessitam ser regulamentados por meio de legislacao
especifica, de carater complementar. E é exatamente neste contexto que se vdo processar
iniciativas governamentais, o delineamento da politica educacional que se busca implementar.
(SAVIANI, 2016).

O Plano Nacional de Educacdo é a principal medida de politica educacional resultante
da LDBEN, pois “[...] sua importancia deriva de seu carater global, abrangente de todos os

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas, SP | v.19 | 1-23 | 019052 | 2019

(6]



Revista HISTEDBR Ondine

ARTIGO

aspectos concernentes a organizacdo da educacao nacional, e de seu carater operacional, j& que
implica a defini¢ao de agdes, traduzidas em metas a serem atingidas [...]”. (SAVIANI, 2016, p.
3). Deste modo, concebe-se ao PNE uma referéncia privilegiada para avaliar a politica
educacional do governo.

A LDBEN vigente desde 1996 com seu cardter normativo, reorganiza o sistema
educacional brasileiro, e conforme esta explicito no Art. 9, prevé que “[...] a Unido incumbir-
se-a de: (Regulamento) | - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.” (BRASIL, 1996).

Assim, o atual Plano Nacional de Educacdo 2014/2024, é regulamentado pela Lei n°
13.005, de 24 de julho de 2014. E a partir do dia 25 de julho do mesmo ano, iniciou-se a vigéncia
do referido decénio do PNE, com o objetivo de se consolidar uma politica educacional com uma
educacdo de qualidade e acessivel em todos os niveis de ensino. Desta forma, em seu Art.2
apresenta as seguintes diretrizes:

Art. 2. S&o diretrizes do PNE:

| — erradicacdo do analfabetismo;

I1 — universalizagdo do atendimento escolar;

111 — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog&o da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminagéo;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocéo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII — promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica no Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educag¢do como
propor¢do do Produto Interno Bruto PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizacéo dos (as) profissionais da educagéo;

X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014a).

A definicdo destas diretrizes faz parte dos debates e consensos construidos por meio de
acordos e disputas de um projeto de educacdo, que alinhe os interesses da sociedade em busca
de educacéo de qualidade.

O plano possui 20 metas e elaborou 254 estratégias. O primeiro grupo de metas
estruturantes objetiva a garantia do direito a educacdo basica com qualidade (Metas 1, 2, 3, 5,
6,7,9,10e 11). O segundo grupo de metas objetiva a reducéo das desigualdades e a valorizagéo
da diversidade (Metas 4 e 8). O terceiro grupo de metas objetiva a valorizacéo dos profissionais
da educacdo (Metas 15, 16, 17e 18). O quarto e ltimo grupo de metas objetiva o ensino superior
(Metas 12,13 e 14). As metas 19 e 20 s&o referentes ao fortalecimento da gestdo democratica e
o financiamento da educacéo, sendo estes, elementos imprescindiveis para a institucionalizagdo
do Sistema Nacional de Educagéo. (BRASIL, 2014b).

E importante alertar que para o PNE 2014/2024 se concretizar, é necessario um sistema
de colaboracdo entre Unido, estados e municipios. Os 26 estados federativos e mais o Distrito
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Federal necessitam elaborar seus Planos Estaduais de Educacdo, e os 5.570 municipios
brasileiros deverdo redigir seus Planos Municipais de Educagao, para que assim, em harmonia
com as metas estabelecidas no PNE e com as necessidades locais, seja ofertada uma educacéo
de qualidade* e para todos. Entretanto, o alcance das metas e do éxito se direcionam para o
retrocesso, pois, a partir de 2016 no governo interino de Michel Temer®, “[...] deu inicio a uma
série de reformas, sinalizando para um substantivo retrocesso quanto a politicas sociais e a
democratizagéo das relacOes de poder. (SCAFF; OLIVEIRA; LIMA, 2018, p. 914).

Dentre as principais medidas que afetam a educacgdo, Michel Temer revogou a nomeacgéo
de conselheiros da Camara de Educagdo Béasica e membros da Camara de Educacéo Superior
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), sem nenhum argumento e com desprezo as normas
de nomeacdo. Outra medida foi esvaziamento da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino (SASE). Quanto ao acompanhamento do PNE, a SASE é o 6rgdo principal que concede
assisténcia técnica e da apoio aos estados e municipios, no processo de monitoramento e
avaliacdo dos planos de educacdo. (SCAFF; OLIVEIRA; LIMA, 2018).

A medida foi efetivada por meio da Proposta da Emenda Constitucional de nimero
241/2016, na Camera dos Deputados e nimero 55 no Senado Federal, que se tornou a Emenda
Constitucional n° 95 (EC 95), aprovada em 15 de dezembro de 2016, instituiu um Novo Regime
Fiscal (NRF) no pais, que prevalecerd, inicialmente, por 20 anos, portanto, até 2036. Congelara
as despesas primarias e liberara os pagamentos relativos ao mercado financeiro. O impacto sera
forte na educacdo, pois o corte de gastos limita as possibilidades de implementacdo de novas
politicas publicas, pois como salienta Amaral (2016, p. 654) “[...] esses 20 anos, que se
estenderdo até 2036, abrangerdo o periodo do Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado
pela Lei no 13.005 de 25 de junho de 2014, o PNE (2014-2024), e também o periodo do préximo
PNE que devera ser o de 2025 a 2035.”

O que acarretara, como o proprio autor supracitado denominou de “morte do PNE”, ja
que a EC 95 impede a concretizacdo da meta 20, que trata especificamente sobre financiamento

da educacéo:

Ampliar o investimento pablico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL, 2014a).

A morte anunciada se da através das reducdes fiscais expressas na EC 95, pois quando
se tém uma meta relacionada aos recursos financeiros, fica constatada a limitacdo de novos
investimentos na educacgdo, o que acaba gerando um efeito cascata para as demais metas e
impossibilitando-as que sejam alcangadas.

Outra medida foi o veto do paragrafo Unico do artigo 3, que trata das prioridades da
administracdo publica federal para o exercicio de 2018, na Lei n® 13.473, de 8 de agosto de
2017. A referida lei dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orgcamentaria
de 2018 e da outras providéncias. Neste artigo, as metas inscritas no PNE eram consideradas
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como prioridade. O governo comunicou, atraves da mensagem n° 277 de 8 de agosto de 2017,
0 motivo do veto, por ser contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, ou seja, 0
entdo presidente decidiu por vetar as prioridades para o cumprimento das metas estabelecidas
no PNE, no qual previa a alocacdo de recursos na area de educacao deveria ter por objetivo, no
Projeto e na Lei Orcamentaria de 2018, o cumprimento das metas previstas no PNE. Esse veto
sO reforca a posicdo do governo atuar contra a educacdo, formalizando o fim do PNE e o
retrocesso no cenario educacional.

No governo do atual presidente Jair Bolsonaro ja se nota agdes que evidenciam que a
educacdo continuard no caminho do retrocesso. Através do Decreto n® 9.465, de 02 janeiro de
2019, o atual presidente extinguiu a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(SASE), principal 6rgdo responsavel por prestar assisténcia técnica e dar apoio aos estados
municipios, no processo de monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo. As
competéncias que eram do SASE foram destinadas agora, para a Secretaria de Educacao Basica
(SEB), ou seja, esta secretaria possui a responsabilidade de monitorar o Plano Nacional de
Educagéo (PNE) e articular o Sistema Nacional de Educagéo (SNE). (DAHER, 2019).

O caminho da educagdo ainda é incerto, mas as evidéncias sdo desanimadoras, pois
demostram as a¢Oes dos governantes dos Ultimos anos ndo priorizando a educacao. Falta de uma
agenda politica, na qual a educacdo seja uma prioridade, com politicas educacionais voltadas
para a melhoria do ensino, qualidade e com estratégias de concretizacdo do atual PNE. No topico
a seguir, fazemos a analise do Plano Municipal de Educacéo da cidade de Santarém no Para.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTAREM-PA

Em cumprimento a Lei n° 13.005, de 24 de julho de 2014, que no seu Art. 8 prevé a
elaboracdo ou adequacdo dos planos educacionais em suas respectivas esferas federativas,

assegura-se:

Art. 8. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 12 Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacéo estratégias
que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;
IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 22 Os processos de elaboracdo e adequacdo dos planos de educagéo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, seréo realizados
com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil. (BRASIL, 2014a).
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O inciso 8 1° supracitado na estratégia Il corrobora a necessidade de se pensar as
politicas educacionais, priorizando a diversidade cultural, para que se pense nas necessidades
especificas para as comunidades de campo, quilombolas e indigenas. Trazendo para a realidade
amazonica, para melhor compreensdo da realidade, € necessario reconhecer uma de suas
caracteristicas, sendo a mais importante, a heterogeneidade, que pode ser percebida através da
perspectiva dos autores Corréa e Hage (2011) de trés formas: heterogeneidade ambiental,
heterogeneidade sociocultural e a heterogeneidade produtiva.

Revista HISTEDBR Ondine

Essas heterogeneidades podem ser entendidas como as peculiaridades diretamente
alusivas ao ambiental, sociocultural, produtivo e territorial da regido. De acordo com Corréa e
Hage (2011, p. 81) “[...] a expectativa de que essas especificidades sejam apresentadas e
problematizadas nos processos e espagos de elaboracdo e implementacdo de politicas e
propostas educacionais para a regido.” O que também vai ao encontro com o pensamento dos
autores Carmo e Prazeres (2015, p. 537-538) que enfatizam a:

[...] construcéo de politicas publicas no Estado, partindo do local, € romper com ldgica
da centralizacdo e concentragdo, que ainda permanece, principalmente no campo da
educacdo na qual as definicbes se ddo no governo central, cabendo aos estados e
municipios a execucgéo [...].

Partindo desta perspectiva, o olhar para a realidade vivenciada com a heterogeneidade
“viva” na regido, necessita ser valorizado e incluido nos debates e tramites da elaboracédo e
implementacdo de politicas educacionais para a regido amazonica. Portanto, iremos entender
como o municipio de Santarém, através do Plano Municipal de Educacéo esta sistematizando o
ensino. Dessa forma, a educacdo no municipio de Santarém foi regulamentada por meio de dois
Planos Municipais de Educacdo, o primeiro Plano Municipal de Educa¢do — PME 2004/2013
foi aprovado através da Lei n° 17.867, de 03 de novembro de 2004, estabelecendo metas e
estratégias para o decénio e “[...] contemplou diferentes niveis e modalidades de ensino, assim
como varias tematicas do campo educacional.” (SANTAREM-PA, 2015, p. 7).

O segundo Plano Municipal de Educacdo — PME 2015/2025 € o que estd em vigéncia,
foi aprovado pela Lei n°19.829, de 14 de julho de 2015, no qual foi resultado dos debates,
discussOes e elaboracdo do mesmo na V Conferéncia Municipal de Educacdo da Cidade de
Santarem — PA, realizada nos dias 15 e 16 de maio de 2015.

O PME esta organizado em seis partes, conforme apresenta o Quadro 1.

Quadro 1 — Estrutura do Plano Municipal de Educacédo de Santarém — PA

(continua)
CARACTERIZAQAO GERAL DO MUNICIPIO
1. Aspectos historicos 5.3 Agropecuaria
2. Localizacao e coordenadas geograficas 5.4 Inddstria
2.1 Clima 5.5 Turismo
2.2 Hidrografia 5.6. Transporte
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Quadro 1 — Estrutura do Plano Municipal de Educagdo de Santarém — PA

(continuacéo)

3. Aspectos demogréficos

4. Aspecto cultural

5. Aspecto socio econdmico

5.1 Localizacdo estratégica

5.2 Oportunidades de investimentos
5.2.1 Negdcios imobiliarios

5.2.2 Hotelaria

5.6.1 Fluvial

5.6.2 Aéreo

5.6.3 Rodoviério

5.6.4 Viario

5.6.5 Sistema de transporte publico
6. Aspecto educacional

NIVEIS DE ENSINO//

A— EDUCACAO BASICA

1. Educacéo Infantil

1.1 Educacdo infantil em Santarém: um pouco
de historia

1.2 Diagnéstico

1.2.1  Percentual de criangas na Educagéo

Infantil

1.3 Metas e estratégias

2. Ensino Fundamental

2.1 Fundamentos legais para 0 Ensino

Fundamental de nove anos

2.2 Diagndstico - Ensino Fundamental do 1° ao

9%ano

2.3 Metas e estratégias

2.4 O IDEB no municipio de Santarém

2.4.1 Diagndstico

2.4.2 Metas e estratégia

2.5 Anos iniciais do Ensino Fundamental | (ciclo
de alfabetizacéo)

2.6 Metas e Estratégias

3. Ensino Médio

3.1 Diagnéstico

3.2 Metas e Estratégias

3.3 Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Medio

3.4 Metas e Estratégias

4. Educacao em tempo integral

4.1 Diagnostico

4.2 Metas e Estratégias

B — EDUCACAO SUPERIOR

5.1 Diagnéstico
5.2 Metas e Estratégias

5. Ensino Superior - desenvolvimento local e regional

5.3 Formagdo e Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo

C - MODALIDADES DE ENSINO

6.1 Diagndstico
6.2 Meta e Estratégias

6.4 Meta e Estratégias
7. Educagéo Especial/Inclusiva

7.3 Diagndstico

7.4. Meta e Estratégias

6. Educacao de Jovens e Adultos- EJA no municipio de Santarém

6.3 Diagndstico- EJA integrada a Educacao Profissional

7.1 Desafios histéricos e perspectivas da Educacéo Inclusiva
7.2 Panorama historico da Educacdo Especial/Inclusiva em Santarém

7.3.1 Porcentagem de matriculas de alunos com Deficiéncias, Transtornos Globais do
Desenvolvimento, Altas Habilidades ou Superdotacdo em Classes Comuns.

7.3.2. Porcentagem de escolas com salas de recursos multifuncionais

7.3.3. Porcentagem de alunos com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades ou Superdotagéo que recebem Atendimento Educacional Especializado (AEE)

7.3.4. Numero de fungdes docentes no Atendimento Educacional Especializado (AEE)
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Quadro 1 — Estrutura do Plano Municipal de Educagdo de Santarém — PA
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(concluséo)

l. GESTAO DE PESSOAS/VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO
8. Piso salarial
8.1 Diagnostico
8.2 Meta e Estratégias

. GESTAO DEMOCRATICA
9. Gestdo democratica no municipio de Santarém
9.1 Meta e estratégias

1. GESTAO FINANCEIRA
10. Produto Interno Bruto do municipio de Santarém
10. 1 Meta e estratégias

V. ANEXOS
Regimento Interno
Anexos Il
Metas

Relatério da V Conferéncia Municipal de Educacdo de Santarém: construindo o Plano Municipal de
Educacdo- compromisso e responsabilidade de todos para o decénio 2015- 2025
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do PME 2015/2025 do municipio de Santarém -PA.

A primeira parte consiste na caracterizagdo geral da cidade de Santarém, sintetizando-
se 0s aspectos historicos, aspectos demogréaficos, aspecto sdcio econdmico e 0 aspecto
educacional.

Em seguida, sdo abordados os niveis de ensino, explicitando a educagdo bésica
(educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e a educacdo em tempo integral), a
educacdo superior e as modalidades de ensino (educacao de jovens e adultos — EJA e a educacéo
especial/inclusiva).

A terceira parte contempla a gestdo de pessoas/valorizacdo dos profissionais de
educacdo, com énfase no piso salarial. A quarta parte consiste na gestdo democratica no
municipio de Santarém. A quinta parte do PME consiste na gestdo financeira, com énfase no
Produto Interno Bruto (PIB) do municipio. E a sexta e Ultima parte consiste nos anexos, que
sdo: Regimento Interno da V Conferéncia Municipal de Educacédo de Santarem; Metas através
de um quadro comparativo entre as metas e estratégias do Plano Nacional de Educac&o e o Plano
Municipal de Educacdo; e o Relatério da V Conferéncia Municipal de Educacdo de Santarém:
construindo o Plano Municipal de Educagéo- compromisso e responsabilidade de todos para o
decénio 2015- 2025.

O Férum Municipal de Educacédo de Santarém-PA, instancia consultiva de articulagéo,
organizacdo e acompanhamento das politicas educacionais e de efetivacdo do Plano Municipal
de Educacédo de Santarém, foi responsavel pela organizacdo da V Conferéncia Municipal de
Educacdo de Santarém: construindo o Plano Municipal de Educacdo- compromisso e
responsabilidade de todos para o decénio 2015- 2025.
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De acordo com o regimento interno da VV Conferéncia Municipal de Educagdo em seu
Art.3 8 1° a participacdo da conferéncia foi aberta a toda sociedade e aos segmentos e entidades

que quisessem contribuir com a melhoria da educacdo no municipio:

§ 1°. Poderdo participar desse processo o Poder publico, os segmentos educacionais,
0s setores sociais, as entidades que atuam na area da educacdo e todos que estejam
dispostos a contribuir para a melhoria da educacdo santarena conforme critérios

estabelecidos neste regimento. (SANTAREM-PA, 2015, p. 106).

Conforme o regimento interno os eixos tematicos em debates na V Conferéncia

Municipal de Educagéo, foram os seguintes:

Art. 9. AV Conferéncia Municipal de Educacao, como tema principal Construindo o
Plano Municipal de Educacdo — Compromisso e Responsabilidade de Todos para o
Decénio 20152025, que deve ser discutido a partir dos seguintes eixos tematicos:

| - Eixo | — Educago Infantil;

Il - Eixo Il — Ensino Fundamental;

I11 - Eixo Il — Educac¢do de Jovens e Adultos;

IV - Eixo IV — Ensino Médio e Educagdo Profissional;
V - Eixo V - Ensino Superior;

VI - Eixo VI — Gestdo Democrética e Controle Social;

VIl — Eixo VII — Educacdo Inclusiva, Temas Transversais, Diversidade e Incluséo

Social;

VIII - Eixo VIII - Valorizacéo dos Profissionais da Educagéo: formag&o, remuneracéo,

carreira e condigdes de trabalho.

Paragrafo unico. Integra ainda ao Documento— Referéncia o texto do Projeto de Lei
do Plano Municipal de Educagdo a ser aprovado pela Camara dos Vereadores do

Municipio de Santarém. (SANTAREM, 2015, p. 107).

Ap0s a discussdo em torno dos oito eixos tematicos que envolvem areas da educacdo e
votacdo na plenaria, estabeleceram-se 20 metas e 263 estratégias, que ddo condi¢des e prazos

fixados para o decénio do PME, conforme esta explicitado no quadro 2.

Quadro 2 — Descricdo das metas e os nimeros de estratégias do PME 2015/2025

(continua)

PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO 2015/2025

METAS N° DE ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2016 100% da Educac&o Infantil na pré-escola,
para as criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo
40%(quarenta por cento) do total de criangas de até 03 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PME.

14

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a
populacdo de 06 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos
conclua essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PME (2025).

24

Meta 3: Universalizar o atendimento escolar de 15 a 17 anos até 2016 e
elevar até ao final de vigéncia deste plano a taxa liquida de matricula do
ensino médio de 56,02% para 70%, aumentando a cada ano um percentual
de 1,5% até o final da vigéncia do PME.

19
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Quadro 2 — Descricdo das metas e 0os nimeros de estratégias do PME 2015/2025

(continua)

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a educacado basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, escolas ou servigcos especializados, publicos ou
conveniados.

27

Meta 5: Alfabetizar 100% das criancas matriculadas no municipio, até os
oito anos de idade, quando concluem o 3° ano do Ensino Fundamental até
o final da vigéncia deste PME.

13

Meta 6: Aumentar a oferta de Educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos alunos da Educacdo Basica.

10

Meta 7: Assegurar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as médias projetadas para o IDEB no municipio de Santarém.

25

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos no
municipio, de modo a alcangar no minimo 12 anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste plano, para as popula¢Ges do campo e dos mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizag¢do da popula¢do com 15 anos ou mais
para 93,5%, até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

13

Meta 10: Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de
educacéo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacdo profissional.

Meta 11: Aumentar gradativamente as matriculas da Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta
em pelo menos 30% da expansdo no segmento publico.

12

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 40%
e a taxa liquida para 20% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a
gualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas, no segmento publico.

16

Meta 13: Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢édo
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacdo superior para 69%, sendo, do total, no minimo
26% de doutores, até 0 6° ano de vigéncia deste plano.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacéao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo de 1500 mestres e 150 doutores
até o final da vigéncia do PME

13

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado, e
0 municipio, no prazo de um ano de vigéncia deste PME, politica
municipal de formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacdo,
assegurado que todos os docentes da educagdo basica possuam formacéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

13
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Quadro 2 — Descricdo das metas e 0os nimeros de estratégias do PME 2015/2025

(concluséo)

Meta 16: Formar, em nivel de pos-graduacdo, 60% dos profissionais da
educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir aos
mesmos, formagdo continuada em sua &area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢Bes dos sistemas de ensino.
Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério da educacdo béasica
escolar das redes publicas de educacdo de forma a equiparar seus
rendimentos a média dos rendimentos dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente até o final do quinto ano de vigéncia deste PME.
Meta 18: Garantir a existéncia de planos unificados ou ndo de cargos,
Carreira e remuneracgdo para todos os profissionais da educacdo basica e
superior publicas de todos os sistemas de ensino, tendo como referencial
juridico o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal.
Meta 19: Assegurar condicdes, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacéo e eleicdo direta para gestores, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das unidades escolares publicas da educagdo basica, como também
das UMEIs e dos Centros de Educacéo Infantil, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.
Meta 20: Aumentar o investimento publico em educag&o publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 8% do Produto Interno Bruto - PIB do
municipio no 50 ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% do PIB ao final do decénio.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do PME 2015/2025 do municipio de Santarém -PA

13

11

Compreende-se que o PME estabelece metas e estratégias como politicas educacionais
municipais, como enfatizam Carmo e Prazeres (2015, p. 540) “[...] as politicas, para que sejam
inclusivas e alcancem maiores éxitos, devem ser constituidas partindo da heterogeneidade
populacional, principalmente, na Amazoénia.” Desta forma, ¢ importante salientar que a
educacdo do campo, indigena e a quilombola ndo aparecera através de politica pablica de agédo
afirmativa de uma meta especifica, mas sdo notaveis em algumas estratégias, nos niveis e
modalidades de ensino. Esse é um ponto de reflexdo, ja que se discute tanto que o PME seja
elaborado de acordo com um diagnoéstico da sua realidade e compreensdo dos problemas locais,
gue precisam ser sanados, ou do que ja é ofertado melhore ao longo da vigéncia de dez anos do
plano. No seguinte topico explanaremos a meta 6 que é destinada para a educacdo em tempo
integral.

META 6: EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NO PME 2015/2025

Sobre as metas estabelecidas no PME, neste texto nos delimitaremos a Meta 6, que trata
da Educacdo em tempo integral, na Educacdo Basica no municipio de Santarém. Foram
formuladas 10 estratégias que se devem constituir em politicas para as defini¢bes de agcbes do
governo para que se alcance a meta estabelecida.
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Durante a V Conferéncia Municipal de Educacdo, o eixo tematico Il — Ensino
Fundamental ficou responsavel pela discussao das metas 2, 5, 6 e 7. O relator do eixo lia cada
uma das metas e estratégias, e ao final da leitura iria para votacdo na plenaria.

A definicdo das seguintes estratégias:

6.1- Promover, com o0 apoio da Unido, a oferta de Educacéo Bésica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas
didrias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola;

6.2- Aderir ao programa de construcdo de escolas com padrdo arquitetdnico e de
mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, instituido pelo Governo

Federal com vistas a atender prioritariamente comunidades pobres ou com criangas
em situacdo de vulnerabilidade social;

6.3- Aderir e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de ampliacéo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas,
laboratdrios, inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, bem como da
producdo de material didatico e da formagéo de recursos humanos para a Educacédo
em Tempo Integral;

6.4- Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais
e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitérios, bibliotecas,
pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetérios;

6.5- Estimular a oferta de atividades voltadas a amplia¢do da jornada escolar de alunos
matriculados nas escolas da rede publica de Educacdo Bésica por parte das entidades
privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em
articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6- Orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei no 12.101, de 27
de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos das
escolas da rede publica de Educacdo Bésica, de forma concomitante e em articulagao
com a rede publica de ensino;

6.7- Atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta
de Educacdo em Tempo Integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais. (SANTAREM, 2015, p. 63-64).

Nas estratégias supracitadas, ndo houve propostas pelo eixo tematico, nem manifestacao
da plenaria, o que resultou na aprovacdo automatica das referidas estratégias. Ja na estratégia
6.8 “[...] ndo houve proposta pelo eixo tematico, mas foram registrados destaques da plenaria,
para que fosse substituida a palavra ‘4 (quatro)’ por “6 (seis)’ [...]” (SANTAREM, 2015, p. 162,
grifo do autor), de acordo com o destaque da plenaria o seis estaria relacionado ao ensino
fundamental e por isso ndo estaria excluindo a educagéo infantil. Mas percebe-se que o destaque
ndo alterou a estratégia, pois ap6s a votacdo foi aprovada a manutengdo do texto original,
conforme esta exposto a seguir:

6.8- Garantir a Educagdo em Tempo Integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 04
(quatro) a 17 (dezessete) anos, criando/adequando salas de recursos multifuncionais
da propria escola para assegurar atendimento educacional especializado complementar
e suplementar; (SANTAREM, 2015, p. 64).
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A estratégia 6.9 “Manter medidas para otimizar o tempo dos alunos na escola,
direcionando a expansédo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais [...]” (SANTAREM, 2015, p. 65) foi aprovada
automaticamente, pois ndo houve proposta do eixo tematico e nem da plenaria.

Na ultima estratégia, a 6.10, ndo houve proposta do eixo tematico, mas houve destaques
e esclarecimentos da plenaria:

1. Suprimir a porcentagem de “em 100%” e adicionar o termo “gradualmente” e
suprimir a frase “em relacio as ja existentes nio vinculadas ao Programa Mais
Educacéo”.

2. Que o texto da estratégia fique; “aumentar gradativamente o nimero de escolas
em regime de tempo integral de forma atender pelo menos 50% dos alunos da
rede de ensino municipal até o final de vigéncia do PME”. Esclarecimento: “O
PME ndo pode ir contra o PNE, a meta do Plano Nacional de Educaco é de 25%, e 0
Plano Municipal de Educacdo é de 50%, devendo ser adotado 0 a porcentagem de
25%”. (SANTAREM, 2015, p. 163, grifo do autor).

Diante do exposto anteriormente, a votacdo aprovou e alterou a proposta sugerida pela
plenéaria, estabelecendo a estratégia 6.10 “Aumentar gradualmente o nimero de escolas em
Regime de Tempo Integral de forma a atender pelo menos 25% dos alunos da rede pablica de
ensino até o final da vigéncia deste PME.” (SANTAREM, 2015, p. 65).

E por fim, foi aprovada a manutencdo do texto original da meta 6, que prevé “[...]
aumentar a oferta de Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacao Basica.” (SANTAREM, 2015, p.
63).

E importante salientar que as estratégias foram elaboradas com base no diagnostico da
realidade local e das demandas que precisam ser atendidas, e que deverdo ser consolidadas a
curto, médio e em longo prazo, no decorrer da vigéncia do plano. Apo6s o inicio da vigéncia do
plano, o municipio ja datava iniciativas de ampliacdo do tempo escolar, apesar do foco nédo ser
a educacdo em tempo integral e sim a educacdo ambiental, com como énfase a valorizacdo da
cultura local, as escolas sdo:

Escola da Floresta: inaugurada no de 2008, localizada na Rodovia Everaldo Martins
(Km 26), numa area de protecdo ambiental proxima ao distrito de Alter do Chéo, com area de
33 hectares de floresta secundaria®. Atendimento prioritario para a alunos do 6°ao 9° ano do
ensino fundamental com jornada de 7 horas diarias, mas a partir de 2013 houve a reducéo para
atendimento somente em um turno. (FERREIRA, 2016).

Escola Parque: inaugurada no ano de 2010, localizada no centro da cidade, dentro do
Parque da Cidade, uma area de aproximadamente 22 hectares. Atendimento de alunos do 1° ao
5° ano do ensino fundamental com jornada de 7 horas diarias. No entanto, no ano de 2014 o
tempo foi reduzido a um turno, “[...] debitando-se esse fato a uma decisao politica e estratégica
de contengdo de gastos sem, contudo, contrariar a legislacao vigente.” (FERREIRA, 2016, p.
81).
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Jé& a partir do ano de 2009, iniciou-se com experiéncias de escolas com ampliacdo da
jornada visando a educacédo integral, atraves de uma politica indutora do Programa Mais
Educacao (Portaria Interministerial n°® 17/2007), grande parte das escolas da rede municipal
aderiu ao longo dos anos. Desde a adesdo do municipio ao programa, iniciou-se com a
implantacdo em 18 escolas, no ano de 2009 e progrediu-se para 209 escolas, no ano de 2015.
Com base nos dados da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), referentes ao Programa
Mais Educacdo, nos quais se explicita que as atividades realizadas em 2016 foram em
conclus@es de a¢des do Programa 2014/2015, haja vista que nos dois ultimos anos ndo houve a
oferta de adeséo ao programa. No ano de 2015, participaram do programa 209 escolas, divididas
entre escolas urbanas e rurais, o que resultou no atendimento de 18.899 alunos. (SEMED, 2016).
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No ano de 2016, o Programa Mais Educacao, criado para fomentar a educacdo integral
sofreu sérios impactos, como afirma Parente (2016, p. 570) “[...] a partir de 2014, teve inicio
um periodo de instabilidade para o atendimento do Programa. No inicio de 2016, os cortes
financeiros na area da educacdo revelaram um momento de queda na oferta do Programa Mais
Educacdo [...]”. Esse periodo de instabilidade resultou numa série de reformas educacionais,
ocasionadas pela mudanca de governos em 2016, estabelecendo um retrocesso democratico nas
acOes e programas.

Portanto, o principal programa indutor, criado para fomentar a educacgéo integral, antes
mesmo de completar 10 anos de funcionamento nas escolas brasileiras, sofreu uma
reformulacdo, sendo intitulado Programa Novo Mais Educacdo, instituido pela Portaria
Interministerial n° 1.144 de 10 de outubro de 2016 e regulamentado pela Resolugédo n°5 de 25
de outubro de 2016, que destina recursos ao programa nos moldes operacionais do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O funcionamento do novo programa ocorreu em 2017 na
rede municipal. Com base nos dados concedidos pela Secretaria de Educagdo do municipio nos
anos 2017/2018, 200 escolas aderiram ao programa, mas somente 8 escolas iniciarem suas
atividades. (SEMED, 2018). O que demostra o descaso por conta do governo federal, ja que as
escolas necessitam de recursos financeiros para compra de material, para a realizacdo das
atividades. A continuidade do programa nas escolas ainda é incerta.

E quanto a concretizacdo de escolas de tempo integral, na rede municipal, no ano de
2011 foi construida a Escola Frei Fabiano Merz, localizada na Avenida Paulo Maranhdo, no
bairro do Caranazal, para atender a clientela urbana, e foi a primeira escola de tempo integral
do municipio, com jornada de 9 horas diarias. A estrutura arquitetonica, com base em Ferreira
(2016) possui 846,8 m? de area construida em formato de “U”, porém ndo atende as condicdes
adequadas para a educacdo de tempo integral. O que ocasiona atualmente o atendimento da
referida escola em formato parcial e integral, o que foi identificado pela autora Castro, “[...]
nem todos os alunos da escola pesquisada estudam em tempo integral, e que a escola, apesar de
ter sido criada para ser de tempo integral, ndo apresenta estrutura adequada para que os alunos
permanecam por Sh diarias.” (CASTRO, 2017, p. 89).
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Por isso, a escola apresenta desafios, com base em Castro (2017), ter que funcionar com
recursos financeiros limitados, lidar com infraestrutura inadequada para demanda da escola,
falta de espaco para descanso dos alunos, falta de formacdo adequada para a equipe de
profissionais atuantes na escola e excessiva demora em realizacdo de manutencédo da estrutura
arquitetonica e material.
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Ja a Escola Irm& Dorothy Mae Stang, foi construida no ano de 2012, localizada na
Rodovia Everaldo Martins (Km 24), na comunidade do Caranazal, para atender a clientela da
zona rural, também € considerada pioneira em Santarém, sendo a Unica escola de ensino regular
de tempo integral do campo. Sua estrutura arquitetdnica com base em Ferreira (2016) possui
1.145,59 m? de area construida em trés blocos, o refeitorio, o auditorio, a area de descanso,
vestuario e area de lazer com churrasqueira. A escola enfrenta desafios, podemos elencar dentre
eles, a falta de recursos financeiros, a falta de formacdo adequada para equipe por parte da
Semed e manutencdo de da infraestrutura como um todo.

Nota-se a iniciativa da Secretaria de Educacdo de Santarém em realizar experiéncias
voltadas para a ampliacdo do tempo escolar. Porém, identificamos que a escola de tempo
integral da zona urbana esta atendendo aos alunos em tempo parcial e integral desde o ano de
2016, o que nos causa estranheza, uma vez que a escola foi planejada e construida para
atendimento de tempo integral. Assim, inferimos que a Semed ndo esta provendo condicdes
necessarias para cumprimento da meta e estratégias voltadas para a educagdo em tempo integral
tanto do PNE como para o PME. Essa situacdo precisa ser contornada urgentemente, é
importante ainda ressaltar que os conselhos facam um acompanhamento efetivo das acbes da
secretaria em prol da educacdo em tempo integral.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica de educacéo do pais é conduzida por meio do Plano Nacional de Educacéo —
PNE 2014/2014, direcionando os estados e municipios, e servindo de base para a elaboracao
dos planos estaduais e municipais, de forma a contribuir para a obtencdo dos objetivos
pretendidos, para a educagdo do Brasil como um todo. Entretanto, o PNE ndo pode ser
considerado um plano de governo, mas sim o plano de Estado, com objetivos especificos a
serem alcancados ndo em prazos governamentais, mas no decorrer de sua vigéncia.

O Plano Municipal de Educagdo — PME 2015/2025 aprovado pela Lei n°19.829, de 14
de julho de 2015 no municipio de Santarém, possui suas metas e estratégias que estdo alinhados
ao PNE, mas com olhar de politicas educacionais municipais, com base na realidade vivenciada
e compreensdo dos problemas que precisam ser sanados ao longo da vigéncia de dez anos do
plano. Inferimos que o municipio de Santarém possui alinhamento com politicas educacionais
para educagdo em tempo integral, na perspectiva de atender tantos as metas do PNE como as
dos PME. O municipio contabiliza experiéncias locais de educacgéo integral antes da elaboragéo
do PME.
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Os resultados obtidos neste trabalho apresentam experiéncias locais que sdo iniciativas
da Secretaria de Educacdo de Santarém, sendo que as primeiras iniciativas de ampliacdo do
tempo escolar foram voltadas para a educacdo ambiental por meio da Escola da Floresta e Escola
Parque. Constatamos ainda, que a ampliacdo da jornada escolar, ocorreu em grande parte das
escolas da zona urbana, por meio da adesdo ao Programa Mais Educacédo, o qual promoveu
atividades no contraturno que contribuiram para o desenvolvimento de habilidades nos alunos.
Entretanto, com a instabilidade politica, o referido programa sofreu reformulacdo e o seu
funcionamento ndo foi possivel para a maioria das escolas do municipio de Santarém. O
caminho do programa é de incerteza, o que nos faz refletir sobre algumas inquietagdes acerca
da ampliacdo da jornada escolar no municipio de forma abrangente.

Apresentamos também, as duas escolas de tempo integral pioneiras da cidade, a Escola
Frei Fabiano Merz, na area urbana e a Escola Irm&@ Dorothy Mae Stang, situada no campo,
ambas apresentam desafios. Dentre eles, podemos citar, a formacdo adequada para toda equipe
qgue atue em escolas desta natureza, maior repasse de recursos financeiros, melhora na
infraestrutura para os alunos, entre outros cuidados. Mesmo com os percalgos citados acima,
identificamos a preocupacdo do municipio, por meio da Secretaria Municipal de Educacao, na
busca de se alinhar com as politicas educacionais, com o Plano Nacional de Educacdo e a
elaboracdo de préprio Plano Municipal de Educagéo, pautado na heterogeneidade amazénica.
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Notas

1 Mestranda em Educagdo pela Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA). E-mail:
tallinemelo@hotmail.com

2 Doutora em Educagdo pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Professora da Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA). E-mail: maria.colares@ufopa.edu.br

3 O municipio pertence ao estado do Par4, situado na mesorregido do Baixo Amazonas é considerado o principal
centro urbano financeiro, comercial e cultural do Oeste do Pard. Com sua populagdo estimada em 302.667
habitantes no ano de 2018 (IBGE, 2018) sendo classificado como o terceiro municipio mais populoso do estado.
4 Este termo é polissémico e carrega maltiplas significagdes. Com base em Darling-Hammond e Ascher (1991
apud Dourado e Oliveira, 2009, p. 207) “[...] as dimensdes e fatores de qualidade da educacdo devem expressar
relagdes de: a) validade — entre 0s objetivos educacionais e os resultados escolares, ndo se reduzindo a médias ou
similares; b) credibilidade — tendo em vista elementos que possam ser confidveis em termos do universo escolar;
¢) incorruptibilidade — ou melhor, fatores que tenham menor margem de distor¢éo; d) comparabilidade — ou seja,
aspectos que permitam avaliar as condigdes da escola ao longo do tempo.” Utilizaremos neste trabalho a defini¢do
de qualidade da educagdo como processo continuo, circunstanciado por conjunto de valores e agdes que objetivam
a credibilidade, a validade, a incorruptibilidade e a comparabilidade da institui¢do escolar.

%Vice-presidente do Brasil, ap6s o inicio do processo de impeachment contra Dilma Rousseff no Senado em 2016,
assumiu interinamente o cargo da presidente. Apds o encerramento do processo que resultou na cassacdo de
mandato de Dilma Rousseff, Michel Temer foi empossado como o 37° Presidente do Brasil e esteve no cargo desde
31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018.

6 sd0 aquelas resultantes de um processo natural de regeneracdo da vegetacdo, em areas onde no passado houve
corte raso da floresta priméaria. Nesses casos, quase sempre as terras foram temporariamente usadas para agricultura
ou pastagem e a floresta ressurge espontaneamente ap6s o abandono destas atividades (https://apremavi.org.br/as-
florestas-secundarias/, 12/02/2019).
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