Revista HISTED :1:1 on-ine *§#

A Revista HISTEDBR On-line
publica artigos resultantes de
estudos e pesquisas cientificas
que abordam a educacéo como
fendmeno social em sua
vinculacdo com a reflexéo
histérica

Correspondéncia ao Autor
Nome: Marcus Quintanilha da
Silva

E-mail:
marcusquintanilhasilvaO@gmail.com
Instituicdo: Universidade Federal
da Paraiba, Brasil

Submetido: 20/09/2023
Aprovado: 23/09/2024
Publicado: 11/12/2024

doi> 10.20396/rho.v24i00.8674621
e-Location: 024050
ISSN: 1676-2584

Como citar ABNT (NBR 6023):
SILVA, M. Q. da. A ciéncia como
produto da historia: uma anélise da
pesquisa em financiamento da
educacdo (2012 — 2022). Revista
HISTEDBR On-line, Campinas,
SP, v. 24, pp. 1-24, 2024. DOI:
10.20396/rh0.v24i00.8674621.
Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/o
js/index.php/histedbr/article/view/8
674621. Acesso em: 11 dez. 2024.

Distribuido
Sobre

BY NC

Checagem
Antiplagio

A CIENCIA COMO PRODUTO DA
HISTORIA: UMA ANALISE DA
PESQUISA EM FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO (2012 — 2022)

$ates Marcus Quintanilha da Silva®
Universidade Federal da Paraiba

RESUMO

O objetivo desta pesquisa é de analisar a revisdo sistemética da
producdo de teses e dissertagdes em financiamento da educacao,
delimitando como periodo cronoldgico analitico o intervalo
temporal dos anos de 2012 e 2022. Epistemologicamente, este
trabalho se apoia no materialismo histérico-dialético, por
oferecer uma alternativa de compreensdo da esséncia do
fendbmeno a ser investigado, trazendo uma perspectiva relacional
e refutando as possiblidades do empiricismo positivista que
costumam envolver trabalhos de revisdo sistematica da
literatura. Como fonte empirica, foram selecionadas 294
pesquisas entre teses e dissertacdes, disponiveis no Catalogo da
Capes para este fim. Os resultados evidenciam que, no ambito
da producéo cientifica sobre o financiamento da educacdo no
Brasil, a ciéncia é produto da historia, conduzindo as indagagdes
dos pesquisadores a partir das tensdes geradas pela conjuntura
histdrica, politica e econémica.

PALAVRAS-CHAVE:  Financiamento da  educacdo.
Materialismo histérico-dialético. Politica Educacional. Revisdo
de literatura.
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SCIENCE AS A PRODUCT OF HISTORY: AN ANALYSIS OF RESEARCH IN
EDUCATION FINANCING

Abstract

The objective of this research is to analyze the systematic review of the production of theses and
dissertations in education financing, delimiting as an analytical chronological period the temporal
interval between the years 2012 and 2022. Epistemologically, this work is based on historical-
dialectic materialism, as it offers an alternative way of understanding the essence of the phenomenon
to be investigated, bringing a relational perspective and refuting the possibilities of positivist
empiricism that usually involve systematic literature review work. As an empirical source, 294
research studies were selected, including theses and dissertations, available in the Capes Catalog for
this purpose. The results show that, within the scope of scientific production on education financing
in Brazil, science is a product of history, leading researchers' questions based on the tensions
generated by the historical, political and economic situation.

Keywords: Education financing. Historical-dialectical materialism. Educational politics. Literature
review.

LA CIENCIA COMO PRODUCTO DE LA HISTORIA: UN ANALISIS DE LA
INVESTIGACION EN EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

Resumen

El objetivo de este pesquisa es analizar la revision sistematica de la produccion de tesis y
disertaciones en financiamiento de la educacion, delimitando como periodo cronol6gico analitico el
intervalo temporal entre los afios 2012 y 2022. Epistemoldgicamente, este trabajo se fundamenta en
el materialismo histérico-dialéctico, ya que ofrece una forma alternativa de comprender la esencia
del fendbmeno a investigar, aportando una perspectiva relacional y refutando las posibilidades del
empirismo positivista que suele implicar un trabajo sistematico de revisién de la literatura. Como
fuente empirica, se seleccionaron 294 estudios de investigacion, entre tesis y disertaciones,
disponibles en el Catalogo Capes para este fin. Los resultados muestran que, en el ambito de la
produccién cientifica sobre financiamiento de la educacion en Brasil, la ciencia es un producto de la
historia, generando interrogantes de los investigadores a partir de las tensiones generadas por la
situacion historica, politica y econémica.

Palabras clave: Financiamiento de la educaciéon. Materialismo histérico-dialéctico. Politica
educativa. Revision de literatura .
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INTRODUCAO

A reviséo de literatura pode se constituir como uma fase da pesquisa ou, a depender
da profundidade analitica, o trabalho investigativo em si. Seja em um Estado da Arte, Estado
do Conhecimento, Revisdo Sistematica de Literatura, Estudo Bibliométrico e afins, em
qualquer campo do conhecimento a sua contribuicdo € bem-vinda e necessaria.

No ambito da politica educacional, campo do conhecimento da grande area de
Ciéncias Humanas e da Educacéo, a analise da acdo do Estado diante de uma demanda por
educacdo, objetivo por exceléncia do campo supracitado (Souza, 2017), requer atualizagédo
periddica. A hipotese deste trabalho é que a mobilizacdo dos pesquisadores e pesquisadoras
tem um diélogo direto com o contexto historico, politico e econémico em que a pesquisa €
conduzida. Ou seja, o conhecimento cientifico é produto da historia, uma construgdo
decorrente da relagéo entre o pesquisador, 0 objeto e 0s aspectos que o envolvem dentro de
uma realidade histérica (Souza, 2014).

Permanecendo no argumento da hipdtese mobilizadora, as pesquisas em
financiamento da educacdo, tema diretamente ligado a politica educacional, podem refletir
as preocupacdes investigativas diante de uma conjuntura e os fatos que, naquele momento
historico, sdo apresentados na materialidade vivida, movimentando as indagacdes
contemporaneas dos grupos de pesquisa no pais. Se, na hipétese apresentada, a historia
mobiliza os pesquisadores a estudarem determinados objetos, produzindo ciéncia, a luta de
classes se reflete, em boa medida, nos objetos da politica educacional e, frequentemente, no
financiamento da educacdo. Se ha disputa, ha dissenso e, portanto, se faz politica.

Postas as considerages iniciais, este trabalho se mobiliza na dire¢do de analisar a
revisao sistematica da producdo de teses e dissertacdes em financiamento da educacdo,
delimitando como periodo cronolégico analitico o intervalo temporal dos anos de 2012 e
2022.

Utiliza-se a revisao sistematica de literatura como disparador investigativo deste
trabalho por reconhecer que, mesmo em um contexto de criticidade e levantamento de
grande quantidade de estudos, o Estado da Arte ou do Conhecimento ampliariam a discusséo
para os referenciais tedricos e aspectos epistemoldgicos (Soares; Maciel, 2000). No caso
deste trabalho, utilizou-se como fonte empirica as producfes constantes no Catalogo de
Dissertacdes e Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), mas, para a leitura critica e histérica do conhecimento produzido em financiamento
da educacdo, optou-se neste trabalho por uma analise especifica dos temas, abordagens
(quantitativa, qualitativa, quanti-quali), abrangéncia e os principais centros geradores das
pesquisas, por compreender que, para a proposta na delimitagdo cronoldgica, a variagao
destes aspectos é mais bem explicada a partir da conjuntura.

Epistemologicamente, este trabalho se apoia no materialismo historico-dialético.
Essa visdo de mundo é assumida por esta autoria por ser interpretada como um modo de
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compreender a esséncia do objeto a ser investigado, trazendo uma perspectiva relacional e
refutando as possiblidades do empiricismo positivista que costumam envolver trabalhos de
revisdo sistematica da literatura.

Nesta direcdo, a metodologia de trabalho buscou alinhar-se a visdo supracitada,
considerando a imersdo da producéo cientifica a base econdmica, os aspectos da histdrica e
da politica na cronologia em que os estudos foram produzidos, buscando compreender o
conhecimento produzido sobre financiamento da educacdo em uma perspectiva critico
dialética. A ciéncia como produto da historia € o ponto de partida e de chegada deste
trabalho.

A estrutura deste artigo é composta desta introducéo, trés secdes e as consideragdes
finais. Na primeira secdo, aborda-se o financiamento da educacdo como objeto de pesquisa,
situando os leitores e leitoras no que tange aos temas, debates criticos e abordagens
metodoldgicas que caracterizam as investigacdes do tema. Posteriormente, dedica-se a tecer
contribuicbes do materialismo historico-dialético para a compreensdao da producdo
cientifica. Antes das consideracdes finais, utiliza-se revisdo sistematica da producéo
cientifica sobre o financiamento da educacdo no Brasil, explicitando seu percurso
metodoldgico e as delimitagdes analiticas, imergindo o objeto em um debate de compreenséo
nos pontos de vista, econdmico e politico.

A PESQUISA EM FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM
CONTEXTO: OBJETIVOS, REFLEXOES E ABORDAGENS
METODOLOGICAS

As acBes de pesquisa no campo das politicas educacionais tendem a ser norteadas
pelo contexto histérico em que 0s objetos de interesse do campo estdo inseridos. Souza
(2017) aponta que, mesmo que seja possivel estabelecer uma lista de objetos de investigacao
frequentes, a definicdo de temas, abordagens e perguntas norteadoras estdo em constante
disputa, podendo gerar a abertura de contribui¢@es inovadoras, mas deixando dividas quanto
ao carater elitista e conservador. Esta Ultima constatacdo, em especifico, é deixada como
hipotese pelo autor na medida em que a avaliagdo por pares, seja em bancas de defesa ou em
textos para periddicos, pode ser um instrumento de delimitacdo epistemoldgica e
metodoldgica, obstaculizando outros caminhos de pesquisa no campo.

No caso do financiamento da educacdo, o argumento que situa este tema e seus
subtemas na politica educacional tem como ponto de partida a afirmativa de Souza (2017, p.
84):

Em uma frase: assumo como objeto do campo de pesquisa em politicas
educacionais a relacdo entre demanda social por educacdo e o
posicionamento do Estado diante desta demanda. Mas, alerto que se tomo
Estado em uma acep¢do mais ampla neste (e apenas nheste) caso,
compreendo-0 aqui como arena de disputa e ndo apenas como
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ente/aparelho. Logo, as leituras sobre as disputas pelo poder e suas relagdes
com o universo da educacgdo também estdo contidas neste campo.

Ha aspectos importantes a serem considerados a partir desta afirmativa. Do ponto de
vista politico, o objeto imerso no campo é fruto de disputas, em que a leitura analitica da
acdo governamental € o objetivo da pesquisa. Pela pluralidade epistemoldgica e
metodologica, é possivel encontrar uma série de abordagens distintas. Contudo, uma
perspectiva que compreende o Estado como uma arena de disputa (e ndo somente um ente,
ou aparelho), como delineada em Poulantzas (2015), e de politica como a de Ranciere
(2018), representam uma imerséo ao tema do financiamento da educacdo em seu potencial
heuristico de compreensdo a partir da luta dos contrarios. Na primeira perspectiva
supracitada, a acdo governamental como resultado provisorio das disputas politicas na
sociedade classista e, na segunda, a compreensao da politica como conflito, ou seja, as lutas
de uma classe em busca de contrapor as ideias hegemonicas da democracia burguesa. Nesta
leitura, a disputa no ambito estatal e o conflito no contexto da politica contribuem para um
cenario de distintos perfis e magnitudes de alocacdo de recursos, bem como os efeitos para
as condicBes de trabalho e vida da classe trabalhadora em determinado contexto histdrico,
constatacdes de ordem econdmica e histdrica.

Ao proporem uma analise temética dos estudos em financiamento da educacéo, Silva
e Gouveia (2021) indicam que, de modo geral, 0 tema esta imerso a uma deciséo politica de
alocacdo de recursos que, em grande medida, embasa o debate analitico de seus objetos: a
inclinacdo da acdo estatal com maior presenca do Estado ou a assuncdo da logica e da
priorizacdo dos ditames do Mercado. Nesta direcdo, a maior presenca estatal reverbera em
perspectivas de acdo na direcdo de propiciar, entre outros aspectos, maior quantidade de
recursos, foco no processo da politica educacional, inclusdo social e a construcdo de
condigdes de igualdade de oportunidades, enquanto a orientacdo da acdo do Estado na via
da l6gica de Mercado enfatizaria aspectos como o fomento a competicdo, meritocracia,
austeridade fiscal, parcerias com a iniciativa privada e os critérios de eficiéncia e
responsabilizacdo como norteadores da alocacdo de recursos.

Os recursos publicos, resultado da arrecadacdo tributaria, tomam a forma
categorizada de fundo publico, constituido “[...] por meio da extracdo de recursos da
sociedade na forma de impostos, contribuigdes e taxas, da mais-valia socialmente produzida”
(Salvador, 2012, p. 7). No ambito da sociedade capitalista, ele representa toda a capacidade
estatal de intervencdo na economia, movimentando, para alem do orcamento, a politica
monetaria, as empresas estatais, a financeirizacdo do capital, as politicas publicas, entre
outras. O desenho prioritario da alocacdo de recursos estatais € reflexo da agenda politica
hegemonica em determinado momento histdrico.

Oliveira (1998) desenhou o fundo publico como uma espécie de possibilidade de, nas
atuais crises do capital, compor uma parcela das taxas de lucro do capital ou, em outra
direcdo, subsidiar o que o autor chama de salario indireto, um movimento politico do fundo
publico voltado para o fomento das politicas sociais, liberando uma parte do salario direto,
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fruto da venda de trabalho do proletariado, para outras atividades como acesso a lazer, bens
e consumo. Na perspectiva de acdo estatal adotada, essa dindmica também torna o fundo
publico estrutural, inclusive para a acumulacéo de capital:

[...] o que torna o fundo publico estrutural e insubstituivel no processo de
acumulacdo de capital, atuando nas duas pontas de sua constitui¢do, € que
sua mediacao é absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo desatado
0 capital de suas determinagbes autovalorizaveis, detonou um
agigantamento das forgas produtivas de tal forma que o lucro capitalista é
absolutamente insuficiente para dar forma, concretizar, as novas
possibilidades de progresso técnico abertas. Isto somente se torna possivel
apropriando parcelas crescentes de riqueza pablica em geral, ou mais
especificamente, os recursos publicos que tomam a forma estatal nas
economias e sociedades capitalistas (Oliveira, 1998, p. 31).

Nesta direcdo, o debate sobre o financiamento da educacao tende a contextualizar,
mesmo que sem as referéncias aqui adotadas, entre a utilizacdo do fundo puablico para a
financeirizacdo da riqueza e/ou a melhoria da qualidade de vida da classe trabalhadora, neste
ultimo caso, criando uma esfera publica ou um mercado institucionalmente regulado, uma
“[...] esfera publica que atende a burguesia, mas néo ¢ essencialmente burguesa” (Oliveira,
1998, p. 21), que atende os anseios do capital, mas estabelece algumas regras de consenso,
modos de producdo relativamente regulaveis e estaveis e um controle mais limitado do
capital (Oliveira, 1998). Em sintese, as possibilidades de atuacdo do fundo publico,
sobretudo na rentabilidade do capital, sdo varias:

i. Como fonte importante para a realizacdo do investimento capitalista.
No capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de
subsidios, de desoneracdes tributarias, por incentivos fiscais, por redugédo
da base tributaria da renda do capital como base de financiamento
integral ou parcial dos meios de producéo, que viabilizam a reproducéo
do capital. ii. Como fonte que viabiliza a reproducéo da forca de trabalho,
por meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua
aquisicdo. iii. Por meio das funcbes indiretas do Estado, que no
capitalismo atual garante wvultosos recursos do orgcamento para
investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos com
investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as
empresas. iv. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é
responsavel por uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e
amortizacdo da divida publica para o capital financeiro, em especial para
as classes dos rentistas (Salvador, 2012, p. 6-7).

Portanto, enfatiza-se: em ambos 0s casos, este debate no Brasil é analisado na
materialidade da democracia burguesa. Nesta direcdo, o Estado é, na melhor das hipoteses,
um ente que assume a funcéo de reduzir as desigualdades historicamente produzidas, tendo
na educacdo uma ferramenta de transformagdo social, mas sem a ruptura com o capital
financeiro ou os processos de formacéo para a o trabalho a partir de sua diviséo social.
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A referéncia em Silva e Gouveia (2021) € particularmente importante porque, apesar
de o autor e a autora terem analisado trabalhos de somente dois anos e de um periodico
especifico, os temas naquele momento historico e a reflexdo sobre as abordagens
metodoldgicas também auxiliam a compreender um pouco sobre a producdo da temética. De
modo geral, as producdes variam entre as abordagens qualitativas com dados numéricos ou
proveniente de analise documental. Contudo, as abordagens quantitativas também séo
frequentes, especialmente em pesquisas nacionais.

A preocupacao na pesquisa supracitada caminhou mais na dire¢cdo metodoldgica do
que epistemoldgica, isto €, mais nos procedimentos e a necessidade de tornar os objetos
investigados do tema mais compreensiveis, seja em acdes técnicas como a atualizacdo
monetaria em estudos longitudinais ou o debate com elementos contextuais que auxiliem a
compreender a acdo publica no momento historico analisado (Silva; Gouveia, 2021). Neste
sentido, os temas levantados ja apresentavam uma preocupacao da autoria em se estabelecer
uma postura analitica que ndo se limitasse a descrever a acdo, mas compreender o fenbmeno
em sua esséncia.

Considerando que, na hipétese deste trabalho, o0s objetos investigados no
financiamento da educacéo sdo alinhados a historia, busca-se na se¢do seguinte tecer alguns
aspectos epistemoldgicos e metodoldgicos para, posteriormente, se utilizar da revisdo
sistematica da literatura construida por esta autoria para confrontar com a hip6tese levantada.

CONTRIBUICOES DA PERSPECTIVA CRITICO-DIALETICA PARA
A COMPREENSAO DA PRODUCAO CIENTIFICAE
DELIMITACOES METODOLOGICAS

O ponto de partida do materialismo histérico-dialético neste trabalho é o
reconhecimento de que o conhecimento cientifico é produto da histéria (Souza, 2014). Nesta
direcdo, em delimitacdo ao objetivo proposto neste trabalho, parte-se da hipétese que as
tensdes e indagacOes dos pesquisadores e pesquisadoras de financiamento da educagéo
tendem a refletir os aspectos historicos, politicos e econdémicos da materialidade historica.
Deste ponto, delimita-se, brevemente, pressupostos da dialética marxista e do materialismo
histérico como alternativa para a analise de politicas sociais/educacionais e, em especifico,
da pesquisa sobre financiamento da educacdo em movimento.

Oliveira (2019) afirma que a dialética marxista se fundamenta na concepcéo objetiva
de que a sociedade e 0 universo que a cerca se fundamenta em fatos objetivos que se
verificam no exterior da consciéncia humana, ou seja, ndo ha a supremacia das ideias em
relacdo a matéria, mas justamente o contrario. As contradi¢des do capital e as metamorfoses
de sustentacao do sistema capitalista sdo parte inerente ao contexto analitico contemporaneo
e movimentam as ideias e valores da sociedade, em varios casos com maior intensificacdo
da acdo estatal.
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Se a dialética é a arte do di&logo e da contradigdo, a busca € de sua superacao em
uma sintese superior, afinal, se 0 mundo ¢ dialético (em movimento e contraditorio), “[...] €
preciso um método, uma teoria de interpretacdo, que consiga servir de instrumento para a
sua compreensdo, e este instrumento l6gico pode ser o método dialético tal qual pensou
Marx” (Pires, 1997, p. 86), caminhando na direcdo investigativa que interpreta como critério
da verdade a pratica social (Oliveira, 2019). Portanto, partindo da hipdtese elencada neste
trabalho, a dialética marxista é potencialmente importante por duas raz0es: a) se as pesquisas
em financiamento da educacao sdo produto da histéria e da luta de classes, elas tendem a
dialogar com a materialidade vivida pelos pesquisadores; b) se a pesquisa em financiamento
da educacao tem por pressuposto a luta dos contrarios no contexto do debate da politica
educacional, seus objetos investigativos tendem a contrapor a ordem hegemonica vigente.

Por sua vez, o materialismo historico é definido como:

Doutrina elaborada por Marx e Engels, que trata de uma base econémica
ou modo de produgdo evidenciando a maneira de ordenar a produgédo
material de bens, e uma superestrutura composta tanto pelas organizagdes
politicas quanto pela cultura e pelos modelos de pensamento peculiares da
referida sociedade. A proposicdo importante do materialismo histérico é
que, a base econdmica é essencial para se entender a evolugdo historica,
bem como o desenvolvimento de uma sociedade (Quintanilla, 1996, p.
165-166).

Ao pensar no materialismo historico-dialético, Oliveira (2019) discorre que 0
materialismo histdrico é uma extensao da dialética materialista para o estudo da vida social.
Portanto, o dialético é a metodologia cientifica geral e o histdrico é a ciéncia das formacges
sociais especificas: é a dialética de Marx, construcdo légica do método materialista historico,
“[...] que fundamenta o pensamento marxista, que aqui é apresentada como possibilidade
tedrica (instrumento l6gico) de interpretacdo da realidade educacional que queremos
compreender” (Pires, 1997, p. 85). Por sua vez, a base econdmica diz respeito ao modo de
producéo, que engloba forcas de producdo (meios de que uma sociedade dispde para
produzir) e as relagdes sociais de producdo (relagdes entre os individuos e 0s grupos, em
funcdo do processo de producéo). No caso deste trabalho, 0 modo como a pesquisa em
financiamento da educacdo esta sendo conduzido, observando as pesquisas consolidadas em
teses e dissertacdes, pode refletir as preocupacdes relativas ao modo de producéo a partir das
decisbes politicas de alocacBes de recursos, refletindo a resisténcia da classe trabalhadora
através da producéo cientifica.

Logicamente, esta perspectiva de produgdo académica sO €& possivel se o
conhecimento produzido é critico. Na perspectiva do materialismo historico-dialético todo
conhecimento deve ser desta natureza, tendo em vista que o seu contetdo nédo € absoluto,
definitivo e fruto de luta dos contrarios. No contexto das contradi¢des, a ciéncia é produzida
e progride, surgindo novas indagacdes.
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E mister que a tradicdo marxista fez emergir possibilidades de investigacao a partir
do materialismo histérico-dialético, mantendo sua esséncia e adaptando determinados
aspectos metodoldgicos a partir da epistemologia marxiana. Uma destas possibilidades € a
perspectiva critico-dialética, proposta por Behring e Boschetti (2011) para a anélise de
politicas sociais, na qual Silva (2021) a utilizou como uma abordagem potencialmente
explicativa para a leitura analitica da politica educacional.

As autoras partem do mesmo pressuposto do materialismo marxista, ao compreender
a andlise da politica social como o resultado de complexas relacbes e frequentemente
contraditérias no Estado, envolvendo a luta de classes, producdo e reproducdo do
capitalismo, enfatizando a insuficiéncia de leituras unilaterais da politica para a compreensdo
de sua totalidade (Behring; Boschetti, 2011). A reconstrucéo do pensamento € tida como um
conjunto rico de determinaces que vao além da realidade aparente, na direcdo de uma
totalidade concreta. Em suma, ha um reconhecimento de que “[...] as politicas sociais ndo
podem ser analisadas somente a partir de sua expressao imediata como fato social isolado”
(Behring; Boschetti, 2011, p. 39), mas como uma expressao da realidade com contradices.
Contudo, ressalta-se que:

N&o é captar e exaurir todos 0s aspectos, caracteres, propriedades, relacdes
e processos da realidade. E, sim, uma teoria da realidade e do
conhecimento que se tem dela como totalidade concreta. A dialética
compreende a realidade como um todo que possui sua prépria estrutura
(ndo é caodtica), que se desenvolve (ndo é imutavel, nem dada de uma vez
por todas); que vai se criando (ndo é um todo perfeito e acabado, é histérica
e social (Behring; Boschetti, 2011, p. 41).

Portanto, mais que a busca de uma teoria da realidade, é o reconhecimento de que ela
é provisoria, sendo fruto de sinteses que se aproximam do modo de produzir ciéncia do
materialismo historico-dialético. Contudo, hd um ponto no qual as autoras conduzem a um
direcionamento de construcdo de contexto para o entendimento da acdo publica, a partir da
constituicdo de trés pontos de vista que podem balizar as mdaltiplas causalidades de
investigacdo de um fendbmeno e sua esséncia:

Do ponto de vista histoérico, é preciso relacionar o surgimento da politica
as expressdes da questdo social que possuem papel determinante em sua
origem [...]. Do ponto de vista econémico, faz-se necessario estabelecer
relacOes da politica social com as questdes estruturais da economia e seus
efeitos para as condigdes de producdo e reproducdo da vida da classe
trabalhadora [...]. Do ponto de vista politico, preocupa-se em reconhecer e
identificar as posicdes tomadas pelas for¢as politicas em confronto, desde
o0 papel do Estado até a atuagdo de grupos que constituem as classes sociais
e cuja acdo é determinada pelos interesses da classe em que se situam
(Behring; Boschetti, 2011, p. 43).

Esta perspectiva de leitura critico-dialética da agdo publica sugere uma
sistematizacdo da historia, politica e econémica que exige um esforgo de separacdo em fatos
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que podem ser transversais. Contudo, os aspectos historicos que contextualizam o
surgimento da politica, as determinagcdes econémicas que influenciam as condi¢des de
producéo e reproducdo da vida da classe trabalhadora e a identificacdo das posicdes das
forcas politicas em confronto, tem o potencial de construir uma antitese a producéo cientifica
do financiamento da educacéo.

Considerando os elementos supracitados, a secao seguinte retoma o objetivo central
deste trabalho, se apoiando em delimitacdes explicitagdes de ordem metodologica e a analise
critico-dialética da producéo cientifica do financiamento da educacao.

LEITURA ANALITICA NA PERSPECTIVA CRITICO-DIALETICA
DA PESQUISA EM FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ENTRE OS
ANOS DE 2012 E 2022

Se 0 movimento analitico critico-dialético parte da tradicdo marxista da triade tese-
antitese-sintese, a analise tem como ponto de partida a caracterizacdo dos dois primeiros
pontos: 1) A revisdo sistematica da literatura em financiamento da educagdo, com
delimitacdo as teses e dissertacbes constantes no Catalogo da Capes; 2) A insercdo dos
principais elementos historicos, politicos e econdmicos que contextualizam e demarcam
historicamente a sociedade e a acdo publica, com reflexos diretos nas politicas educacionais.
Como hipotese, considera-se que, se 0 conhecimento cientifico é produto da histéria, a
conducéo da pesquisa sobre o tema tende a refletir as tensdes oriundas dela.

Entende-se que a revisao sistematica da literatura se distingue como uma importante
modalidade de pesquisa, uma vez que propde resumir de forma padronizada e criteriosa as
evidéncias publicadas sobre determinada questdo, a fim de favorecer a producdo de novos
estudos que possam avancar a partir do saber anteriormente construido (Campos; Caetano;
Laus-Gomes, 2023). Portanto, este trabalho ndo se limita a uma descricdo de revisdo de
literatura, mas a busca de responder com autoridade a alguns questionamentos a partir da
analise de uma quantidade robusta de pesquisas, sobretudo as provisoriamente consolidadas
(como dissertagdes e teses).

Mesmo que os objetivos, metodologia e concluséo Ihe sejam proprios (cada revisao
parte de um tema e encaminhamentos especificos), este tipo de pesquisa, que resume outras
pesquisas, precisa de determinacdes metodoldgicas explicitas que conduzam a qualquer
outra pessoa que tome 0 mesmo procedimento como ac¢do a chegar, a0 menos, na mesma
empiria. Neste caso, “[...] em termos de processo, deve ser planejada, estruturada e
controlada, seguindo procedimentos padronizados e transparentes que assegurem sua
adequada elaboragdo ¢ realizagdo, bem como a reprodutibilidade do trabalho” (Campos;
Caetano; Laus-Gomes, 2023, p. 147).

Delimitando as questdes procedimentais da revisdo, tomou-se como termo geral
“financiamento da educa¢ao” e a selecao dos anos de 2012 a 2022, conduzindo a leitura dos

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas,SP | v.24 | 1-24 | 024050 | 2024

[10]



Revista HISTED :1:1 on-ine *§#

titulos, palavras-chave, resumos, introducdo e conclusdo dos 787 trabalhos dos programas
de pds-graduacdo em Educacdo e da area de avaliacdo de mesma denominagdo. Com base
na experiéncia do pesquisador no tema e na analise de contetdo das leituras, 294 trabalhos
compuseram 0 escopo desta revisao.

A fase seguinte foi de selecionar assuntos principais e secundarios que norteavam as
pesquisas. Novamente, a leitura atenta dos elementos supracitados do texto foi suficiente
para conduzir a revisdo sistematica a identificar estes topicos, bem como a abrangéncia da
pesquisa (Estadual, Municipal, Nacional ou Local), a abordagem (qualitativa, quantitativa,
quanti-quali), a vinculagéo institucional dos autores e autoras e as localidades em que a
pesquisa se inclinou na sua investigacao.

Historicamente, a distribuicdo quantitativa destes trabalhos é concentrada em maior
volume a partir do ano de 2018. N4o € possivel elencar uma causa especifica a este cenario,
mas, observando as quantidades de trabalho, o percurso de construcdo de uma dissertacao
ou tese (em média, de dois a quatro anos) e a politica educacional em movimento, o inicio
da serie histdrica e a partir de 2018 sdo momentos historicos de provocacdes significativas
aos pesquisadores e pesquisadoras do campo e do financiamento da educacao.

As primeiras avaliagOes das politicas de fundos em maior amplitude, vinculadas a
um periodo de governos nacionais com uma reconfiguracdo or¢amentaria em prol da
educacdo (Peres; Santos, 2019) e a mudanca abrupta da agenda politica em decorréncia do
golpe institucional/midiatico/parlamentar que destituiu a Presidente Dilma Vana Rousseff
de seu cargo em meados do ano de 2016 podem ser marcos historicos, politicos e econdmicos
estruturais para a mobilizacdo dos pesquisadores e pesquisadoras do campo, influenciando
em maior quantidade de trabalhos.

Grafico 1 — Quantitativo de dissertagdes e teses sobre o financiamento da educacédo no Brasil — 2012
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Fonte: Brasil (2023). Dados elaborados pelo autor (2023).
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De modo geral, a pesquisa em financiamento da educacdo no periodo analisado se
retine em dois grupos tematicos: educacao basica e educagéo superior. Este ja foi um critério
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de partida na caracterizacdo dos trabalhos, pois, pela propria estrutura de alocacdo de
recursos educacionais, a pesquisa na tematica tende a apresentar estes dois caminhos.
Contudo, o volume de trabalhos dedicados para o primeiro grupo tematico é superior (82%),
conduzindo a necessidade de maior especificacdo (mesmo que ampla) de seus objetos,
apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Temas abordados sobre financiamento da educacdo, em dissertagdes e teses. Brasil 2012-
2022

Temas Pesquisas % total % educacao basica
Politicas de fundos 32 10,9% 13,3%
Carreira e valorizagdo docente 30 10,2% 12,4%
Descentralizacéo de recursos 36 12,2% 15,0%
Financiamento da educag&o bésica 35 11,9% 14,5%
Financiamento de etapas da educacdo basica 32 10,9% 13,3%
Regime de colaboracéo, austeridade fiscal 15 5,1% 6,2%
Controle social 16 5,4% 6,6%
Relacdo publico privada 16 5,4% 6,6%
Financiamento da educag&o superior 53 18,1% -
Outros 29 9,9% 12,0%

Fonte: Brasil (2023). Dados elaborados pelo autor (2023).

Inicialmente, as preocupacOes historicas das pesquisas na educacdo basica se
distribuem em temas préprios do financiamento da educacdo, com destaque para as politicas
de fundos, descentralizacdo de recursos, carreira e valorizacdo docente, financiamento de
etapas especificas da educacdo béasica e objetos diversos do nivel de ensino delimitado.
Contudo, uma informacdo de contexto a este cenario é que 62,6% dos trabalhos (184
pesquisas) abordam o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) como uma politica central ao debate
ou explicativa para o objeto em voga. Se considerar somente as pesquisas em educacao
bésica, este percentual é de 76,3%.

Este primeiro dado caracteriza o reflexo de um fato historico, politico e econémico
importante para o financiamento da educacao. Desde o0 ano de 2007, regulado pela Emenda
Constitucional n. 53/2006 e a Lei n. 11.494/2007, o Fundeb deu continuidade e amplitude a
politica de fundos no cenario politico educacional brasileiro, ampliando a dindmica
redistributiva de recursos no interior de cada estado e contando com um aporte
complementar as localidades estaduais que ndo atingissem o Valor Minimo por Aluno
(VAA-Min) em cada ano. Algumas avaliagdes da politica, sintetizadas por Silva (2021),
indicam que o Fundeb se tornou um importante aliado na reducdo das assimetrias regionais
para o financiamento da educacdo, seja por ser um marco histérico no combate as
desigualdades estruturais da educacdo basica, por uma politica de Estado que refletiu o perfil
democratico do poder politico nacional no contexto de sua aprovacao (construindo com a
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sociedade a politica) ou pelos seus reflexos na melhoria das condi¢des de vida da classe
trabalhadora (no minimo 60% dos recursos deveriam ser destinados ao pagamento dos
profissionais do magistério). Contudo, impossibilitado por caracteristicas proprias de sua
dindmica, a politica é incapaz de resolver o problema da desigualdade educacional por si.
Pelas consideracdes supracitadas, se ele ndo foi tomado como tema investigativo, ao menos
no debate analitico/contextual € uma politica estrutural para a compreensao dos seus objetos.

Este cenario se reverbera em outros dois apontamentos de maior amplitude desta
pesquisa: o perfil de abrangéncia e de abordagens metodoldgicas. No caso das segunda
questdo citada, as 244 pesquisas de natureza qualitativa (83%) evidenciam as preocupacdes
ja debatidas em Silva e Gouveia (2021) na caracterizacdo das pesquisas sobre o tema: o
financiamento da educagdo, enquanto tematica da politica educacional e fendmeno
educativo, precisa ser compreendido em sua esséncia, 0 que ndo exclui a importancia dos
estudos de natureza quantitativa, mas os situa como trabalhos que, panoramicamente, geram
mais questionamentos do que conclusfes (mesmo que temporarias).

De modo geral, a sintese da abrangéncia da pesquisa foi organizada em quatro
possibilidades que o centro das investigacOes das teses e dissertacdes se inclinou: nacional,
estadual, municipal ou local (escola/s ou instituicao especifica). O Grafico 2 apresenta este
panorama:

Gréfico 2 — Abrangéncia das dissertacdes e teses sobre o financiamento da educagdo no Brasil —
2012 - 2022
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Fonte: Brasil (2023). Dados elaborados pelo autor (2023).
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A propria importancia estrutural do Fundeb como demarcacéo historica da politica
educacional se reflete na inclinacdo de interesses investigativos do tema em voga neste
trabalho. A concentragdo em estudos municipais dialoga com o carater estrutural do Fundeb,
pois, de modo geral, é uma politica que tende a beneficiar os municipios (com menor
capacidade de arrecadacdo e, proporcionalmente, com maiores atribui¢cbes de matriculas).
Contudo, apenas este dado, sem a insercdo de outros elementos historicos, politicos e
econdmicos, é insuficiente para se chegar a uma sintese (provisoria) da realidade concreta
da pesquisa em financiamento da educacéo. Um ultimo dado de contexto amplo é de natureza
bibliométrica, destinado a compreender as origens das pesquisas em financiamento da
educacéo no Brasil. De modo geral, 0 Mapa 1 confere aos estados das regides Sudeste e Sul,
excecdo dada aos estados do Para e a Paraiba, um maior volume de pesquisas, indicando a
necessidade de que outros Programas de Pés-Graduacdo ampliem este debate em seu
contexto local.

Contudo, ha uma diferenca importante se os trabalhos apresentados sao delimitados
a educacdo basica, pois, especificamente o estado da Paraiba e Minas Gerais tem a
quantidade de producdo cientifica significativamente reduzida. Isto se deve ao fato que,
respectivamente, o Programa de P6s-Graduagdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacéo
da Educacéo Superior da Universidade Federal da Paraiba e o Programa de Pds-Graduacéo
em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora, sdo
centros contemporaneos de mestrado profissional que passaram a produzir trabalhos de
financiamento da educacdo superior a partir do ano de 2018. Contudo, tendem a delimitar
seus esforcos investigativos para a materialidade na qual seus servidores técnico-
administrativos vivem cotidianamente: as suas universidades. A titulo de contextualizacgéo,
os trabalhos em financiamento da educacao superior com maior volume por estado e impacto
proporcional na producédo cientifica local sdo: Paraiba (21; 95,4% dos trabalhos), Minas
Gerais (10; 32,25% dos trabalhos) e Distrito Federal (4; 21% dos trabalhos).
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Mapa 1 — Quantitativo de teses e dissertacdes sobre financiamento da educag&o agregados por
estado. Brasil, 2012 - 2022

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Brasil (2023). Dados elaborados pelo autor (2023).

Nestes apontamentos iniciais, € possivel compreender algumas indica¢des que a
revisdo sistematica da literatura traz para o campo de pesquisa investigado. Contudo, sem a
insercdo de alguns elementos histdricos, politicos e econdémicos ao debate, ha uma limitacéo
em compreender estes trabalhos do ponto de vista de construgdo historica do conhecimento.
Neste sentido, este trabalho se ancorou em aspectos da literatura que dialogam com a
conjuntura e a politica educacional como marcos historicos, com reflexos politicos e
econdmicos, que auxiliam na compreensdo da trajetdria da pesquisa em financiamento da
educacdo (Antunes, 2020; Arretche; Marques; Faria, 2019; Avritzer, 2016; Martins, 2011;
Meészaros, 2011; Ramos; Lacerda, 2019; Rossi; Dweck; Arantes, 2018; Silva, 2020, 2021).
O Quadro 1 sistematiza estes acontecimentos:
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Pontos de | Fatos e reflexos em destaque
vista
Historicos | ¢ Fim do Governo FHC e inicio do Governo Lula (2003);
e Ampliacio da politica de fundos como manifestacio de necessidade de
tomada de posicio do Estado brasileiro frente a desigualdade educacional
(2006-2007);
e Crise do capital internacional (2008-2009);
e Manifestacdes de 2013 no contexto brasileiro;
e Reeleicdo da Ex-Presidente Dilma (2014);
e Mudanca na agenda econdémica (2015);
e Golpe institucional destituindo a Presidente Dilma (2016);
e Acentuagdo da agenda neoliberal com o Presidente Temer (2016);
e Ascensdo do ultraliberalismo por vias democraticas (2019);
e Pandemia da Covid 19 e a retomada do debate do Estado interventor na
economia (2020);
Politicos e Aprovacio do Fundeb (2006 — 2007);
e Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (2009);
e Ampliagdo do processo de municipalizacdo do ensino no Brasil;
e Plano Nacional de Educacdo (2014);
e Novo Regime Fiscal com a Emenda Constitucional n. 95 em contexto de
austeridade fiscal e agenda assumidamente neoliberal (2016);
e Reforma do Ensino Médio e ascens@o da Base Nacional Comum Curricular
como politica de orientacao nacional da educacdo basica (2017);
e Novo Fundeb Permanente (2020).
Economicos | @  Politica de valoriza¢do do salario-minimo (2004);
e Ampliacido de recursos municipais para o pagamento de profissionais do
magistério com o Fundeb (2007);
e Piso Salarial Profissional Nacional para o magistério (2008);
e Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira ¢ Remuneracdo dos
profissionais da educacdo (2009);
e Plano Nacional da Educagdo (2014);
e Nova agenda politica e a reorientacio fiscal com ancoragem na
austeridade fiscal (2016);
e Reforma trabalhista e a abertura para a precarizacao dos contratos de trabalho
docente (2017);
e Lei de liberdade econémica (2019);
e Reforma da Previdéncia (2019);
e Lei complementar n. 173 (2020);
e Reducdo de recursos para as politicas sociais/educacionais (2017).

Quadro 1 — Fatos historicos, questdes politicas e reflexos econdmicos de possivel influéncia aos
estudos sobre o financiamento da educacéo no Brasil 2003 - 2022
Fonte: Brasil (2023). Dados elaborados pelo autor (2023).

As demarcacdes historicas, as posi¢des politicas e os reflexos econémicos para a
classe trabalhadora parecem ter convergéncia em dois momentos histéricos provocativos ao
tema do financiamento da educacdo. Desde o ano de 2007, o advento do Fundeb e seu
potencial heuristico manifestado na abordagem da maioria das pesquisas de financiamento
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da educacdo bésica tendem a caracterizar esta politica como um marco histérico, no
posicionamento incisivo do Estado de combate as iniquidades educativas, seu efeito positivo
na remuneracdo dos profissionais do magistério e na propria critica académica de reconhecer
seus efeitos redistributivos como insuficientes para a resolu¢do do problema. Em outro
momento, a literatura parece ser enfatica ao considerar a mudanca de agenda politica,
decorrente do golpe politico/midiatico/institucional contra a ex-Presidente Dilma como um
fato histérico com efeitos politicos e econdémicos de grande amplitude para a classe
trabalhadora. Contrarreformas nas mais diversas dire¢es sociais, reducdo paulatina de
recursos para o financiamento da educagdo e das demais politicas sociais, ascensdo do
ultraliberalismo, entre outras, sdo apenas exemplos que diferenciam, no ambito politico, o
neoliberalismo posto como projeto de sociedade a partir do golpe e a ndo ruptura com o
capital vivida pelo Brasil entre os anos de 2003 e 2016 (Antunes, 2020; Arretche; Marques;
Faria, 2019; Ramos; Lacerda, 2019; Silva, 2021).

Neste sentido, as analises da literatura se dividem nestes dois periodos, entre 0s anos
de 2012 e 2016 e 2017 a 2022, buscando observar se, dados 0s contextos historicos, politicos
e econémicos distintos, a pesquisa em financiamento da educacdo tem reorientagdes em seus
temas.

A Tabela 2 apresenta os temas compilados entre os anos de 2012 e 2016. Dos 97
trabalhos, a predominancia da andlise das politicas de fundos, em vigéncia no cenario
politico brasileiro desde 1996, compde 21,6% do total de pesquisas e quase um quarto da
totalidade das teses e dissertaces do levantamento bibliografico empirico. Sobre este tema,
Martins (2011) ja discorria sobre a manutencdo da dinamica da politica, mas a diferenciacéo
da abrangéncia com a transi¢do entre o Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (Fundef) e o Fundeb, bem como as expectativas geradas para o
combate a desigualdade educacional, sobretudo do ponto de vista da participacao financeira
da Unido na complementacdo de recursos aos estados e seus municipios com menor
capacidade de arrecadacdo, notadamente 7 nordestinos e 2 da Regido Norte do pais. Essa
expectativa, em conjunto com o balan¢o dos efeitos da politica de fundos anterior, € reiterada
nos objetos de trabalho abordados neste espaco temporal. Ratifica-se que, dos trabalhos
totais, 64% tiveram as politicas de fundo como escopo analitico ou debate transversal ao
objeto e, delimitando apenas os trabalhos destinados a analise da educacéo basica, 74,4%.

Os temas da valorizacdo docente e financiamento da educacdo superior também
estiveram em cena no debate académico. Especialmente no primeiro tema citado, a
preocupacdo dos autores e autoras tem como inclinacdo a avaliacdo das condicdes de
trabalho, atratividade, qualidade de vida e permanéncia na profissdo docente, um viés
analitico importante, especialmente na exploracéo do dispositivo constitucional que viabiliza
estes aspectos: a carreira (Silva, 2021). Um elo entre estas informacdes e a do periodo
posterior sdo os “Temas emergentes da conjuntura politica do periodo posterior”,
notadamente os relativos as politicas que emergem da agenda politica implantada no Brasil

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas,SP | v.24 | 1-24 | 024050 | 2024

[17]



RevistaHISTED :1:1on-ine ‘¥

pelo Governo Federal pds-golpe, como a austeridade fiscal, a relacdo publico-privada na
educacdo, os debates sobre ensino médio, entre outros.

Tabela 2 — Temas abordados sobre financiamento da educacdo, em dissertacdes e teses. Brasil 2012-
2016

. 04 3
Temas Pesquisas % do total o da educacéo

béasica

Politicas de fundos 21 21,6% 24,4%
Carreira e valorizagdo docente 13 13,4% 15,1%
Financiamento da educac&o bésica 12 12,4% 14,0%
Terrlas emerge_ntes da conjuntura politica do 13 13.4% 15.1%
periodo posterior

Financiamento da educacéo superior 11 11,3% -
Outros 27 27,9% 31,4%

Fonte: Brasil (2023). Dados elaborados pelo autor (2023).

O segundo periodo apresentou uma compilacao de pesquisas de naturezas distintas.
Proporcionalmente, os temas relativos as politicas de fundos (Fundeb) e carreira e
valorizagdo docente tiveram uma queda significativa. Protagonizando a pesquisa em
financiamento da educacao, os temas “Descentraliza¢do de recursos”, “Controle Social”,
“Temas emergentes da conjuntura politica e economica” e o “Financiamento da educacdo
superior”, que apresentaram maior quantidade de teses e dissertagdes. Nesta leitura, a propria
agenda politica parece reverberar em uma inclinagcdo dos pesquisadores e pesquisadoras por
objetos que auxiliem a entender a materialidade vivida.

Neste ponto, alguns aspectos precisam ser tecidos. Sobre a conjuntura politica, a
modificacdo da agenda politica culminou em a¢des de ambito nacional que conduziram a
um cendrio de queda de recursos federais para o investimento em educacéo, inclusive dos
programas relativos a descentralizacdo de recursos para a educacdo basica e superior (Silva,
2020), inducdo de novas politicas de austeridade fiscal em ambito local, fruto do regime
fiscal imposto pelo governo federal a partir do ano de 2017 (Silva, 2021), congelamentos e
queda da qualidade de vida do trabalhador em decorréncia dos congelamentos das carreiras
profissionais do magistério em plena pandemia (Brasil, 2020), a contestada qualidade do
ensino médio proposta pela Reforma do Ensino Médio (Ferreti, 2018), o governo federal
antidemocratico com a ascensdo do ultraliberalismo, resultando no esvaziamento dos
conselhos de educacdo e de controle social, o definhamento das previdéncias publicas locais
a partir da Reforma da Previdéncia nacional, conduzindo a reflexos diretos no valor de venda
da forca de trabalho da classe trabalhadora.

Contudo, o Fundeb enquanto estrutural para o financiamento da educacéo bésica se
manteve como um debate transversal para a maioria dos temas debatidos na area, compondo
a discusséo de 60,9% do total de pesquisas e 77,4% do quantitativo de trabalhos dedicados
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a investigacdo da educacdo basica, reiterando a importancia da politica e a expectativa dos
pesquisadores e pesquisadoras no Fundeb como uma ferramenta de reducdo das
desigualdades, ampliacdo das condic¢des de remuneracdo da classe trabalhadora e melhoria
da qualidade da educacéo.

Tabela 3 — Temas abordados sobre financiamento da educacdo, em dissertagdes e teses. Brasil 2017-
2022

% da educacao

Temas Pesquisas % do total .
bésica

Descentralizagéo de recursos 26 13,2% 16,8%
Financiamento da educacdo bésica 23 11,7% 14.8%
Carreira e valorizacdo docente 17 8,6% 11,0%
Controle social 14 7,1% 9,0%
Fundeb 11 5,6% 7,1%
Temas emergentes da conjuntura econémica e

politica (Emenda Constitucional n. 95, relagdo 39 19,8% 25,2%
publico privado, Ensino médio etc.)

Financiamento da educag&o superior 42 21,3% -
Outros 25 12,7% 16,1%

Fonte: Brasil (2023). Dados elaborados pelo autor (2023).

Ha& que se considerar que a conjuntura atual apresenta outros elementos que tendem
a compor novas pesquisas futuras. Notadamente, se destaca o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), uma metodologia de calculo que implica em considerar uma série de questfes para
que o poder publico invista, por estudante, recursos que garantam o minimo necessario para
a perspectiva da qualidade social da educacdo. Além disso, politicas de accountability e de
financiamento do ensino médio tendem a se notabilizar, a primeira pela ampliacdo de
premiacOes e bdnus para os docentes por mérito e desempenho, reflexo evidenciado pelos
perfis neoliberais de governo que dominaram a politica brasileira desde o ano de 2016, e a
segunda pelos reflexos da implantacdo da Reforma do Ensino Médio.

Seguindo a fidelidade da metodologia proposta, € possivel abordar os debates
propostos neste trabalho em uma breve sintese:
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Topicos

Sintese

Revisdo de literatura

Tende a ser um reflexo da conjuntura histérica, politica e econdomica no
momento vivido, modificando as agendas de pesquisa de acordo com as
tensdes provocadas pela acdo publica nacional. Ela esta sempre em
movimento e, em um intervalo de apenas onze anos, essa movimentagao
foi evidenciada enquanto fendmeno.

Abrangéncia

A municipalizagdo do ensino ¢ um fator explicativo do ponto de vista da
politica educacional, mas pode-se afirmar que os pesquisadores e
pesquisadoras vivem realidades locais que, mesmo que dialoguem com
a conjuntura nacional, despertam o interesse dos pesquisadores e
pesquisadoras, possivelmente por suas especificidades locais (estaduais,
municipais e institucionais) e a necessidade de se avangar o
conhecimento cientifico na regido. Em boa medida, o federalismo
brasileiro e a reparticdo de responsabilidades educacionais, sem a
igualdade de condicdes técnicas e financeiras, ¢ outro elemento a ser
considerado, mas ndo debatido neste trabalho. Outro aspecto ¢ a
regionalizacdo da pesquisa em financiamento da educacdo, um alerta
trazido neste trabalho e a necessidade de se ampliar os estudos do tema
em boa parte dos estados brasileiros.

Fundeb

E uma politica estrutural para a educagdo basica na atualidade.
Independentemente do debate, ele tende a permanecer presente, pois ¢
parte presente da histéria do financiamento da educacdo brasileira.

Aspectos historicos

Em grande medida explicam o debate académico, pois sdo desses
acontecimentos da historia, alinhado as concepgoes politicas, que a acdo
publica diante de uma demanda por educagdo é concebida. Isso parece
estar evidente na revisdo de literatura.

Aspectos politicos

As disputas por hegemonia influenciam as a¢des publicas. Mesmo que
a trajetoria estudada ndo tenha analisado qualquer periodo histérico de
ruptura com o capital, os periodos analisados sdo distintos por suas
agendas, sobretudo no ambito das politicas sociais. No momento de
ascensao dos governos assumidamente neoliberais, a preocupacao dos
pesquisadores e pesquisadoras também foi modificada.

Aspectos econdmicos

As condi¢des de produgdo e reprodugdo da classe trabalhadora sdo de
interesse da pesquisa em financiamento da educagdo em toda a série
historica, mas com preocupacdes distintas, alinhadas aos aspectos
histéricos e politicos de cada periodo historico. Contudo, ndo ha
qualquer indica¢@o de predominancia de um debate que culmine em uma
ruptura do modo de producdo na sociedade capitalista, mas a busca de
acordos com a sociedade burguesa, sobretudo na dire¢ao da reducdo das
desigualdades. E contraditério, pois a tensdo entre melhorar a vida da
classe trabalhadora convive com a auséncia de uma proposicdo de
ruptura com a democracia burguesa.

Quadro 2 — Quadro sintese da analise da produgdo cientifica sobre o financiamento da educag&o -

Brasil 2012 - 2022
Fonte: Brasil (2023). Dados e

Na perspectiva m
da sintese provisoria que
que podem auxiliar 0s

laborados pelo autor (2023).

aterialista da histdria, nenhum conhecimento é inflexivel, mas fruto

, heste momento, é proposta. Contudo, ha aspectos acima elencados

pesquisadores e pesquisadoras da politica educacional e, em
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particular, do financiamento da educagéo, a compreender com maior profundidade o debate.
Uma ratificagdo significativa € que, dos 294 trabalhos, apenas 1 foi caracterizado como um
“Estado da Arte”. Ou seja, a tensao trazida pelos autores e autoras ¢ menos Na Compreensao
do campo e mais no entendimento da materialidade vivida na educagéo, notadamente a
publica.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel afirmar que a pesquisa em financiamento da educacéo tende a assumir
como objetos investigativos as tensdes trazidas pela conjuntura historica, politica e
econdmica. Portanto, a producéo de conhecimento sobre o tema é histdrica e a historia da
pesquisa em financiamento da educacao reflete a historia da luta de classes, confirmando a
hipotese do trabalho. Contudo, essa luta ndo é caracterizada por uma mobilizagdo social e
cientifica na direcdo da ruptura com o capital, mas uma analise das possibilidades de compor
com 0s governos um pacto de socializacdo parcial da riqueza, a partir do fomento as politicas
educacionais e gerada pelas tensdes da acdo publica fortemente alinhada ao neoliberalismo.

Fendmeno e esséncia caminham inseparaveis. Enquanto fendbmeno, a pesquisa em
financiamento da educacdo se manifesta como o resultado das tens6es dos pesquisadores e
pesquisadoras resultante da conjuntura. A esséncia do tema enquanto objeto de pesquisa é a
critica ao neoliberalismo, mas sem uma ruptura total com ele, e sim uma parcela do fundo
publico que culmine na melhoria da qualidade da educacéo e de vida da classe trabalhadora.
Localmente, as tensdes na materialidade vivida da classe trabalhadora movimentam mais 0s
pesquisadores e pesquisadoras de financiamento da educacdo, mas se contradizem na medida
em que analisam problemas, eventualmente propem problemas, mas ndo rompem com a
democracia burguesa.
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