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1 Introducao

O Documento que ora apresentamos tem sido referéncia em pesquisas que se
dedicam ao entendimento das mudancas ocorridas no campo educacional no Brasil na
segunda metade do século XIX. O Decreto nimero 7.247, instituido por Carlos Ledncio de
Carvalho em 19 de abril de 1879 (CARVALHO, 1942), provocou uma série de discussdes
sobre a organizacao do sistema de ensino brasileiro. Discutimos, neste texto, determinados
aspectos, especificidades e contetidos do referido documento que ao ser definido, propos
reformas no ensino primdrio e secundéario do Municipio da Corte, cidade de Rio de Janeiro,
e no ensino superior em todo o Império.

O Decreto 7.247 consiste num interessante documento que expressa aspiracoes de
modificar a estrutura do ensino num contexto de efervescéncia social. Nesse periodo, em
diversos setores, foram pensadas dire¢des a serem seguidas com vistas ao desenvolvimento
da sociedade brasileira, a educacao foi percebida como um elemento importante para esse
processo.

Cumpre destacar que a sociedade brasileira, na segunda metade do século XIX,
vivenciou intensas mudancas nos ambitos politico, econdmico, cultural e social. Nesse
momento, tornou-se ainda mais expressiva a ideia de modernizacdo da sociedade, houve
um incentivo a industrializacdo e um notdvel desenvolvimento das atividades industriais,
sendo verificado um aumento na importacdo do carvdo e de maquindrios para o pais
(RIBEIRO, 1993). Dentre diversas ocorréncias, € importante frisar a progressao, na década
de 1870, da politica imigrat(’)ria1 e o desenvolvimento, na década de 1880, de novas
relagdes de trabalho com a abolicdo da escraviddo — 1888 —, assim como a inser¢do de
novas estratégias politicas e econdmicas com o advento da Republica — 1889. Sobre o final
do século XIX, um importante estudioso da educagdo brasileira assegura:

Em nenhuma época do século XIX, depois da Independéncia, se
prepararam e se produziram acontecimentos tdo importantes para a vida
nacional como no udltimo quartel desse século em que se verificou o
primeiro surto industrial, se estabeleceu uma politica imigratéria, se
aboliu o regime da escraviddo, se iniciou a organizacdo do trabalho livre
e se inaugurou, com a queda do Império, a experiéncia de um novo
regime politico. (AZEVEDO, 1963, p. 607).

A modernizagdo da sociedade brasileira era uma exigéncia do processo de alteracoes
que se processava na sociedade, que, de economia fundamentalmente rural, iniciava um
processo de industrializacdo e wurbanizacdo. Acontecimentos e mudancas sociais

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.34, p.294-305, jun.2009 - ISSN: 1676-2584 294



Revista HISTEDBR On-line Documento

acompanharam o idedrio e efetivacdio de modernizacdo das relagdes capitalistas de
producdo. Tais acontecimentos podem ser enumerados: a abolicdo da escravatura, a
imigracdo estrangeira, o trabalho assalariado, a colonizagdo das terras, o aumento do meio
circulante, a organizacdo de um sistema de créditos a grande lavoura, o casamento civil, a
liberdade religiosa, entre outros.

Nesse contexto de transformacgdes, idedrios liberais e positivistas ganharam énfase
nas décadas finais do século XIX, sendo considerados em a¢des governamentais e em leis
na defini¢do de orientagdes voltadas as reformas e mudangas na sociedade, com vistas a
sua modernizacdo e progresso. Os principios liberais influenciaram debates relacionados a
educacgdo, apresentando-se, em muitas das discussdes sobre reformas no ensino, como o
idedrio de “liberdade de ensino”, defendido por muitos politicos liberais. O ensino livre era
uma aspira¢do dos que eram a favor dos principios liberais na politica e na administracao
do pais.

A educacgdo, nas décadas finais do periodo imperial, foi posta em debate por ser
considerada um fator importante no desenvolvimento da sociedade brasileira. Diversos
intelectuais a definiram como um meio indispensavel a preparacdo do trabalhador e
cidaddo nacional, vislumbrava-se a possibilidade de a educacdo contribuir para o
progresso. Carlos Ledncio de Carvalho foi um dos autores que destacou a educagdo como
um elemento significativo na formacgao e vida do homem, bem como indispensédvel para a
sociedade. Em Relatorio apresentado a Assembléia Legislativa no ano de 1878, Ledncio de
Carvalho apontou:

A instrucdo constitui elemento vital das sociedades modernas; ela é a
primeira condicdo de qualquer progresso material e moral, porque ela é
sua luz como a liberdade € sua atmosfera. Todas as institui¢cdes dela
dependem, pelo jogo regular de seu mecanismo, sobretudo aquelas que
estdo ligadas de um modo imediato e essencial a vida politica e social das
nacdes; porque, a medida que cresce seu fundo cientifico, os povos
descobrem novos horizontes e marcham mais seguramente em busca de
seu ideal de perfectibilidade, reformando o presente, preparando o futuro
e melhorando cada vez mais as condicdes de sua existéncia.

(CARVALHO, apud ALMEIDA, 1989, p. 182).

No campo educacional, apresentavam-se inimeros problemas, assim, foram diversos
os relatérios sobre a instrucdo publica apresentados para discussdo e os projetos de
reformas propostos com vistas a mudancas na organiza¢do do ensino. Fazemos memoria
do projeto de Paulino José Soares de Souza —1870—, o de Antonio Candido Cunha Leitdao —
1873—, o de Joao Alfredo Corréa de Oliveira —1874—, o Decreto n. 7.247 de Leobncio de
Carvalho —1879—, os pareceres-projetos de Rui Barbosa —1882/1883—, o de Almeida de
Oliveira —1882— ¢ o de Bardo de Mamoré —1886 (MACHADO, 2002).

Essa quantidade de projetos propostos entre o periodo de 1870 a 1886, sete em
menos de duas décadas, expressa a importancia que os politicos atribuiam a educagdo,
concebendo-a como fundamental para a sociedade brasileira, em época de definicdo e de
intensas mudangas que ocorreriam nas instancias sociais. A “gratuidade do ensino”, ja
expressa na Constitui¢do outorgada em 1824, foi um dos temas defendidos pela maioria
dos projetos, sendo destacado como necessarias a fundacio e equiparacdo de institui¢oes
educativas que possibilitassem a populacao o acesso a educacao. Pela importancia histérica
desse debate, n6s o destacamos no supracitado Decreto, apresentado nesse numero da
revista.
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2 O Decreto 7.247 de Carlos Leoncio de Carvalho

Em 1879, Carlos Ledncio de Carvalho, que no momento ocupava o cargo de
Ministro dos Negoécios do Império, pasta na qual se encontrava submetida a instrucdo
publica do pais, por meio de um Decreto, instituiu uma reforma do ensino com a proposta
de mudancgas na drea de ensino primdrio e secunddrio do municipio da Corte e no ensino
superior em todo o império. Sobre o autor, convém frisarmos a importancia de sua atuagao
nas discussoes, debates e propostas em torno da definicdo de um sistema de educacio
nacional na segunda metade do século XIX. Carvalho exerceu atividades docentes e
administrativas em instituicdes de ensino, atuando como professor e diretor na Faculdade
de Direito de Sao Paulo, em Sao Paulo, e lente e diretor na Faculdade Livre de Direito, no
Rio de Janeiro. Participou ativamente da vida publica nacional, assumiu atividade na pasta
dos Negocios do Império, sendo nomeado por Cansancao de Sinimbu. Foi eleito Deputado
pela provincia de Sdo Paulo e senador estadual no governo de Américo Brasiliense. Seu
conjunto de obras é composto de textos, documentos de carater legal, relatdrios, pareceres,
artigos, entre outros".

No final do século XIX, foi enfatica a discussdo sobre a realizagdo de reformas em
todos os graus da instru¢do publica. A Reforma de Ledncio de Carvalho apresentou
determinadas inovagdes em relacdo a reformas anteriores, com relagdo a Reforma de Couto
Ferraz, Decreto n. 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, que aprovou o “Regulamento para
a reforma do ensino primério e secunddrio do Municipio da Corte”, destacam-se as novas
ideias:

[...] criag@o de jardins-de-infincia para as criancas de 3 a 7 anos (artigo
5°); caixa escolar (artigo 6°); bibliotecas e museus escolares (artigo 7°);
subvencdo ao ensino particular, equiparacdo de Escolas Normais
particulares as oficiais e de escolas secunddrias privadas ao Colégio
Pedro II, criagdo de escolas profissionais de bibliotecas populares e de
bibliotecas e museus pedagdgicos onde houver Escola Normal (artigo 8°);
regulamentacdo do ensino superior abrangendo a associacdo de
particulares para a fundacdo de cursos livres em salas dos edificios das
Escolas ou Faculdades do Estado (artigo 22); faculdade de direito (artigo
23; e faculdades de medicina (artigo 24). [...] a Reforma Ledncio de
Carvalho levou bem mais longe a inclusao de dispositivos referentes ao
funcionamento da educacg@o nas provincias. Assim, o artigo 8° contempla,
nas provincias, a subvencdo a escolas particulares; a contratagdo de
professores particulares para ministrar os rudimentos do ensino primdrio;
a criagdo de cursos de alfabetizacdo de adultos e de Escolas Normais;
fundacido de bibliotecas e museus pedagdgicos e de bibliotecas populares;
e a criacdo, nos municipios mais importantes das provincias, de escolas
profissionais e de ensino de artes e oficios. A Reforma previu, também, a
abertura, nas provincias, de mesas de exames de preparatdrios (artigos 11
e 12) e a inspecdo dos estabelecimentos de instrucdo primdria e
secunddria (artigo 15). (SAVIANI, 2007, p. 138)

Registros sobre a situa¢do do ensino publico revelavam a necessidade de acdo por
parte do Estado na solu¢cdo de problemas encontrados no campo educacional. Uma das
questdes, apontadas como problematica em documentos oficiais, foi a insuficiéncia da
quantidade de institui¢des educativas a oferecerem educagdo a populagdo. Segundo dados,
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o ensino ndo alcancava satisfatoriamente as camadas populares, sendo alto os indices de
analfabetismo no pais.

Os dados sobre a instru¢do nesse perfodo indicam a urgéncia da
intervencdo, bem como as dificuldades que se apresentam a tal
empreendimento. Em 1877 os relatérios oficiais apontam que, de uma
populacdo livre de 6.858.594 habitantes, sabem ler e escrever apenas
1.563.078. O nimero de escolas primdrias era 70% inferior ao
minimamente desejavel. O ensino secunddrio restringia-se a aulas avulsas
com excec¢do de poucos colégios, e de poucos cursos superiores que, mal

N

aparelhados, atendiam a pequena parcela da populacdo que buscava o
titulo de bacharel, menos pela profissionalizagdo e mais pela reafirmagdo
dos privilégios por ele possibilitados. (VALDEMARIN, 2000, p. 62).

Nesse contexto, a ideia sobre a educa¢do como um fator indispensavel a formacao do
cidaddo nacional, bem como ao desenvolvimento e modernizacdo da sociedade se
intensificou, ao lado da defesa da ampliacdo das condi¢des de acesso a educagdo e a
qualidade do ensino. O supracitado Decreto, na década de 1870, expressava a importancia
atribuida ao idedrio de expansdo do ensino em todos os niveis ao destacar a liberdade de
ensino em seu artigo primeiro. Desta forma, permitia, em termos legais, a fundacio e
equiparacdo de instituicdes educativas, ou seja, previa o consequente crescimento da
quantidade de cursos primdrios e secunddrios no municipio da corte, assim como de cursos
no ensino superior em todo pais.

O Decreto 7.247 continha vinte e nove artigos, dentre suas determinagdes, definia a
instrugdo primdria como um ensino obrigatdrio; instituia a liberdade de ensino e de
consciéncia; destacava a ideia de incompatibilidade do professorado com a realizacdo de
atividades em outros cargos publicos e administrativos; estabelecia a ndo obrigatoriedade
do ensino religioso no ensino, nesse caso, a instrugdo religiosa nao era obrigatdria aos nao-
catdlicos, podendo ser oferecida em determinados dias, antes ou depois das aulas das séries
no ensino regular; autorizava, na darea da instru¢do superior, a promo¢do e fundacdo de
cursos particulares; suspendia o regime de faltas, licdes e sabatinas no ensino secunddrio e
superior; apontava a liberdade de frequéncia e a ndo obrigacdo da prestacdo de exame
eclesidstico aos ndo-catdlicos; previa para a instrucdo secunddria a livre frequéncia no
externato; definia disciplinas e conteddos em programas de ensino de cursos
profissionalizante, como o curso de formacgdo de professores, o ensino nas escolas normais
e nos programas do ensino superior, como os cursos de Medicina e de Direito; buscava a
organiza¢do do ensino primdrio, relacionando as escolas do primeiro ao segundo grau,
como no sistema americano, e introduzia as “licdes de coisas” como disciplina.

O Decreto previa a criacdo de jardins de infancia em cada distrito do municipio da
Corte voltados a educacdo de criangas de trés a sete anos de idade, a co-educagdo dos
sexos nas escolas, a existéncia de escolas mistas, as caixas escolares, a organizacdo de
bibliotecas e museus, de escolas para a instru¢do elementar (ler, escrever e contar), o
oferecimento de cursos para adultos analfabetos, a constru¢do de prédios apropriados as
escolas publicas, a ampliagdo da quantidade de escolas normais, a realizacdo de
conferéncias pedagdgicas e a organizacdo do Conselho Diretor da Instru¢dao Publica no
Municipio da Corte. Dentre essas medidas, nenhuma causou mais polémica do que a
liberdade de ensino e de frequéncia.
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2.1 A liberdade de ensino e de freqiiéncia

O Decreto 7.247 determinava ser livre o ensino primdrio e secunddrio no municipio
da corte e o superior em todo o Império, prevendo como necessédria a inspecao para a
garantia das condi¢des denominadas “moralidade” e “higiene”. Para isso, era preciso que
os professores que mantivessem aulas ou cursos e diretores dos estabelecimentos de
instrugdo primdria ou secundaria a serem fundados comunicassem ao inspetor geral da
instrucdo publica, dentre o prazo de um més, a abertura e o local de funcionamento dos
cursos e escolas, assim como as informacdes sobre o publico a ser atendido, as condi¢des
de admissdo, o programa do ensino e sobre os professores a ministrarem tais aulas e
cursos. Era tarefa dos responsdveis pelos cursos e institui¢des de ensino apresentar todas as
informacdes solicitadas pelas autoridades competentes. As faculdades “livres”, pelo
Decreto 7.247, possuiam o direito de conferir a seus alunos os graus académicos que as
escolas ou faculdades do Estado pudessem conceder desde que os alunos obtivessem as
devidas aprovagdes em acordo com os estatutos para a colagdo do mesmo grau.

A liberdade de ensino definida pelo Decreto pode ser percebida, ainda, como a
possibilidade de todos que se sentissem preparados esporem suas ideias em acordo com o
método que concebessem como o0 mais adequado. Sobre a acepcdo da liberdade de ensino
no Decreto 7.247, recorremos as afirmacdes de Valdemarin (2000, p. 64), que apresenta as
seguintes consideragdes:

O maior mérito do Decreto n® 7.247 € explicitar uma das interpretagdes
possiveis da expressdo liberdade de ensino. Entendida ora como liberdade
de abrir escolas, ora como liberdade de pensamento e expressdo, ora,
ainda, como ndo interferéncia do Estado, a liberdade de ensino se
apresenta ao debate como uma questdo importante, dada sua centralidade
ao liberalismo, esbarrando, contudo, nessa imprecisdo. Ao definir no
Decreto uma das interpretacdes possiveis, registra-se documentalmente
uma das vertentes, possibilitando a andlise de seus fundamentos e
tornando mais concreto o debate da questao.

Carvalho entendia que a prosperidade dos Estados Unidos e de paises europeus
devia-se, também, ao principio de liberdade de ensino. Ele era enfatico ao defender a
adogdo da liberdade de ensino, ja que a considerava importante para o desenvolvimento da
educagdo nacional, por acreditar que tal principio traria beneficios a sociedade brasileira.
Vejamos suas declaracoes:

Em matéria de instrucdo, se foi feita alguma coisa entre nés, ha muito
mais ainda a se fazer para dar o impulso indispensavel, para que o pais
possa colher todos os frutos que tem condicdes de produzir. A primeira
medida a realizar, para obter este desiderato, ¢ a liberdade de ensino, que
é a base sélida sobre a qual devemos assentar o edificio da educacdo
nacional. [...] Em toda classe de professores, sempre se preferird aqueles
que ensinardo mais e melhor e, da emulacdo que se desenvolverd entre
eles, por causa da livre concorréncia, ter-se-4 uma feliz influéncia nos
alunos e, por conseguinte, na sociedade inteira. O Estado ganhard com
isso, porque terd, sob suas maos um pessoal hdbil, do qual podera
escolher professores oficiais; estes, por sua vez, para ndo verem suas
escolas desertas e sua reputacdo comprometida, serdo obrigados a estudar
mais, a serem zelosos para realizar bem sua augusta missdo.
(CARVALHO, apud ALMEIDA, 1989, p. 183).
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A situacdo de problemas existentes na drea de ensino, no final do Império no Brasil,
foi explicada por diversos politicos e educadores, naquele momento, como resultante da
“falta de liberdade” que as institui¢Oes particulares possuiam de fundar e manter escolas
(HOLANDA, 1985, p. 377).

O Decreto 7.247 previa a liberdade de frequéncia, bem como a liberdade de escolha
pelos alunos dos cursos secunddrios e superior em optar por estudos que preferissem e nos
locais que almejassem. As instituicdes escolares deveriam ser rigidas ndo no controle da
frequéncia, mas no controle dos exames, o que implicava numa outra organizacdo de
Cursos, por matéria e ndo por anos, os alunos escolheriam as matérias e o tempo para
cumprir as determinadas séries. Tal intencdo denota contradi¢des, o principio da liberdade
na frequéncia deparava-se com a existéncia do regime de escravidao no pais, o qual foi
abolido em 1881, os individuos livres poderiam até possuir a liberdade de escolha, mas nao
0s escravos, que estavam subordinados a vontade de outros. Noticias explanavam a falta de
rigor na realizacdo de exames nas provincias, fator que nio possibilitaria bons resultados
pela frequéncia livre, € 0 mdximo rigor nos exames nao foi procedimento inaugurado com
o Decreto.

A “livre frequéncia”, prevista no Decreto 7.247, consistiu num assunto bastante
polémico. A intencdo ja havia sido combatida em outros momentos por alguns ex-
ministros do Império, Visconde de Ouro Preto posicionou-se contra ao regime de livre
freqiiéncia, interpretando-o como nao condizente aos meios de ensino vigentes no pais. O
Conselho de Estado, ao se pronunciar, opinou pela ndo validade da parte sobre a livre
freqiiéncia do Decreto. Nao menos polémico, entretanto, foram as discussdes em torno do
tema da obrigatoriedade e gratuidade do ensino.

2.2 A obrigatoriedade e a gratuidade do ensino

O Decreto 7.247 estabeleceu que os individuos de sete a quatorze anos, no municipio
da Corte, estariam obrigados a frequentarem as escolas primdrias do primeiro grau, salvo
0S que Os pais ou responsdveis provassem que tais criangas € jovens receberiam instru¢ao
em escolas particulares ou em suas préprias casas e, ainda, aos que morassem numa
distancia de um e meio quilometro para os meninos e de um quildmetro para as meninas da
escola publica. Os responsdveis que ndo seguissem a determinacdo de oferta de educacao
primdria aos individuos em condi¢Oes de recebé-la estariam sujeitos ao pagamento de
multa. Multas também deveriam ser pagas pelos responsaveis que, ao serem advertidos da
pouca frequéncia da criangca na escola, ndo apresentassem justificativas coerentes ou nao
provassem a regularidade do ensino particular em que a crianca estava submetida.

A obrigatoriedade do ensino primdrio previa o auxilio do Estado para garantir as
condic¢des de oferta da educagdo. Os individuos em idade escolar de sete a quatorze anos e
economicamente pobres, cujos responsaveis justificassem a impossibilidade de prepara-los
para frequentarem a escola, poderiam receber vestudrio escolar, livros e materiais
indispensaveis ao estudo. A obrigatoriedade de ensino primdrio exigia, por um lado, a
ampliacdo da quantidade de instituicdes educativas para atender a toda populacdo em idade
de recebé-lo e, por outro, este era um investimento considerado necessdrio, visto possuir
possibilidades de trazer beneficios a sociedade. Por meio da educacdo, poder-se-ia
moralizar o povo, incutindo-lhe hébitos de higiene e amor ao trabalho, de modo a
desenvolver a industria e aumentar a riqueza publica.

A educagdo do povo foi destacada como condi¢do para o progresso. O ensino,
concebido como indispensdvel a formagao integral do homem, era posto como um dos
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elementos importantes a ser pensado e organizado, deveria, portanto, sofrer intervengdes
para o seu desenvolvimento.

A questdo da religidao, o ensino das “licoes de coisas” e os programas de ensino
provocaram debate na sociedade.

2.3 O programa de ensino de instituicoes escolares, a instrucao religiosa e o ensino das
“licoes de coisas”.

O Decreto 7.247 fixava matérias a conterem no ensino das escolas primdrias do
primeiro grau, das escolas do segundo grau, das escolas normais e das faculdades de
Direito e de Medicina.

O ensino nas escolas primdrias do primeiro grau do municipio da Corte constaria das
disciplinas de “Instru¢do moral; Instrucdo religiosa; Leitura; Escrita; Nogdes de Cousas;
Nocoes essenciais de gramadtica; Principios elementares de aritmética; Sistema legal de
pesos e medidas; Nocdes de historia e geografia do Brasil; Elementos de desenho linear;
Rudimentos de musica, com exercicio de solfejo e canto e Gindstica e Costura simples
(para as meninas)”. O ensino nas escolas do segundo grau consideraria a continuagcdo e o
desenvolvimento das disciplinas ensinadas no primeiro grau e das disciplinas de
“Principios elementares de dlgebra e geometria; Nogdes de fisica, quimica e histéria
natural, com explicacdo de suas principais aplicagdes a industria e aos usos da vida;
Nocodes gerais dos deveres do homem e do cidaddao, com explicacdo sucinta da organizagdo
politica do Império; Nocdes de lavoura e horticultura; Nocdes de economia social (para os
meninos); Nocdes de economia doméstica (para as meninas); Pritica manual de oficios
(para os meninos) e Trabalhos de agulhas (para as meninas)” (CARVALHO, 1942, p. 276-
277).

O Decreto previa a divisao nas faculdades de Direito em duas sessoes, a das ciéncias
juridicas e a das sociais, e, nos cursos da faculdade de Medicina, a divisdo em cursos
ordindrios e complementares. Tais sessoes e cursos compreenderiam matérias especificas.
Definia que, em cada uma das faculdades de Medicina, estaria uma escola de farmdacia, um
curso de obstetricia e ginecologia e de cirurgia dentaria.

A auséncia de obrigatoriedade dos alunos ndo-catdlicos a frequéncia em aulas de
instrucdo religiosa era assegurada pelo Decreto 7.247. Este ainda deliberava que o
juramento de graus académicos, dos diretores, lentes, funciondrios de escolas e faculdades,
assim como de professores do ensino primdrio e secunddrio seria prestado conforme a
religido de cada um, ou substituido pela promessa de “bem cumprimento dos deveres”
referentes aos graus ou fungdes assumidas.

A definicdo da disciplina “Nocdes de coisas”, no curriculo escolar das escolas
primdrias do primeiro grau, consistiu num assunto interessante. Esta foi prevista, pelo
Decreto, para a aprendizagem dos estudantes do ensino normal. O ensino nas escolas
normais do Estado compreenderia a disciplina “Pratica do ensino intuitivo ou li¢des de
cousas” (CARVALHO, 1942, p. 280). Para Schelbauer (2005), o método intuitivo,
conhecido como li¢des de coisas”, foi considerado o mais adequado a instrucdo das classes
populares na segunda metade do século XIX, sendo, na realidade brasileira, propagado por
muitos intelectuais, proprietdrios de escolas, diretores e professores, homens publicos,
juristas e reformadores.

Em 1886, houve a publicacdo, na cidade de Rio de Janeiro, da obra Primeiras Licoes
de Coisas, versdao de Rui Barbosa (1956) sobre a obra do americano Alison Calkins,
intitulada Primary Object Lesson. O autor adaptou a linguagem nacional as ideias de
Calkins, objetivando difundir principios do método intuitivo que acreditava como eficaz na
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formacao integral dos individuos. Nos anos finais do Império, Primeiras Li¢des de Coisas
consistiu num manual de ensino elementar destinado ao uso de professores e pais na
educacdo das criancas. Foi uma obra aprovada pelo Conselho Superior da Instrucao
Publica da Bahia e pelo Conselho Diretor da Corte adotada pelo Governo Imperial para ser
util aos educadores nas escolas primadrias.

O método intuitivo, conforme exposto por Schelbauer (2005), consistiu num dos
principais elementos da renovacdo educacional proposta por intelectuais no pais, sendo
abordado em projetos de reforma, em pareceres e em conferéncias pedagdgicas, assim
como em praticas educacionais relacionadas a iniciativas governamentais e particulares, as
quais acreditavam nas possibilidades da educagdo contribuir para modificagdes da
realidade da nacao.

3 Consideracoes finais

Leo6ncio de Carvalho decretou a Reforma do ensino sem a prévia discussdo e
deliberacdes da Camara dos Deputados. Os tramites procedimentais consistiam na
apresentacdo do projeto de reforma a Camara dos Deputados para discuss@o e aprovacao.
Assim, entraram em vigor de imediato as disposicdes que ndo ‘“‘necessitavam’” de
aprovacdo da Assembleia, outras foram direcionadas para verificagdo e aprovagdo e
passaram a aguardar o parecer da Comissdao de Instrucao (CALVI, 2003). A tarefa de
apreciacao do Decreto 7.247 foi atribuida a Comissao de Instrucdo Publica, composta por
Rui Barbosa, que havia substituido Flanklin Déria, por Thomaz do Bonfim Spinola e por
Ulisses Viana.

Rui Barbosa foi o relator, escreveu pareceres-projetos sobre o ensino primdrio,
secunddrio e superior a partir da andlise do Decreto 7.247. O parecer “A Reforma do
ensino secunddrio e Superior” (BARBOSA, 1942) € datado de 13 de abril de 1882 e o
parecer “Reforma do ensino primdrio e vdrias instituicdes complementares da instrucao
publica” (BARBOSA, 1947) de 12 de setembro de 1882, estes apenas apareceram nos
anais do Parlamento no ano de 1883 (MACHADO, 2005).

Os pareceres de Rui Barbosa podem ser considerados, segundo Holanda (1985, p.
378), “[...] um projeto de reforma global da educacdo brasileira”, para a defini¢do, naquele
momento, de um plano nacional de educagdo, os documentos contemplaram variados
aspectos da educacgdo, abrangendo nog¢des de filosofia, de politica, de administracao, de
didatica e psicologia, e, ainda, forneceu dados relativos a uma andlise de educacdo
comparada. Consistem, a exemplo do Decreto 7.247, em importantes materiais que
contribuem para a elucidacdo dos debates sobre a instrucao publica ocorridos na segunda
metade do século XIX.

Os pareceres de Rui Barbosa, por apresentarem uma ampla discussdo
sobre as instituicdes escolares, revelam-se fundamentais para o
historiador da educagdo que investiga suas origens no Brasil. Este autor
compilou dados sobre a organizacdo do sistema escolar em diversos
paises e, a0 mesmo tempo, descreveu meticulosamente a situacdo do
ensino brasileiro em trés niveis de ensino: no ensino primario, no ensino
secunddrio e no ensino superior. Apresentou propostas para a
reformulacdo destes niveis em consonancia com as novas necessidades
sociais, acrescentando a necessidade de oferta do ensino para as criangas
menores de 7 anos nos jardins-de-infancia. (MACHADO, 2004, p. 81-82)
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Leodncio de Carvalho deixou a pasta de Ministro do Império em junho de 1879, sua
Reforma provocou algumas implicacdes a instrug¢do publica. Registros sobre a aplicacdo do
Decreto n® 7.247 na educagdo brasileira podem ser verificados na obra de Primitivo
Moacyr “A Instrucao e o Império”.

Sabe-se que a Assembléia Legislativa acabou por ndo referendar o Decreto na
integra, algumas disposi¢Oes resultavam em aumento de despesas, outras necessitavam de
maiores estudos para aprovacdo (CUNHA, 1986) Dentre as determinacdes do Decreto que
passaram a vigorar, destaca-se a garantia da liberdade de crencgas de alunos e professores
das escolas publicas de todos os niveis, os alunos ndo-catdlicos ficaram isentos do estudo
da religido e do juramento catolico para a obtengdo de graus académicos (HAIDAR, 1972).
No que concerne ao ensino superior, ¢ interessante destacar que resisténcias se
apresentaram sobre a ideia de participacao do setor privado nesse grau de ensino. Alguns
comentavam ser indcua tal medida, a liberdade de ensino superior existira desde o inicio
do Império, e foi percebido, na época do estabelecimento do Decreto, pouco
aproveitamento da instrucdo superior pela iniciativa privada. Outros ainda afirmavam que a
diminui¢do do controle do Estado na drea de ensino superior prejudicaria a qualidade do
referido ensino. E provdvel que tais resisténcias expressassem a defesa do monopélio de
concessdo de diplomas juridicamente vélidos no pais.

A Reforma de Ledncio de Carvalho foi aprovada e estabelecida, ao contrdrio de
outros projetos como os de Paulino José Soares de Souza, 1870; Antonio Candido da
Cunha Leitao, 1873, e de Jodo Alfredo Correa de Oliveira, 1874, apresentados apds a
Reforma de Couto Ferraz em 1854. Os pareceres-projetos de Rui Barbosa, propostos apds
a andlise do Decreto 7.247, ndo foram apreciados, receberam criticas de estarem muito
relacionados as ideias estrangeiras, assim, a Reforma Leoncio de Carvalho vigorou até o
inicio da Republica, e, no ano de 1890, foi aprovada a Reforma Benjamin Constant.
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" Em 1876, acentua-se no pais a politica imigratéria com as entradas de 30 567 imigrantes, desses, 1 303
encaminharam-se para a provincia de Sao Paulo. Em 1881, houve a instalacdo, nessa provincia, dos servicos
de imigracdo que subvencionou a entrada de imigrantes, ap6s o ano de 1888, com a abolicdo da escravatura,
percebe-se uma intensificacdo na vinda de imigrantes. Registros revelam a entrada de 133 253 imigrantes,
com a ida de 91 826 para a provincia de Sao Paulo nessa época. (AZEVEDO, 1963).

2 Transcrevemos uma biografia sintética de Carlos Leoncio de Carvalho: “Carlos Leoncio de Carvalho, [...]
nasceu em 18 de junho de 1847, na cidade de Iguagu, na provincia do Rio de Janeiro, era filho do Dr. Carlos
Antonio de Carvalho. Estudou na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, tendo concluido seus estudos em 1868.
Prestou concurso, em 1871, para professor nesta Faculdade e nele foi aprovado, sendo nomeado membro
catedratico em 1881. Foi convidado para ocupar a pasta dos Negécios do Império no gabinete de 15 de
janeiro de 1878, tendo sido eleito deputado pela provincia de Sao Paulo neste mesmo ano, permaneceu na
Camara até 1881. Ledncio de Carvalho, por meio do Decreto de 19 de abril de 1879, reformou a instrucao
publica primdria e secundaria no Municipio da Corte e o ensino superior em todo o Império, este deu origem
aos Pareceres/Projetos de Rui Barbosa intitulados Reforma do Ensino Secundirio e Superior (1882) e
Reforma do Ensino Primdrio e vdrias Instituicbes Complementares da Instru¢do Piblica (1883). Nesse
Decreto autorizava o governo a criar ou auxiliar, nas provincias, cursos para o ensino primario, permitindo
que os escravos freqiientassem as escolas. Buscava também estimular a alfabetiza¢do dos adultos, exigindo a
leitura e escrita, dando preferéncia para obtencdo de empregos nas oficinas do Estado aos individuos que
cursaram a instrucdo primdria. No Relatério de 1878, como Ministro, Ledncio de Carvalho chamara a
atencdo da Assembléia Legislativa para a importancia da criagdo de cursos para o ensino primdrio destinado
aos adultos devido a discussdo, na Camara dos Deputados, da reforma do sistema eleitoral que colocava
como exigéncia que se soubesse ler e escrever para o exercicio do voto. Instituiu a liberdade de ensino e a
liberdade de freqiiéncia, tais medidas causaram muita polémica, recebendo criticas por facilitar o crescimento
das escolas particulares e ser sua proposta “excessivamente” liberal. Participou da organiza¢ao da exposicao
pedagdgica, em 1883, em cujo congresso assumiu o cargo de secretdrio, bem como foi presidente da
Associacdo Propagadora dos Cursos Noturnos. Sua reforma educacional marcou uma etapa importante na
educacdo brasileira, mas provocou também uma acirrada oposicdo que o levou a se demitir da pasta. Como
deputado por Sdo Paulo, na tribuna da Camara, defendeu das criticas, contudo ao terminar seu mandato, nao
conseguiu ser reeleito. Na Reptiblica, durante alguns meses, assumiu o cargo de diretor da Faculdade de
Direito de Sao Paulo. Exonerou-se por ter entrado em conflito com seus colegas de congregacao, contrarios a
reforma da instrucdo publica feita pelo Governo Provisério, na qual colaborara. Foi senador estadual no
governo de Américo Brasiliense. Jubilou-se, mudou-se para o Rio de Janeiro onde foi lente e diretor da
Faculdade Livre de Direito. Faleceu a 9 de fevereiro de 1912” (MACHADO, 2006 a).

3 Sobre o conjunto de obras de Carlos Ledncio de Carvalho destaca-se: “Teses e dissertacdo para obter o grau
de doutor, Sao Paulo, 1869, 21 pdginas. O ponto da dissertacdo é: “Nas a¢des executivas tem lugar a
suspei¢do do juiz?”; Teses e dissertagdo para o concurso a uma cadeira vaga, Sdo Paulo, 1870, 22 paginas. O
ponto da dissertacdo € o seguinte: “Pode o cego fazer testamento, cerrando?”; Faculdade de Direito de Sao
Paulo. Memoria histérica do ano de 1874. Rio de Janeiro, 1875, apresentada no Relatério do Ministério dos
Negécios do Império.; Reforma eleitoral. Naturalizagio dos estrangeiros. Rio de Janeiro, 1888 — E um
optisculo, em que o autor d4 as razdes que tivera para opor-se as emendas a nova lei de elei¢des, e que ndo
pudera expor na camara temporaria. Alguns trechos desse opusculo, onde se discutem também questdes
politicas e sociais, foram reproduzidas na Gazeta de Noticias, do Rio de Janeiro.; Educacdo da infancia
desamparada: conferéncia realizada durante a exposi¢ao pedagdgica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1883,
30 paginas. Publicado novamente no volume “Conferéncias efetuadas na exposi¢do pedagdgica” publicada
no Rio de Janeiro, em 1884.; Primeira exposicdo pedagogica no Rio de Janeiro (documentos.) Rio de
Janeiro, 1884. Em uma introdu¢@o de 259 péginas, Carvalho apresenta os acontecimentos da exposicao e
mostra, com o estudo das legislacdes e dos pareceres ali tratados, os principios geralmente dotados na
organizagdo do ensino primadrio.;Atas e pareceres do congresso de instrucdo publica do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 1884.; Relatorio apresentado na 1? sessdo da 17* legislatura pelo ministro e secretario dos negdcios
do império, Rio de Janeiro, 1878.; Relatorio apresentado na 2° sessdo da 17* legislatura, etc. em 1879. Rio de
Janeiro, 1879.; Destaca-se que Carvalho enquanto estudante escreveu artigos para jornais: Palestra
Académica: Revista Cientifica e Literdria. Publicacdo mensal sob a direccdo de Candido Leitdo, Didimo da
Veiga e Ledncio de Carvalho. S. Paulo, 1866. O Académico: jornal juridico, literario e de noticias. Diretores
da redag@o: Ledncio de Carvalho e J. F. Vianna. S. Paulo, 1868. Tribuna Liberal: jornal politico e literario.
Sdo Paulo, 1867.; BRASIL. Decreto-Lei n°® 7247, de 19 de abril de 1879. Reforma do ensino primario,
secunddrio e superior no municipio da Corte em todo o Império In: Relatério do ano de 1878, apresentado
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a Assembléia Geral Legislativa na 2° Sessao da 17* Legislatura. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1879.;
BRASIL. Ministério do Império. Ministro Carlos Leoncio de Carvalho Relatério do ano 1877 apresentado
a Assembléia Geral Legislativa na 1* Sessao da 17* Legislatura. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1878.;
BRASIL. Ministro Carlos Ledncio de Carvalho. Relatério do ano de 1878, apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na 2* Sess@o da 17* Legislatura. Rio de Janeiro: Typ. Nacional, 1879.; CARVALHO, Leo6ncio de
(org). Documentos. Exposi¢ao Pedagdgica do Rio de Janeiro, 1 (1883). Rio de Janeiro: Tipografia Nacional,
1884” (MACHADO, 2006b).

* Sobre os principios das Licdes de Coisas e Método Intuitivo, destacamos que o processo do ensinar é
considerado a partir da aprendizagem do “simples para o complexo”; “do que se sabe para o que se ignora’;
“dos fatos, para as causas”; “das coisas, para os nomes; das idéias, para as palavras; dos principios, para as
regras.” (BARBOSA, 1956, p. 3), os sentidos sdo aqueles que possibilitam a apreensdo da realidade e dos
conhecimentos, nas palavras de Calkins, sdo os elementos que fornecem ao “espirito” “meios de
comunica¢do” com o mundo exterior. O método considerava ser por intermédio das sensagdes, pela
percep¢do, que o homem se apropriava do entendimento e conhecimento de mundo, sendo que a percepgdo
levava as concepg¢oes (ideias), que a memoria podia reter. (BARBOSA, 1956, p. 4) O principio fundamental
era a prética de se estudar os objetos, passando dos objetos as palavras, para o ensino dos simbolos
representativos, ou os sinais, das coisas, assim, a aprendizagem ocorreria pela experiéncia por meio da
intui¢@o dos sentidos.
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