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RESUMO

Este estudo examina a relagio entre as politicas estaduais de inovacio no Brasil e o indice
de inovagio dos estados sob a perspectiva dos sistemas regionais de inovagio. A pesquisa ¢
classificada como qualitativa exploratéria e abrange politicas de inovagio estabelecidas por meio
de leis e decretos estaduais editados até 2017 e no periodo entre 2018 (ano em que o primeiro
indice foi divulgado) ¢ 2021, a fim de entender como as politicas promulgados nesse perfodo
potencialmente contribuiram para os indices de inovacio dos cinco estados mais inovadores
em 2021. Assim, as disposicoes legislativas sobre inovacio dos 27 estados brasileiros foram

classificadas e examinadas sob as dimensoées estrutural, financiamento e intera¢io. Como
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resultados, quatro achados que podem ajudar a explicar o avanco ou a manutengio da posicao
desses estados no ranking de inovacio foram apresentados. O estudo oferece contribuicoes

tedricas e prdticas sobre politicas de inovacio no contexto dos estados brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE: Inovacio; Politicas Pablicas; Sistemas Regionais de Inovagao; Politica

Estrutural; Politica de Financiamento

The role of state innovation policies in the innovation
index of Brazilian states

ABSTRACT

From the perspective of regional innovation systems, this study examines the relationship
between state innovation policies in Brazil and the states’ innovation index. The research is
classified as exploratory qualitative and covers innovation policies established through laws
and state decrees edited until 2017 and in the period between 2018 (the year in which the
first index was published) and 2021 to understand how the policies enacted in this period
potentially contributed to the innovation indexes of the five most innovative states in 2021.
Thus, the legislative provisions on the innovation of the 27 Brazilian states were classified and
examined under the structural, financing, and interaction dimensions. As a result, four findings
that can help explain the advancement or maintenance of the position of these states in the
innovation ranking were developed. The study offers theoretical and practical contributions

to innovation policies in the context of Brazilian states.

KEYWORDS: Innovation; Public Policies; Regional Innovation Systems; Structural Policy;

Financing Policy
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1. Introducao

A inovagdo é um processo carregado de complexidade e incertezas
paramétricas e estruturais (AHN; LEE; MORTARA, 2020; LEIBOWICZ,
2018). Além disso, ela é afetada por inumeras falhas de mercado, como
ama alocagdo de recursos, externalidades e assimetria de informagdes
(AHN; LEE; MORTARA, 2020), as quais podem ser parcialmente
corrigidas por intervengdes politicas (LEIBOWICZ, 2018; SILVA et al.,
2020). Neste sentido, os governos cada vez mais tém promulgado
politicas publicas para promover a inovagdo (AUTANT-BERNARD;
FADAIRO; MASSARD, 2013; DUMONT, 2017; SILVA et al., 2020).

Politicas publicas referem-se a tradugao dos propositos e plataformas
dos governos em programas e agdes que promovem mudangas no
mundo real de forma intencional (SOUZA, 2006). Elas permitem
distinguir a intenc¢io e propostas do que de fato é realizado; envolve
etapas de implementacdo, execugdo e avalia¢do, além de diversos atores
e niveis de decisdo. Especificamente, as politicas de apoio a inovagdo
compreendem diferentes instrumentos de politica e programas que visam
fomentar a inovagdo de forma direta, por meio de apoio financeiro,
ou indiretamente, por meio de regulamenta¢ées (ORGANIZATION
FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT, 2011).

O papel das politicas publicas de inovagao é facilitar o
investimento em atividades que criem valor, como pesquisa, educagiao
e empreendedorismo. Assim, as politicas sao voltadas a universidades,
institui¢cdes de ensino, pesquisa, ciéncia e tecnologia, e empreendedores
nascentes. Essas politicas podem ser instrumentalizadas por meio de
financiamento de pesquisa e ciéncia e novos negdcios, implantacao e
financiamento de parques tecnoldgicos, incubadoras e outras entidades
do ecossistema de inovacao (AUDRETSCH; LINK, 2012).

A principal justificativa para que haja interven¢ao de politicas
publicas para apoiar a inovagao é que os mercados investem menos
do que o desejado nas atividades de inovagao, uma vez que a taxa de
retorno social excede a taxa de retorno privada. Ou seja, as politicas
publicas sdo desenhadas para amenizar falhas especificas de mercado
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que resultem em baixos investimentos em inova¢iao (JAUMOTTE;
PAIN, 2005). Neste sentido, a existéncia de politicas governamentais de
inovagao é considerada um determinante da capacidade de inovagdo
do territério abarcado por essas politicas (HUANG et al., 2022), além
de contribuir para o crescimento econémico (PADILLA-PEREZ;
GAUDIN, 2014) e para o bem-estar social (LEIBOWICZ, 2018). Isso é
particularmente relevante para economias menos desenvolvidas, que se
encontram em catching-up tecnolégico (GARCIA; WOLFFENBUTTEL,
2023). Por exemplo, no Brasil, contexto a ser analisado neste estudo, o
setor empresarial gera contribui¢des limitadas para a inovagao, uma
vez que ainda é altamente dependente de politicas e recursos publicos
(GARCIA; WOLFFENBUTTEL, 2023). Pequenas e médias empresas
brasileiras, em sua maioria, encontram dificuldades para inovar por
conta propria, dependendo do suporte de recursos e politicas publicas
para se desenvolverem em termos de inovagdo e tecnologia.

Nesse contexto, o Brasil tem implementado politicas de inovagao
para melhorar a sua capacidade inovadora, principalmente por meio
de iniciativas nacionais de subsidio economico, crédito, incentivos
tiscais, bolsas de pesquisa e mecanismos legais de apoio a startups e
capital de risco (ROTH CARDOSO et al., 2020). Através da Estratégia
Nacional de Inovagao (Resolugdao CI 1/2021), o pais tem trabalhado
para aumentar o investimento publico em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em 58% até 2024 em relagao a 2017. Adicionalmente, o Brasil
langou projetos de cooperagao internacional entre startups brasileiras
e estrangeiras, com or¢amento de R$5 milhdes para os anos de 2021 e
2022 (BRASIL, 2021). Essas regulamentagdes em ambito nacional
possivelmente explicam, parcialmente, o avango de sete posi¢des
do pais no Global Innovation Index em 2021, adquirindo a melhor
classificagdo desde 2012 (WORLD INTELLECTUAL PROPERTY
ORGANIZATION, 2021).

Apesar do progresso nos indicadores de inovagdo do Brasil,
discrepancias significativas sao evidentes entre as macrorregioes e
estados brasileiros. Em particular, as regides Sul e Sudeste abarcam
os estados mais industrializados e inovadores do pais (MARCON;
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RIBEIRO, 2021). A partir da perspectiva de Sistemas Regionais de
Inovagao (SRIs), em que se pressupde que o desempenho inovador de
uma regido melhora de acordo com as caracteristicas institucionais da
regido, sua infraestrutura e sistemas de transferéncia de conhecimento
(DOLOREUX; PARTO, 2005), essas discrepancias podem desencadear
interpretagdes equivocadas acerca da real influéncia que as politicas
de inovagao exercem no desempenho de inovagao do Brasil enquanto
economia nacional. Por um lado, essas regides contribuem para alavancar
a inovag¢ao no pais. Por outro, elas podem ocultar barreiras e desafios
especificos de outras regides, que, por nao serem analisadas, podem
estagnar a inovagao nacional (HAMATSU; MAZZI, 2019).

Assim, apesar do crescente interesse pelo Brasil como objeto de
estudo em pesquisas sobre inovag¢do, argumenta-se que, pelo fato de
o Brasil ser um pais amplo em territério, contemplando diferentes
caracteristicas regionais (FABIANI; SBRAGIA, 2014), tais estudos
podem ndo representar a realidade brasileira por completo. Enquanto
alguns estudos estdo concentrados em politicas nacionais de inovagao
e no ecossistema de inovac¢do nacional brasileiro (CASSIOLATO;
MARTINS LASTRES, 2020; SUZIGAN; GARCIA; ASSIS FEITOSA,
2020; TAVARES, 2022), pouco se sabe sobre os efeitos e desafios
relacionados a politicas publicas de inovagdo a nivel estadual. Até o
momento, os autores desconhecem qualquer estudo que tenha examinado
a realidade de inovag¢do dos estados brasileiros. Assim, torna-se
relevante adotar o nivel estadual como unidade de analise, por meio
de uma compreensao abrangente e detalhada das politicas de inovagao
estaduais, para entender os efeitos que essas politicas potencialmente
desencadearam na capacidade de inovacgao dos estados.

Mais precisamente, analisar as politicas estaduais de inovagao
pode langar luz sobre as disparidades regionais em termos de inovagao
no Brasil, ampliando o entendimento acerca de caracteristicas politicas,
estruturais, histdricas e institucionais que podem afetar ainovagdo em cada
estado (HAMATSU; MAZZI, 2019). Deste entendimento pode emergir
a necessidade de abordagens politicas e estratégicas diferenciadas para a
promocao dainovagdo, de acordo com as caracteristicas regionais do Brasil.
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Baseando-se no framework de politicas de inovagéo, ciéncia e
tecnologia elaborado por Padilla-Pérez e Gaudin (2014), este estudo
tem por objetivo classificar e analisar as politicas de inovacao dos 26
estados brasileiros e do Distrito Federal e relaciona-las com o indice de
inovacdo dos estados (FEDERACAO DAS INDUTRIAS DO ESTADO
DO CEARA, 2018, 2021). Especificamente, buscou-se responder a
seguinte questao de pesquisa: qual é o papel que as politicas estaduais
de inovagdo exercem no indice de inovagdo dos estados brasileiros?
Neste estudo, considera-se politicas estaduais de inovagdo o conjunto
de leis, regulamentos e normas que visam fortalecer os SRIs por meio
da promoc¢ao, comercializa¢ao e difusdo dos processos de inovagao
(PADILLA-PEREZ; GAUDIN, 2014) dentro dos territorios estaduais.
Mais precisamente, o estudo delimitou-se aos instrumentos politicos
criados ou modificados pelos governos estaduais na forma de leis e
decretos que se encontram em vigor.

A partir da perspectiva de politicas publicas estaduais, este estudo
visa abrir a discussdo sobre como e porque alguns estados se destacam
consideravelmente em inovagao enquanto outros estao subdesenvolvidos
neste ambito. Enfase especial é dada a andlise das politicas de inovacio
estabelecidas entre 2018 e 2021, a fim de entender a contribui¢do que
as leis e decretos promulgados mais recentemente potencialmente
possuem sobre os avangos dos estados mais inovadores nesse periodo.

Insights sobre essas questdes podem contribuir para a teoria
atual sobre politicas de inovagao (com foco na promulgac¢ao de leis e
decretos) e fornecer orientagdo util para os formuladores de politicas
publicas que atuam a nivel estadual. Por exemplo, as descobertas revelam
que os estados que promulgam politicas estruturais de inovagdo ha
mais tempo possuem mais condi¢des de manter posigao relevante no
ranking de inovagdo. Similarmente, estados que publicam politicas de
estruturagao, seguidas de financiamento, possuem as mesmas condigdes.
Consequentemente, esses achados, que devem ser interpretados
sem negligenciar o contexto histdrico-estrutural em que as politicas
de inovagao foram implementadas, lancam luz as regulamentagdes
potencialmente mais efetivas para alavancar a inovag¢do no Brasil de
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forma sistémica. Adicionalmente, considerando que a intervengdo
politica deve gerar e entregar beneficios sociais que excedam a soma
de beneficios para atores individuais (AHN; LEE; MORTARA, 2020),
contribui¢des sdo enderecadas a literatura e a pratica de SRIs.

2. Método

O estudo adotou uma abordagem qualitativa exploratéria
baseada na analise de dados secundarios. Especificamente, cinco
etapas foram conduzidas: (i) verificacao dos indices de inovagdo dos
estados brasileiros; (ii) busca de politicas estaduais de inovagao; (iii)
classificacao das politicas estaduais de inovagdo identificadas; (iv)
analise de frequéncia das politicas estaduais de inovagao; e (v) analise
das politicas dos cinco estados mais inovadores do Brasil em 2021.

A etapa de (i) verificacao dos indices de inovagao dos estados
brasileiros foi baseada no relatério Indice FIEC de Inovag¢io dos
Estados, considerando as edigdes de 2018 e 2021. Esse relatorio é
desenvolvido anualmente desde 2018 pela Federa¢ao das Industrias do
Estado do Ceara (FIEC), com o intuito de aferir uma medida indicativa
de inovagdo para as 27 unidades federativas do Brasil. Essa medida é
um indice composto (HOLGERSSON; KEKEZI, 2018), que engloba
22 subindicadores que formam 12 indicadores, divididos em duas
dimensodes (Capacidades e Resultados). A dimensdo Capacidades busca
capturar a estrutura de promogao a inova¢do nos estados, na forma
de disponibilidade de recursos que potencializam a produtividade na
criacdo de produtos, processos e negocios inovadores (FEDERACAO
DAS INDUTRIAS DO ESTADO DO CEARA, 2021). Essa dimenséo é
composta por sete indicadores (investimentos em ciéncia e tecnologia;
capital humano em termos de graduagao e pds-graduagdo; inser¢ao de
mestres e doutores; instituicdes; infraestrutura e cooperagao). A dimensao
Resultados visa ilustrar o desempenho de inovacio (FEDERACAO DAS
INDUTRIAS DO ESTADO DO CEARA, 2021), sendo constituida de
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cinco indicadores (competitividade global; intensidade tecnolégica;
propriedade intelectual; produgao cientifica; e empreendedorismo).

Essa etapa de verificagao foi importante para compreender como
os indices sao elaborados, além de comparar a posi¢ao dos estados nos
dois anos investigados. Vale destacar que os indicadores que formam
o indice de 2021 ndo foram os mesmos utilizados para constituir
o indice de 2018. Mais precisamente, na dimensido Capacidades,
foram considerados somente a infraestrutura de telecomunicacoes,
o investimento publico em ciéncia e tecnologia, a qualidade da pos-
graduacdo e a insercdo de mestres e doutores na industria (FEDERACAO
DAS INDUTRIAS DO ESTADO DO CEARA, 2018). Na dimensio
Resultados, foram considerados a publicagdo cientifica, a competitividade
global em setores tecnoldgicos, a intensidade tecnologica da estrutura
produtiva e a propriedade intelectual na industria (FEDERACAQO DAS
INDUTRIAS DO ESTADO DO CEARA, 2021).

O principal desafio na correlagio entre as duas edi¢oes do Indice
FIEC decorre da dificuldade de definicao dos fatores latentes que
representam o proprio conceito de inovagao, devido a sua complexidade
e multidimensionalidade no espectro em analise. Isso ocorre porque
nuances conceituais acerca da inovacao tipicamente dificultam a
mensuragao e a operacionalizacao de indices (ROCA; SEARCY,
2012). Contudo, justifica-se a utiliza¢do do Indice FIEC em face da
preservagao das principais caracteristicas das dimensdes Capacidades
e Resultados nas duas edigoes.

Nessa perspectiva, a correlacao identificada permite razoavel nivel
de objetividade na analise comparativa adotada, garantido confiabilidade
para investigacdo do fendmeno em estudo. Adicionalmente, cabe advertir
que, em analises que utilizam dados secundarios e especialmente em
andlises temporais, os pesquisadores ndo conseguem controlar eventuais
diferencas na formagdo dos indices e variaveis. Em decorréncia disso,
possiveis reflexos das politicas de inovagao dos estados nos indices
nao foram considerados.

A (ii) busca de politicas estaduais de inovacao foi realizada junto
aos sites das Assembleias Legislativas de cada estado. Considerando
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a definicdo de politicas publicas estaduais de inovagdo apresentada
anteriormente, a busca restringiu-se a leis e decretos estaduais que
contivessem as palavras-chave “inova¢ao” ou “tecnologia”. O objetivo
de todas as leis e decretos que as buscas retornaram foi lido, sendo
selecionadas somente as politicas que estavam diretamente relacionadas
a promogao da inovagao no estado.

Na sequéncia, as politicas selecionadas foram (iii) classificadas nas
dimensdes do framework proposto por Padilla-Pérez e Gaudin (2014),
o qual foi desenvolvido para avaliar politicas de ciéncia, tecnologia
e inovacdo em economias em desenvolvimento. Assim, as politicas
dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal foram classificadas,
considerando o seu conteudo e abrangéncia, em politicas de cunho
estrutural, de financiamento ou interagao. Com base nessa classificacéo,
a (iv) andlise de frequéncia das politicas foi realizada para entender
a distribuicdo e natureza das leis e decretos vigentes em cada estado.

Posteriormente, baseado na andlise dos indices dos estados
conduzida na primeira etapa, (v) as politicas dos cinco estados mais
inovadores do Brasil em 2021 foram analisadas em profundidade.
A posicao desses estados no ranking em 2021 foi comparada com
a posicao ocupada por eles no ranking de 2018. Assim, buscou-se
entender o papel que as politicas estaduais de inovagao exercem sobre
os indices de inovagdo dos estados brasileiros sob duas perspectivas.
Primeiramente, as politicas de inovagdo promulgadas por esses cinco
estados até o ano de 2017 foram analisadas, com o intuito de relaciona-las
a sua posi¢do ocupada no ranking de 2018. Em um segundo momento,
as politicas promulgadas entre 2018 e 2021 foram analisadas, visando
entender quais politicas potencialmente contribuiram para tornar ou
manter esses estados como os mais inovadores do Brasil.

Essa etapa empregou analise dedutiva, visto que a analise das politicas
dos cinco estados mais inovadores do Brasil em 2021 (promulgadas
antes de 2018 e entre 2018 e 2021) também foi baseada nas trés
dimensdes propostas por Padilla-Pérez e Gaudin (2014). Analises
dedutivas partem da codifica¢ao dos dados de acordo com categorias
jé existentes (ELO; KYNGAS, 2008). Além disso, a classifica¢io das
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politicas dos cinco estados foi submetida a validacao cruzada, através
da qual duas pesquisadoras independentes validaram a classifica¢ao
das politicas nas trés dimensoes. As politicas dos cinco estados também
foram analisadas conjuntamente por duas pesquisadoras. Essa medida
de validagao foi importante para garantir que todas as leis e decretos
dos estados analisados foram contemplados pelo estudo, além de
minimizar qualquer fonte de viés na classificagdo dos dados (VOSS;
TSIKRIKTSIS; FROHLICH, 2002). As divergéncias encontradas na
classificagdo e analise das politicas foram discutidas, para alcancar um
entendimento comum e a classificagao imparcial dos dados.

3. Resultados

3.1 Panorama dos estados considerando suas
politicas e indices de inovacao

Ao analisar comparativamente os resultados do Indice FIEC
de Inovagdo dos estados brasileiros dos anos 2018 e 2021, pode-se
verificar mudangas de posicao entre os estados. A Figura 1 evidencia
essas mudancas, destacando a ordem de classificagdo de cada estado
em cada uma das barras. Observa-se que, enquanto o estado de Sao
Paulo é o estado mais inovador do Brasil nos dois periodos, a segunda
e terceira posi¢ao sofreram alteragdes nesta passagem temporal.
Em 2021, a segunda posigao foi ocupada pelo estado de Santa Catarina
e a terceira pelo Rio Grande do Sul, os quais, em 2018, ocupavam a
oitava e a quinta posigao respectivamente.

Outra mudanga ocorreu com a posi¢ao do estado do Maranhao,
que, em 2018, configurava como o estado menos inovador e, em 2021,
subiu cinco posigdes, tornando-se o0 22° estado mais inovador do Brasil.
Por outro lado, Tocantins desceu duas posi¢des em 2021, tornando-se
o estado menos inovador do Brasil.
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FIGURA 1
Comparagio dos estados brasileiros em relagio a posi¢io no ranking de inovagao de 2018 e 2021
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Para entender as possiveis causas de alteragdo nos indices dos
estados, verificaram-se as politicas de inovagdo em vigor de todos os
estados (Tabela 1).

A Tabela 1 mostra que todos os estados brasileiros possuem pelo
menos uma lei ou decreto voltado a inovagdo. A maioria das politicas
estd concentrada na dimensdo estrutural, envolvendo organizagao
administrativa e mecanismos de coordenagao entre organizagdes publicas
responséveis por criar e editar as politicas de inovagio (PADILLA-PEREZ;
GAUDIN, 2014). Politicas de financiamento e de intera¢ao aparecem
com menor frequéncia e esse padrao é seguido por quase todos os
estados. O Rio Grande do Sul é o estado com o maior nimero de leis e
decretos voltados a inovagdo, possuindo maior concentragao de politicas
de financiamento e estruturais do que os outros estados. Na sequéncia,
aparecem Sao Paulo e Rio de Janeiro com o maior nimero de politicas.
Paraiba, Mato Grosso e Alagoas sdo os estados que possuem menos
politicas de inovagdo. A Paraiba nio possui politicas de financiamento,
enquanto Alagoas ndo possui politicas de interagao.

A Bahia foi o primeiro estado a criar uma politica de inova¢iao
em 1950 (Lei n. 347, BAHIA, 1950). Na década de 1960, Sdo Paulo
promulgou leis e decretos de incentivos a pesquisa (Lei n. 5.918, SAO
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TABELA 1
Andlise de frequéncia das politicas de inovagao com base no framework elaborado por Padilla-
Pérez e Gaudin (2014)

Posigio in:iiice Fi]n;;déc;e Ano da Quantidade de politicas (leis e decretos) relativas a
Estado ranking Inovacio  Inovaca primeira L )
2021 ?‘: ag::o politica Estrutural ~ Financiamento  Interagio  Total
2021 2018

Sao Paulo 1 0,80 0,80 1959 27 16 12 55
Santa Catarina 2 0,51 0,59 1993 7 8 6 21
Rio Grande do Sul 3 0,45 0,63 2006 27 45 9 81
Rio de Janeiro 4 0,44 0,63 1988 14 12 9 35
Parand 5 0,42 0,66 1978 10 6 5 21
Minas Gerais 6 0,35 0,48 1994 10 11 12 33
Distrito Federal 7 0,27 0,65 1999 10 11 3 24
Amazonas 8 0,26 0,46 1968 11 4 3 18
Espirito Santo 9 0,24 0,35 1993 9 4 1 14
Pernambuco 10 0,24 0,48 2004 3 7 3 13
Ceard 11 0,22 0,31 1993 21 7 2 30
Goids 12 0,21 0,38 1985 17 9 6 32

Rio Grande do Norte 13 0,21 0,33 1993 4 6 4 14
Bahia 14 0,19 0,30 1950 17 6 1 24
Paraiba 15 0,18 0,35 2007 2 0 3 5
Sergipe 16 0,16 0,34 1982 5 5 2 12
Mato Grosso do Sul 17 0,15 0,32 2005 5 3 3 11
Mato Grosso 18 0,15 0,23 2001 3 2 1 6
Pard 19 0,14 0,19 2007 10 5 7 22
Roraima 20 0,11 0,15 2005 4 2 1 7
Rondénia 21 0,11 0,16 2011 5 1 2 8
Maranhio 22 0,11 0,12 1994 6 1 5 12
Acre 23 0,10 0,10 1987 9 1 2 12
Piaui 24 0,10 0,14 1987 4 3 2 9
Amapd 25 0,09 0,18 1994 10 5 2 17
Alagoas 26 0,08 0,21 2000 4 2 0 6
Tocantins 27 0,07 0,14 2011 10 6 4 20
Total 263 189 110 562

*Indice de Inovacdo FIEC dos estados brasileiros.

PAULO, 1960; Decreto n. 40.132, SAO PAULO, 1962), que abarcam
ciéncia, tecnologia e inovagao, e, portanto, marcam o inicio dos incentivos
a inovagdo no estado. A maioria dos estados promulgou a primeira
politica antes ou durante a década de 1990 (17 estados), enquanto dez
estados estabeleceram politicas mais recentemente, ap6s os anos 2000.
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3.2 Analise dos cinco estados mais inovadores do
Brasil em 2021

De forma geral, o Indice FIEC de Inovagdo de 2021 mostra que a
maioria dos estados apresentaram indices inferiores aos apresentados em
2018. Isso pode ser decorrente das alteragdes nos indicadores utilizados
para construir o indice, além de eventos sociais e econdémicos que
ocorreram durante o periodo entre os dois rankings. Por exemplo, o
mundo foi afetado pela pandemia do Coronavirus em 2020, impactando
sistematicamente as economias globais. Em particular, o Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil apresentou uma reducao de 3,3% neste
ano (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2022), o que também pode ter desacelerado a inovagao no pais.
Apesar disso, o tnico estado que apresentou crescimento no PIB em
2020 foi Sao Paulo (FUNDACAO SEADE, 2021), o qual também foi o
unico estado a manter o indice de inovacdo nos dois anos analisados.
Em suma, a andlise dos indices de inovacdo entre 2018 e 2021 revela
uma interagdo multifacetada entre mudancas metodologicas e impactos
socioecondmicos.

Os proximos paragrafos discorrem sobre as politicas promulgadas
pelos cinco estados mais inovadores do Brasil em 2021 (Sao Paulo,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Parana), tendo
por referéncia as dimensoes estrutural, financiamento e interagao.

Em Sao Paulo, ha 55 politicas estaduais de inovagao, distribuidas
em 26 politicas de carater estrutural (21 correspondentes ao periodo
anterior a 2018); 14 politicas de financiamento (uma editada entre 2018 e
2021); e 10 politicas de interagao (uma promulgada entre 2018 e 2021).
Duas leis parecem ser particularmente importantes: a Lei 5.918/1960,
que autorizou o Poder Executivo a instituir a Funda¢do de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Lei n. 5.918, SAO PAULO, 1960),
formalmente criada pelo Decreto 40.132/1962 (Decreto n. 40.132, SAO
PAULO, 1962) e a Lei Complementar 1.049/2008, que dispde sobre o
Sistema Paulista de Parques Tecnologicos e sobre a Rede Paulista de

Rev. Bras. Inov., Campinas (SP), 23, 024013, p. 1-44, 2024 13



Nicole Cecchele Lago, Rafaela Luisa Bender, Maria Eduarda Medeiros Pletsch, Laura Fernanda Kohlrausch,
Bianca Tiburski Vaz Costa, Fernanda Maciel Reichert

Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica (Lei Complementar n.
1.049, SAO PAULO, 2008).

Em relagdo as politicas de financiamento estabelecidas antes de
2018, destaca-se a Lei Complementar 1.049/2008, em que se prevé
a concessao de incentivos representados pela comercializagao de
patentes, a remuneragdo de inventores, apoio financeiro, possibilidade
de atuagdo de pesquisador publico em setores produtivos com a
prestacao de consultoria técnico-cientifica e a participac¢do estatal
em sociedades e fundos de investimento com finalidades correlatas
(Lei Complementar n. 1.049, SAO PAULO, 2008). A Lei 15.099/2013,
que dispde sobre programas especificos de inovagao tecnolédgica para
microempresas e empresas de pequeno porte, também é uma politica
de financiamento relevante no estado. De acordo com ela, agéncias de
fomento, institui¢des cientificas e tecnologicas, nicleos de inovagao
tecnologica e instituigdes de apoio do governo do estado devem manter
programas especificos para as microempresas e empresas de pequeno
porte, por meio de condigdes de acesso diferenciadas, expressamente
previstas nos respectivos orcamentos (Lei n. 15.099, SAO PAULO,
2013). Além disso, essa lei prevé que essas entidades terao como meta
a aplicagdo de, no minimo, 20% dos recursos destinados a inova¢ao
para o desenvolvimento de atividades inovadoras em microempresas
e em empresas de pequeno porte.

Quanto as politicas de interac¢ao publicadas antes de 2018, cabe
citar o Decreto 60.286/2014, que institui e regulamenta o Sistema
Paulista de Ambientes de Inovacio (Decreto n. 60.286, SAO PAULO,
2014). Adicionalmente, o Decreto 62.817/2017 (Decreto n. 62.817,
SAO PAULO, 2017) regulamenta, em ambito estadual, a Lei da
Inovagao (Lein.10.973, BRASIL, 2004), prevendo aliangas estratégicas e
desenvolvimento de projetos de cooperagdo entre empresas e instituigoes
cientificas, tecnologicas e de inovagdo, podendo contemplar agdes de
empreendedorismo tecnoldgico e a criagdo de ambientes de inovagao,
inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos.

Entre 2018 e 2021, cinco politicas de carater estrutural e uma relativa
afinanciamento (Lein. 16.919, SAO PAULQ, 2018) foram identificadas.
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O Decreto 64.974/2020 representa uma politica de intera¢ao, visto que
institui o Programa de Implementagdo de Solu¢des Inovadoras para
a Administragao Publica, com o objetivo de viabilizar a contratagao
de solucoes inovadoras, encaminhadas pelos interessados (Decreto n.
64.974, SAO PAULO, 2020). As demais politicas promulgadas nesse
periodo sdo de cardter estrutural.

Em Santa Catarina, 11 politicas de inovagdo foram instituidas
antes de 2018. A primeira lei foi estabelecida em 1993 no ambito
financeiro (Lein. 9.134, SANTA CATARINA, 1993). Até 2018, quatro
politicas contribuiram para estruturar questdes relativas a inovagao,
tecnologia e ciéncia. Destacam-se a Lei 16.382/2014 (Lei n. 16.382,
SANTA CATARINA, 2014b) e a Lei Complementar 631/2014, que
contribui para estruturar a interagdo entre autarquias, fundagoes e
empresas que poderiam participar do capital de sociedade de proposito
especifico formada por microempresas ou empresas de pequeno porte,
para fins de desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos
resultante em produto ou processo inovador (Lei Complementar n.
631, SANTA CATARINA, 2014a).

Em termos de intera¢io, foram observadas quatro politicas que
abrangem o estabelecimento de fundos para manter e desenvolver
institui¢des de ensino superior (Lei n. 13.342, SANTA CATARINA,
2005; Lei Complementar n. 407, SANTA CATARINA, 2008a; Lei n.
14.328, SANTA CATARINA, 2008b). Essas politicas também estabelecem
conexao entre instituicdes controladas direta ou indiretamente pelo
estado e instituicdes privadas.

Entre 2018 e 2021, trés politicas foram estabelecidas, possivelmente
contribuindo para o progresso de Santa Catarina da oitava posi¢do
em 2018 para a segunda posi¢io em 2021 no Indice de Inovagio
(FEDERACAO DAS INDUTRIAS DO ESTADO DO CEARA, 2018,
2021). Em 2019, a Lei Complementar 741/2019 prop6s uma mudanga
estrutural na administragdo publica e no poder executivo estadual,
estabelecendo a necessidade de implementar sociedades empresariais,
polos tecnoldgicos, aglomerados produtivos locais e centros de inovagao.
Além disso, a lei incentiva a realizagdo de pesquisas tecnologicas e
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promove integracao entre as administragdes estaduais, municipais e
institui¢coes privadas (Lei Complementar n. 741, SANTA CATARINA,
2019). Os decretos 842/2020 e 1.098/2021 possuem carater estrutural,
mas também repercutem o aspecto de interagdo em suas proposigoes.
Enquanto o primeiro visa estabelecer um processo de contratagao de
solu¢des inovadoras, tendo-se por base a comunicagdo publico-privada
no aspecto resolutivo (Decreto n. 842, SANTA CATARINA, 2020), o
segundo institui um laboratdrio responsavel por promover a inovagao
aberta (Decreto n.1.098, SANTA CATARINA, 2021).

Em 2017, O Rio Grande do Sul possuia 51 leis e decretos voltados
a promocao da inovagao. Desses, 14 classificam-se como politicas
estruturais, sendo cinco voltadas a estruturagao de programas especificos
de inovagdo, incluindo o Programa de Inovagao (Decreto n. 44.251,
RIO GRANDE DO SUL, 2006), Programa Pré-Inovagao (Decreto
n. 46.781, RIO GRANDE DO SUL, 2009a), Tecnépole (Decreto n.
49.354, RIO GRANDE DO SUL, 2012a), Cluster de Tecnologias para
a Satude (Decreto n. 53.062, RIO GRANDE DO SUL, 2016), Inova¢ao
em Mobilidade Urbana, Logistica e Transporte (Decreto n. 53.843,
RIO GRANDE DO SUL., 2017), e seis voltados especificamente
a governanga, defini¢do ou alteracdo de competéncias e cargos da
Secretaria de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia do estado.

Entre 2006 e 2018, 40 politicas de financiamento de inova¢ao foram
criadas no estado. A primeira politica nesse ambito foi promulgada
através do decreto que instituiu o Programa Pro-Inovagéo, estabelecendo
medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica
(Decreto n. 46.781, RIO GRANDE DO SUL, 2009a). As medidas de
incentivo incluem investimentos em empreendimentos industriais
e agroindustriais e em centros de pesquisa e de desenvolvimento
tecnologico que buscam a introdugdo de novos produtos, processos
e servicos. Portanto, considerando as 40 politicas de financiamento, a
maioria (34) se refere aos incentivos fiscais destinados as 34 empresas
que receberam os beneficios do Programa Pré-Inovagao. Além desses
decretos, ha politicas voltadas ao investimento e desenvolvimento de
incubadoras (Decreto n. 49.354, RIO GRANDE DO SUL, 2012a), ao
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estimulo e apoio financeiro as startups (Decreto n. 53.062, RIO GRANDE
DO SUL, 2016), e ao financiamento de pesquisas para potencializar a
inovacao (Decreto n. 53.843, RIO GRANDE DO SUL., 2017).

Até 2018, o Rio Grande do Sul possuia trés politicas de inovagao
no ambito da interag¢do. De forma geral, essas politicas fomentam
parcerias estratégicas entre universidades, institui¢des de pesquisa,
iniciativa privada (Lei n. 13.196, RIO GRANDE DO SUL, 2009b;
Decreto n. 53.843, RIO GRANDE DO SUL, 2017), parques tecnoldgicos,
incubadoras e startups (Decreto n. 49.459, RIO GRANDE DO SUL,
2012b).

Entre 2018 e 2021, o estado promulgou 24 novas politicas focadas
em inovagao, sendo 13 estruturais, 5 relacionadas ao financiamento e
6 abarcando a promogao de intera¢des. Entre as politicas classificadas
no ambito estrutural, seis tém por objetivo definir e alterar cargos e
competéncias da Secretaria de Inovagao e do Conselho Consultivo de
Desenvolvimento, Competitividade e Inovagao, o qual foi instituido
pelo Decreto 54.583/2019 (Decreto n. 54.583, RIO GRANDE DO SUL,
2019a). Além desses, sete decretos instituiram programas especificos
para promover a inova¢do. Por exemplo, o Programa INOVA RS
(Decreto n. 54.767, RIO GRANDE DO SUL, 2019b) foi criado para
fortalecer os SRIs, por meio da articulagao entre os setores empresarial,
académico e governamental.

Em 2020 e 2021, cinco programas voltados a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica foram criados também com o objetivo
de estimular a articulagao entre a quadrupla hélice (sociedade civil
organizada e os setores empresarial, académico e governamental).
Portanto, os decretos que instituem tais programas também podem
ser classificados como politicas de financiamento e de interagdo (por
exemplo, Decreto n. 56.073, RIO GRANDE DO SUL, 2021).

O Rio de Janeiro se consolidou como quarto estado mais inovador
do Brasil em 2018 e 2021. Antes de 2018, o estado possuia 13 leis e
decretos voltados ao incentivo a tecnologia e inovagao, enquanto entre
20182021, 10 leis e decretos associados a promoc¢ao da inovagao foram
criados. Esse estado apresenta politicas voltadas para a estruturacao de
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secretarias e fundos voltados para tecnologia e inovagdo desde 1988,
com a criagdo do fundo de apoio ao desenvolvimento tecnolégico e a
criagdo da empresa Fluminense de Tecnologia (Lei n. 1.288, RIO DE
JANEIRO, 1988).

A Fundagdo Carlos Chagas Filho de amparo a pesquisa foi
instituida pela Lei Complementar 102/2002 (Lei Complementar n.
102, RIO DE JANEIRO, 2002c), e o Conselho Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao e o Programa de Fomento ao Desenvolvimento
Tecnoldgico do Estado do Rio de Janeiro foram fundados no mesmo ano
(Decretos n. 32.186, RIO DE JANEIRO, 2002b; Decreto n. 31.079, RIO
DE JANEIRO, 2002a). Entre 2000 e 2017, o estado possuia 11 politicas
estruturais relacionados a inovagao e seis politicas de financiamento.
A Lei 5.361/2008 se configura como uma das principais leis estaduais
de incentivo financeiro do estado para a inovagio e pesquisa cientifica,
regulamentada pelo Decreto 42.302/2010 (Lei n. 5.361, RIO DE
JANEIRO, 2008; Decreto n. 42.302, RIO DE JANEIRO, 2010).

Até 2018, cinco politicas estavam voltadas a interagao, tipicamente
incentivando parcerias e colaboragdes a0 mesmo tempo em que aspectos
estruturais ou de financiamento eram abordados. Por exemplo, a Lei
5.380/2009 estrutura o Centro Universitario Estadual da Zona Oeste,
além de gerar interacdo e promover pesquisas nas areas de ciéncias e
tecnologias, atividades voltadas para o desenvolvimento econémico,
social local, conforme as peculiaridades e vocagdes das diversas regides
do estado (Lei n. 5.380, RIO DE JANEIRO, 2009). Entre 2018 e 2021,
o estado sancionou outras trés politicas que estruturam novas agoes,
datas ou programas de inovacgao focados em temas especificos, como
inovacao para o ambiente marinho. Nesse mesmo periodo, ha mais
ocorréncias de leis de financiamento, totalizando seis das dez leis que
citam ou trabalham alguma forma de financiamento (por exemplo, Lei
n. 8.656, RIO DE JANEIRO, 2019c¢). Na dimensao interagao, quatro
novas leis foram identificadas nesse periodo (Lei n. 8.353, RIO DE
JANEIRO, 2019a; Lein. 8.571, RIO DE JANEIRO, 2019b; Lei n. 8.718,
RIO DE JANEIRO, 2020a; Lei n. 9.131, RIO DE JANEIRO, 2020b).
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No Parana, 12 politicas de inova¢do com disposi¢des que se
classificam nas trés dimensdes existiam até 2018. De forma geral,
poucas politicas estruturais de inovacdo promulgadas antes de
2018 ainda estao em vigor. Embora o estado tenha se apoiado em
uma lei dispondo sobre medidas de incentivos a inovagao e a pesquisa
cientifica, estabelecendo aspectos estruturais (Lein. 17.314, PARANA,
2012), essa lei foi integralmente revogada pelo novo marco legal da
inovacdo (Lei n. 20.541, PARANA, 2021). Dentro do conjunto de
politicas estruturais de inovagdo, antes de 2018, a Lei 7.056/1978 é
particularmente importante, uma vez que autorizou o Poder Executivo
a instituir o Instituto de Tecnologia do Parana, com o objetivo de criar
ou adaptar tecnologias de interesse ao desenvolvimento econémico
do estado e a realizagdo de estudos e projetos de natureza cientifica e
tecnoldgica, que se concretizou por meio do Decreto 5.712/2002 (Lei
n.7.056, PARANA, 1978; Decreto n. 5.712, PARANA, 2002).

Em termos de financiamento, destaca-se a Lei 12.020/1998, que
institui o chamado Fundo Parana, visando apoiar o financiamento
de programas e projetos de pesquisa e de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico (Lei n. 12.020, PARANA, 1998). Como exemplo da
relevancia desse fundo, cabe citar a criacdo do Programa de Extensao
“Universidades sem Fronteiras” (Lei n. 16.643, PARANA, 2010),
executado por instituigdes publicas e privadas, sem fins lucrativos,
com vistas ao desenvolvimento da pesquisa, da capacitacdo e da
produgcao tecnoldgica voltadas para a melhoria da qualidade de vida
da popula¢ao paranaense.

Quanto as politicas de interagdo antes de 2018, a Lei da Inovagao
(Lei n. 17.314, PARANA, 2012) estabelece medidas de incentivo a
inovacao, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Além disso, ela institui o Sistema Paranaense de Inovagdo, visando
incentivar o desenvolvimento sustentavel do estado pela inovagao,
pesquisa cientifica e tecnolégica em ambiente produtivo, estimulando
programas e projetos articulados com o setor publico e privado.
A Lei 19.966/2019 institui a Semana da Tecnologia e Inovagao, com
a finalidade de incentivar a inova¢do e o crescimento tecnoldgico,
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cientifico e intelectual em diversas areas de atua¢ao profissional, além
de valorizar e difundir a cultura da inovac¢ao, visando a disseminacdo
de conhecimento e das novas tecnologias em todo o Estado (Lei n.
19.966, PARANA, 2019).

Posterior a 2018, oito politicas de inova¢ao foram promulgadas
no Parand. Desde a edi¢do do novo Marco de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (Lei Federal n. 13.243, BRASIL, 2016), as legislagdes
estaduais vém sendo atualizadas de forma a se adaptarem ao novo
sistema de inovagao no Brasil. Com o objetivo de fortalecer o SRI e a
cultura empreendedora no Parana, o governo do estado adotou uma
série de medidas que compdem o chamado Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, por meio da edi¢ao da Lei 20.541/2021 (Lei n.
20.541, PARANA, 2021). Com isso, buscou-se atualizar a legislacao
estadual sobre o tema em consonancia com as disposi¢cdes da Lei
Federal 13.243/2016 (Lei Federal n. 13.243, BRASIL, 2016). A nova
lei estadual dispoe sobre politicas publicas de incentivo a inovagao, a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, ao fomento de
novos negocios e a integracgao entre o setor publico e o setor privado no
estado, consolidando, assim, as politicas promulgadas antes de 2018.

4. DISCUSSAO

Os achados mostram que os estados menos inovadores do
Brasil ndo sao necessariamente aqueles que possuem menos politicas
voltadas a inovagao. Por exemplo, embora 20 politicas estejam em vigor
em Tocantins, o estado apresentou o indice mais baixo de inovagdo
em 2021 e o terceiro pior em 2018. Por outro lado, estados como
Santa Catarina e Parana, que pertencem ao grupo dos estados mais
inovadores, possuem 21 leis e decretos nesse ambito cada, sugerindo
que a quantidade de politicas ndo é uma condi¢ao suficiente para
influenciar os resultados de inovacdo. Possivelmente, a qualidade,
clareza e conteddo das politicas exercem mais influéncia sobre tais
resultados, além de outros aspectos nao abordados neste estudo,
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como a iniciativa privada, o PIB dos estados, e outras caracteristicas
regionais. Similarmente, a auséncia de monitoramento das politicase a
descontinuidade das mesmas, aspectos também nao considerados nas
analises, podem ter influenciado a formagéao dos indices dos estados.

Particularmente, Sao Paulo e Rio de Janeiro mantiveram suas
posi¢des nos relatorios de 2018 e 2021. Ao comparar as politicas de
inovagdo desses estados com os outros trés estados na analise principal,
¢ evidente que as politicas voltadas para a inovacao existem ha mais
tempo. Esses estados estabeleceram as primeiras leis estruturais em
1959 (Sao Paulo) e 1988 (Rio de Janeiro), voltadas a criagao de drgaos
publicos dedicados a formulagéo, financiamento e gestao de politicas
publicas de ciéncia e tecnologia e o desenvolvimento de mecanismos
de coordenacao entre os diversos niveis de governo e o setor privado,
o que pode ter desencadeado impactos significativos e duradouros
nos atuais indices de inovagao desses estados.

Isso estd alinhado com Lima e D’Ascenzi (2014), no sentido de que
as abordagens que enfatizam a integragdo entre a estrutura normativa
das politicas publicas e as caracteristicas dos espagos de execu¢do
reconhecem a influéncia que a estrutura administrativa exerce sobre
a implementa¢ao e demonstram que a dinamica da implementagao
modela a politica e seus resultados. Esses resultados conduzem ao
primeiro achado:

Achado 1: Dentre as primeiras cinco posi¢des do ranking, estados
que promulgaram politicas estruturais de inovagao ha mais tempo
mantiveram posi¢ao relevante no ranking de inovagdo. Ou seja, os
resultados sugerem que politicas estaduais estdo correlacionadas
com um papel estruturante na inova¢do, o que pode refletir
positivamente no indice de inova¢ao dos estados.

Enquanto Sdo Paulo apresenta rica experiéncia legislativa sobre
politicas estruturais de inovagdo desde a década de 1950, sendo a
promulgacdo dessas politicas constante ao longo do tempo, o Rio de
Janeiro apresenta politicas estruturais de inovagao principalmente entre
1984 € 2017, e, apds 2018, observa-se que politicas de financiamento
foram priorizadas. Segundo Souza (2006), as politicas publicas
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apresentam fases de processo, sendo uma delas a manutengao e analise
das politicas. Isso sugere que os estados que iniciaram seu processo
de estruturacdo mais cedo, agora ja estdo em fase de financiamento,
buscando estabiliza¢ao e manutengao. Isso conduz ao segundo achado:

Achado 2: Dentre as primeiras cinco posi¢des do ranking, estados
que primeiro estruturaram politicas de inovacao e, posteriormente,
tinanciaram a inovagdo mantiveram posi¢ao relevante no ranking
de inovagdo. Ou seja, os resultados sugerem que as politicas
cumprem um papel impulsionador da inovagao, o que pode refletir
positivamente no indice de inovacgao dos estados.

Santa Catarina e Rio Grande do Sul adotaram um padrao diferente
em termos do estabelecimento de politicas de inovagdo. Ambos
possuem mais politicas de financiamento, as quais, em sua maioria,
foram promulgadas antes de 2018. Particularmente, a maioria das leis
e decretos de Santa Catarina estabeleceu fundos voltados a pesquisa
cientifica, inovadora e tecnoldgica. Por outro lado, as politicas de
financiamento do Rio Grande do Sul estavam direcionadas a incentivos
fiscais e financeiros a empresas que desenvolvessem produtos ou
processos inovadores. Tais politicas (aliadas a outros fatores nao
investigados neste estudo) podem ter contribuido para a formagao dos
indices de inovagao desses estados em 2018. Isso porque incentivos
fiscais, por exemplo, aumentam significativamente a sobrevivéncia
e perspectiva de crescimento das empresas (KEOGH; JOHNSON,
2021), as quais sdo motores importantes para introduzir inovagdes
no mercado (ASHEIM; ISAKSEN, 1997).

Adicionalmente, o incentivo a pesquisa cientifica com foco em
inovacio estimula esforcos externos de colaboracéo, a fim de alavancar
dinamicas inovativas, garantindo que diferentes atores econémicos
possam recombinar suas bases de conhecimento de forma mais eficaz
(BARRA; RUGGIERO, 2022; JUGEND et al., 2018). A existéncia de
politicas que apoiem a difusao do conhecimento é fundamental para
manter a inovagao radical em economias emergentes (JUGEND etal.,
2018). Apesar desses esforcos de financiamento, havia poucas politicas
estruturais de inovacao e de interacdo estabelecidas nesses dois
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estados até 2018. Todavia, entre 2018 e 2021, trés importantes leis
de cunho estrutural foram promulgadas em Santa Catarina, como o
Decreto 1.098/2021 que instituiu o NIDUS, laboratério de inovagao de
Santa Catarina (Decreto n. 1.098, SANTA CATARINA, 2021), como
responsavel por promover a inovagao aberta no ambito estadual, e
treze no Rio Grande do Sul. Essas politicas estruturais, juntamente com
as novas politicas de interacgdo (trés e seis, respectivamente), podem
ter contribuido para alavancar os indices de inovagao nestes estados.
Com base nisso, emerge o terceiro achado:

Achado 3: Dentre as primeiras cinco posi¢des do ranking,
presume-se que estados que promulgaram conjuntamente politicas
estruturais e de interagao de inovagao alavancaram no curto prazo
os seus indices de inovagdo. Ou seja, os resultados sugerem que
as politicas tendem a cumprir um papel estruturante e, 20 mesmo
tempo, facilitador da inovagao, o que pode refletir positivamente
no indice de inovagao dos estados.

Apesar disso, Santa Catarina possui poucas politicas de inovagao
em compara¢io a outros estados. Da mesma forma, o Parana possui
somente 21 politicas de inovagao. Assim, infere-se que o aspecto
qualitativo das politicas contribui mais para a promogao da inova¢ao
do que a quantidade de leis e decretos promulgados. A objetividade
e pontualidade das agdes legais, em termos de qualidade e contetdo,
podem ter direcionado e sustentado esses estados como os cinco
mais inovadores. Por exemplo, a Lei 20.541/2021 promulgada pelo
Parana, estabelece o Marco da Inovagdo e consolida leis importantes
para a inovagdo, mas que se encontravam esparsas e desconectadas.
Com base nisso, tem-se que:

Achado 4: Dentre as primeiras cinco posi¢des do ranking, estados
que possuem politicas objetivas e bem redigidas em termos de
qualidade e conteudo ocupam posi¢do relevante no ranking de
inovagao. Ou seja, os resultados sugerem que as politicas de inovagao
cumprem um papel eficaz, no sentido de produzirem os resultados
desejados, o que pode refletir positivamente no indice de inovagao
dos estados.
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Com base no exposto, infere-se que a inovagdo que visa o
crescimento econdmico em uma drea geografica especifica ¢ tipicamente
constituida pelo desenvolvimento de ambientes institucionais
favoraveis a ela (SUN; CAO, 2018; ZAIDI et al., 2021) por programas
de financiamento (DUMONT, 2017) e por interagdes continuas
entre parceiros industriais e infraestruturas institucionais de apoio
que incluem pesquisa, ensino superior, associagdes empresariais e
agéncias de transferéncia de tecnologia (BARRA; RUGGIERO, 2022).
Nessa linha, os insights deste estudo revelam a importancia do apoio
dos governos estaduais para promover a inovagdo, adicionando
evidéncias a literatura que defende iniciativas politicas para ampliar a
inovagdo nos estados, sobretudo em face da constatagdo de que regides
menos desenvolvidas economicamente sao as mais beneficiadas por
estratégias de inovagdo em que considere a realidade local (TRIPPL;
ZUKAUSKAITE; HEALY, 2020).

Vale notar que, embora Santa Catarina possua uma estrutura
voltada a inovagdo menos desenvolvida no ambito puiblico em relacao
a outros estados, ha um recente movimento empresarial e inovador em
ebulicao no estado. A iniciativa privada possivelmente foi responsavel
por alavancar a inovagdo junto a tais esforcos de agentes publicos.
Similarmente, os achados, de forma geral, revelam um contexto
histérico mais amplo, que pode ter favorecido a promulgacao de
politicas publicas de inovagao nos estados das regides Sul e Sudeste.
Por exemplo, o setor industrial no estado de Sao Paulo experimentou
expressivo crescimento de industrias pelo transbordamento do capital
cafeeiro no século XX, fazendo com que os cafeicultores investissem
parte de seus lucros no setor industrial (CANO, 2002).

Além disso, na década de 1950, a intervencao estatal na criacao
de infraestrutura de industrializa¢ao e no estimulo a produgdo de
bens de consumo duraveis, como as industrias automotiva e de
autopegcas, aglutinou ainda mais a produgdo industrial nessas regides.
Isto é, a concentragdo da atividade econdmica na regiao Sul e Sudeste
gerou desequilibrios regionais no pais, em primeiro lugar devido
ao crescimento industrial e desenvolvimento econdmico acelerado
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nestas regioes; e em segundo lugar devido as politicas estaduais com
incentivo a industrializacao, que podem estar associadas as politicas
estaduais de incentivo a inovacao (TAVARES, 2022). Portanto, a
posicao favorecida dos estados dessas regides no indice FIEC deve ser
interpretada também considerando as vantagens competitivas desses
estados na evolu¢do industrial do pais e ndo apenas como resultado
exclusivo das politicas publicas promulgadas e implementadas no
recorte temporal adotado neste estudo.

Isso significa que a inovag¢ao é um processo multifacetado,
resultante de uma complexa rede de atores e fatores (MARCON;
RIBEIRO, 2021). Isto é, ela também depende, em grande medida, de
condigdes sociais, culturais, historicas e economicas para ser estabelecida
(JUGEND et al., 2018). Além disso, a inova¢do esta associada as
interagdes dentro do SRI, de modo a garantir até mesmo a efetividade
das politicas publicas que atuam nesta matéria (DOLOREUX; PARTO,
2005). Por esse motivo, reforga-se que, embora as politicas publicas de
inovagdo configurem um importante fator na complexa rede envolvendo
a inovacdo (PADILLA-PEREZ; GAUDIN, 2014), elas nio assumem
condi¢do exclusiva suficiente para promover a inova¢do em uma dada
regido (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

5. CONCLUSOES

Com base na perspectiva de SRIs, este estudo explorou a rela¢ao
entre as politicas de inovacdo dos estados brasileiros com o indice
de inovagdo dos estados, divulgado pelo Indice FIEC de Inovagio
dos Estados (FEDERACAO DAS INDUTRIAS DO ESTADO DO
CEARA, 2018, 2021). A analise foi baseada no framework elaborado
por Padilla-Pérez e Gaudin (2014) para avaliagao de politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo em economias em desenvolvimento.
Especificamente, as dimensoes estrutural, financiamento e interagdo
deste framework foram consideradas de forma adaptada ao contexto
dos estados, focando especialmente em inovagéo.
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Este estudo contribui para a literatura de trés formas. A primeira
contribui¢do é direcionada a literatura sobre SRIs, visto que, ao
ressaltar a relevancia de atos legislativos voltados a estruturacao, ao
financiamento e a interagdo, a compreensao sobre o papel dos governos
estaduais no fomento de politicas ptblicas de inova¢ao foi ampliada.
Em segundo lugar, ao adaptar o framework de instrumentos de politica
de ciéncia, tecnologia e inova¢ao de Padilla-Pérez e Gaudin (2014),
os achados expandem a sua pesquisa, pois o framework foi validado
narealidade de estados de uma economia em desenvolvimento. Além
disso, os achados permitiram relacionar as dimensdes do framework
com uma perspectiva temporal, em que diferencas na importancia
de cada dimensio foram observadas. Especificamente, os resultados
indicam que politicas estruturais podem estar associadas a promogao e
sustentagdo da inovagao dos estados (médio e longo prazo), enquanto
politicas de financiamento e intera¢ao parecem acelerar a inovagao
(curto prazo). Por tltimo, este estudo adiciona evidéncias ao corpo de
pesquisa preocupado em impulsionar a inovagao por meio de um novo
modelo de analise, baseado em aspectos quantitativos e qualitativos
de leis e decretos estaduais de inovacao. Isto é, os achados destacam o
papel dos governos e politicas estaduais para impulsionar a inovagdo,
indo além do estudo de fatores organizacionais predominantes na
literatura.

Com relagdo as contribui¢des praticas, quatro achados foram
apresentados. Assim, ha quatro caminhos pelos quais os indices de
inovagao dos estados parecem ser parcialmente explicados e que
demonstram o papel das politicas de inovagao: (i) o tempo que as politicas
estruturais sdo criadas; (ii) a cria¢do de politicas de financiamento
ap0s as politicas estruturais estarem bem estabelecidas; (iii) a cria¢ao
de politicas estruturais em conjunto com politicas de interagdo; e (iv)
a objetividade e pontualidade na redagao das politicas de inovagao.
Esses achados sinalizam que as politicas publicas no escopo analisado
podem assumir um papel estruturante, impulsionador, facilitador e
eficaz da inovagéo, que possivelmente reflete positivamente no indice
de inovagdo dos estados.
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Embora esses achados sejam oriundos da realidade de cinco
estados especificos, em que multiplos fatores nao controlados e
contemplados neste estudo também podem afetar os resultados, esses
caminhos podem ajudar formuladores de politicas publicas dos demais
estados brasileiros a entender os mecanismos que podem alavancar a
inovagao. Especificamente, os achados podem inspirar outros estados
a aumentarem seus indices de inovagao por meio do estabelecimento
de politicas publicas. Adicionalmente, este estudo revela aimportancia
de promulgar politicas estaduais de inova¢do no ambito estrutural,
financiamento e intera¢ao. Consistente com essa ordem apresentada
por Padilla-Pérez e Gaudin (2014), os achados langam luz a necessidade
de os estados primeiro estruturarem um ambiente de inovag¢do, a
partir da funda¢do de institui¢des publicas e secretarias focadas em
inovagdo, além da atribuicdo das devidas competéncias de tais 6rgaos
e seus membros. Apds a estruturagao, os estados podem financiar
a inovagdo, por meio de incentivos fiscais e financeiros a empresas
estabelecidas e startups que desenvolvam inovagdes. As politicas de
financiamento também podem ser direcionadas para institui¢oes de
pesquisa. Ainda, os estados podem criar mecanismos de interacao,
que possibilitem a colaboragdo externa a fim de aprofundar as relagdes
entre os atores do SRI. Por fim, paralelamente a tais aspectos politicos,
é valido prestar aten¢ao em outros aspectos sociais e econdmicos que
também possam influenciar os indices de inovagao.

Apesar dos insights e contribui¢des tedricas e praticas, este estudo
tem algumas limitagdes. Em primeiro lugar, as politicas consideradas
ndo sdo suficientemente abrangentes, uma vez que focam somente no
aspecto legislativo. Isto ¢, editais criados por outros 6rgaos estaduais,
por exemplo, ndo foram contemplados. Da mesma forma, a pesquisa
contemplou leis e decretos em vigor no momento da coleta de dados
(com excecdo da Lei 17.314/2012). Ainda, este estudo nao levou em
conta o monitoramento da descontinuidade das politicas de inovagao.
Futuras pesquisas poderiam ampliar esse espectro, incluindo atos
legislativos estaduais ja revogados, pois eles podem ter afetado o indice
de inovacdo dos estados. Além disso, a analise principal limitou-
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se aos cinco estados mais inovadores do Brasil em 2021. Futuros
estudos poderiam replicar a analise em profundidade nos estados
menos inovadores, visando entender as possiveis causas das lacunas
em inovagao.

Adicionalmente, os achados decorrem da analise de politicas
estaduais de inovagdo, as quais foram definidas como leis e decretos
que abordaram o tema, e que ndo sdo a unica condi¢do antecedente
da inovagdo dos estados. Portanto, pesquisas futuras poderiam
incluir aspectos do contexto histdrico-estrutural de cada estado, PIB
e outras caracteristicas socioecondmicas, que, junto com a analise das
politicas, poderiam fornecer um entendimento mais abrangente sobre
os determinantes da inovagdo dos estados brasileiros. Igualmente
importante seria examinar os efeitos das politicas estaduais de
inovagao na capacidade inovadora dos estados por meio de analises
quantitativas. Isso poderia complementar as analises qualitativas
realizadas, fornecendo evidéncias da influéncia das politicas nos indices
de inovagdo. A combinagdo de abordagens qualitativas e quantitativas
poderia enriquecer o debate e fornecer uma base mais sélida para as
decisdes de politicas publicas voltadas para a promogao da inovagéao
nos estados brasileiros. Neste sentido, ¢ importante destacar que o
presente estudo estabeleceu um ponto de partida significativo para
aprofundar a pesquisa sobre politicas estaduais de inovagido, que até
entdo estava subexplorada. Isso abre caminho para que estudos futuros
testem empiricamente os achados qualitativos, controlando outras
varidveis que possam influenciar os indices de inovagdo por meio de
analises estatisticas.
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