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Introdugdo: Tem se observado um crescente desmonte de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional.
Paralelo a isso, a pandemia da COVID-19, uma das maiores crises sanitirias em escala global do século, aumentou
a desigualdade social e a Inseguranga Alimentar (IA). Dentro desse contexto, em funcio da extingdo do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), couberam aos municipios e estados a responsabilidade
em estabelecer as acOes e estratégias para mitigar o risco da Inseguranca Alimentar. Objetivo: Descrever acoes
desenvolvidas pelos conselhos municipais e estaduais para o enfrentamento da IA durante a pandemia da COVID-
19. Metodologia: Revisao bibliografica integrativa realizada no banco de dados de peridédicos, a partir de
documentos publicados entre abril e outubro de 2020. Foram utilizados os seguintes descritores: covid-19,
seguranca alimentar e nutricional, politicas publicas, conselhos municipais, conselhos e estaduais. Resultados:
Foram encontrados resultados para atuacio de 18 CONSEAs, sendo seis de Conselhos Municipais (COMSEA) e
12 de Conselhos Estaduais (CONSEA). Conclusio: sugere-se a ampliacdo e disseminacio de ideias e agdes
desenvolvidas e implantadas pelos conselhos de seguranca alimentar e nutricional, assim como apoio e divulgacdo
da importancia de sua atuagdo, para que tenham visibilidade e credibilidade, alcangando o maior nimero de estados
e municipios, e a manutengido, o fortalecimento e a criagdo de novas politicas publicas que busquem assegurar o
Direito Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA) a todos os brasileiros.

Palavras-chave: Covid-19; Seguranca alimentar e nutricional; Politicas publicas; Participacio social.

Action of the municipal and state councils on food and nutritional
security in addressing the pandemic of the COVID-19

Introduction: There has been a growing dismantling of public food and nutritional security policies. Parallel to
this, the COVID-19 pandemic, one of the biggest health crises on a global scale of the century, increased social
inequality and Food Insecurity (Al). Within this context, due to the extinction of the National Food and Nutrition
Security Council (CONSEA), municipalities and states were responsible for establishing actions and strategies to
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mitigate the risk of Food Insecurity. Objective: To describe actions developed by the municipal and states council
to combat Al during the COVID-19 pandemic. Methodology: Integrative bibliographic review carried out in the
journal database, based on documents published between April and October 2020. The following descriptors were
used: covid-19, food and nutritional security, public policies, municipal councils and state councils. Results:
Results were found for the performance of 18 CONSEA, 6 of which were from municipal councils (COMSEA)
and 12 from state councils (CONSEA). Conclusion: it is suggested to expand and disseminate ideas and actions
developed and implemented by food and nutritional security councils, as well as support and publicize the
importance of their actions, so that they have visibility and credibility, reaching the largest number of states and
municipalities , and the maintenance, strengthening and creation of new public policies ensuring the Human Right
to Adequate Food (DHAA) for all Brazilians.

Keywords: Covid-19; Food and nutrition security; Public policy; Social participation.
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INTRODUGAO Soberania Alimentar € o acesso 2 alimentacio
adequada e saudavel, requerem o desenvolvimento
“l.] a fome nio ¢ resultado das de politicas, programas e a¢Ges que coloquem em
intempéries ou caprichos da natureza, pratica suas obrigacdes de respeitar, proteger,
mas um fenémeno social, politico, promover e prover o DHAA®.
criacio do  homem,  portanto
responsabilidade dos proprios A interface entre as politicas de SAN e as

homens.” (CASTRO, 2001)! demais desenvolvidas no campo da prote¢io social

aponta para a necessidade de uma reflexio sobre as
garantias  socioassistenciais, reconhecendo que
familias que vivenciam situa¢oes de vulnerabilidade
estdo também em risco de experienciar a fome e/ou
Inseguranca Alimentar (IA)°. Apesar dos avancos
conquistados no campo legislativo das dltimas
décadas, o Brasil continua sendo um pafs

>0 N 3 extremamente desigual, ocupando a 792 posicdo no
pc?ht}cas, planos, programas e agSes com vistas ao ranking mundial no Indice de Gini de 20197,
Direito Humano a Alimentacio Adequada

(DHAA)?2,

O Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) no Brasil foi instituido pela Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), a qual estabelece as defini¢des, principios,
diretrizes, objetivos e composicio do SISAN. E o
meio pelo qual o poder publico, com a participacio
da sociedade civil organizada, formula e implementa

ferramenta criada para medir o grau de concentracio
de renda em determinado grupo. O processo recente
de desmonte das politicas sociais, com destaque para
a extinggdo do Conselho Nacional de Seguranca

associa-se ao acesso a alimentos adequados em Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 2019
. . . 3
quantidade e qualidade, cultivados em  bases evidencia a crescente desresponsabilizacio do

sust.entaveis, € con51d'erando. o8 aspectos Estado para as questdes sociais e para a agenda da
socioecondmicos e culturais dos individuos, de sua SANH

familia e¢ de toda a sociedade. A alimentacdo ¢ um
direito fundamental, inerente a dignidade da pessoa
humana, e no Brasil tornou-se um direito
constitucional a partir da Emenda Constitucional n®
64 publicada no ano de 20104

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

Importante conquista da sociedade civil
apoOs a redemocratizacio do Brasil e exemplo para
diversos pafses, o CONSEA foi um espago de
didlogo, de articulagdo, de aprendizado mutuo e de
concertagdo entre governo e sociedade. Além de
atuar junto ao Executivo na esfera federal, também
estabeleceu didlogo com os poderes Legislativo e

Diretamente relacionados, o DHAA e a
SAN, além de envolverem diversos aspectos como a
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Judiciario e, ainda, com as Unidades da Federacio,
por meio dos CONSEAs estaduais e municipais.
Atuou em agendas estratégicas como: inclusao do
direito a alimentacdo entre os direitos sociais da
Constituicio  Federal;  defesa  dos  direitos
constitucionais dos povos indigenas e comunidades
quilombolas; fortalecimento das culturas alimentares
em consondncia com os biomas e ecossistemas
brasileiros; fortalecimento da agricultura familiar e
agroecologica; reducio do uso de agrotoxicos;
avanco da agenda regulatéria; avanco do codigo
sanitario, além de conquistas importantes dentro do
contexto da alimentacao escolars.

Os conselhos gestores se configuram como
um canal direto entre politicas publicas e sociedade,
configurando como  importante espago  de
participagdio ~ democratica.  Considerando  a
interdisciplinaridade presente no conceito da SAN,
os CONSEAs sio compostos por 2/3 da sociedade
civil de diferentes segmentos da sociedade, como a
alimentagdo e nutri¢do, agricultura, saude, educacio,
trabalho, assisténcia social, meio ambiente, diteitos
humanos, entre outros ¢ 1/3 de representantes
governamentais’.

Embora o Brasil tenha avancado nas
politicas publicas de SAN, saindo do Mapa da Fome
em 2014, a dltima Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF 2017-2018)? estimou que 306,7%
(25,3 milhées) dos domicilios brasileiros estavam
com algum grau de Inseguranca Alimentar, a saber:
24% em IA leve (16,4 milhoes), 8,1% em IA
moderada (5,6 milhoes), e 4,6% em IA grave (4,6%,
ou 3,1 milh&es). E é dentro desse contexto que o
Brasil enfrentou a pandemia pelo coronavirus
(SARS-CoV-2), a qual teria se apresentado como um
dos maiores desafios sanitarios em escala global deste
século.

O insuficiente conhecimento cientifico
sobre 0 novo coronavirus, sua alta velocidade de
disseminacdo e capacidade de provocar mortes em
populagoes vulneriveis, geraram incertezas sobre
quais seriam as melhores estratégias a serem
utilizadas para o enfrentamento da pandemia. A
significativa desigualdade social presente no Brasil
amplia o risco da populagio de suportar as
consequéncias fisicas e sociais relacionadas 2
pandemia do coronavirus, especialmente no que diz
respeito a IA. Sabe-se que a SAN pode ser afetada

pelos impactos sociais ¢ econémicos da pandemia,
especialmente no que diz respeito a desigualdades de
renda, questdes étnico-raciais, de género e acesso aos
servicos de saude'!. Nessa conjuntura, o Brasil
convive com 0s retrocessos institucionais e
orcamentarios na agenda da SAN, ocorridos no
perfodo pré-pandemia e nio revertidos durante a
crise sanitaria da COVID-19, que também foram
expressos na extingio CONSEA, expondo a
auséncia de a¢des com foco no monitoramento da
realizacio do DHAA!2,

Diante do exposto, o presente artigo tem
como objetivo descrever a atuacio dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional ~ (CONSEA/COMSEA)  para o
enfrentamento da inseguranca alimentar durante a
pandemia do coronavirus, bem como a descri¢ao das
acoes ¢ estratégias desenvolvidas no ambito das
politicas publicas para garantia do DHAA.

METODOLOGIA

O presente artigo consiste em um trabalho
de revisdo bibliografica integrativa. A metodologia de
revisdo integrativa ¢ uma abordagem sistemadtica
amplamente utilizada na pesquisa para sintetizar e
analisar o conhecimento existente sobre um
determinado tépico. A revisio integrativa ¢
especialmente util quando se pretende examinar um
tema complexo ou multifacetado, pois permite a
inclusdo de uma variedade de tipos de estudos, como
experimentais, qualitativos e quantitativos. E uma
sintese rigorosa de todas as pesquisas relacionadas a
uma questdo especifica, enfocando primordialmente
estudos experimentais, comumente ensaios clinicos
randomizados. Difere-se de outros métodos de
revisdo, pois busca superar possivels vieses em cada
uma das etapas, seguindo um método rigoroso de
busca e selecdo de pesquisas; avaliacdo de relevancia
e validade dos estudos encontrados; coleta, sintese e
interpretacao dos dados oriundos de pesquisal’.

A coleta de dados foi realizada a partir de
fontes secundarias sobre a atuacao dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEAs e COMSEAs) durante o
enfrentamento da pandemia do coronavirus, para
garantia da seguranga alimentar e nutricional e do
DHAA. As buscas foram realizadas nas bases de
dados do Portal de Periédicos CAPES, Sciel,
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LILACS e Google Académico, assim como em szzes
oficiais dos Conselhos Estaduais de Seguranca
Alimentar e Nutricional, leitura de atas de reunides e
jornais locais, entre novembro e dezembro de 2020.
Foram utilizados os seguintes descritores: covid-19,
seguranca alimentar e nutricional, politicas publicas e
conselhos municipais, conselhos estaduais.

Nesse contexto, adotamos o0s seguintes
critérios de inclusdo: agbes desenvolvidas pelos
6rgaos que tinham como objetivo a descri¢io e/ou
analise das a¢Oes ¢ estratégias realizadas em ambito
estadual e municipal, para o enfrentamento da
inseguranca alimentar e/ou garantia do DHAA, e
que tiveram participacdo direta ou indireta do
CONSEA, no periodo de abril a outubro de 2020.
Os critérios de exclusio foram: documentos que nio
tiveram como objetivo a a¢do dos conselhos no
enfrentamento a IA durante a pandemia e
documentos que abordaram conselhos de outros
setores.

RESULTADOS

Inicialmente  foram encontrados 161
resultados disponiveis na internet como artigos,
documentos,  registtos em  midia  social,
videoconferéncia e jornal local, onde 148 foram
excluidos por nio atenderem os critérios de inclusio,
ou ndo apresentarem em seus objetivos e resultados
acdes de CONSEA/COMSEA. Na Figura 1
podemos observar o fluxograma de pesquisa e

resultados. Na Tabela 1, foram identificados os
conselhos estaduais e municipais responsaveis pelas
acoes, seus objetivos e resultados. Foram
encontradas acoes de 18 CONSEA/COMSEA,
sendo seis conselhos municipais e 12 conselhos
estaduais.

Figura 1. Fluxograma de pesquisa dos resultados
relacionados 2 atuacio do CONSEA/COMSEA.
Lavras MG), 2020.

Enquadramento dos
resultados de acordo
com titulo e resumo

Definicao de parametros de
busca e palavras chave

Enguadramento dos
resultados baseados em
andlise completa

Busca nas bases
de dados

Resultados encontrados
n=161

Resultados excluidos
n=148

Fonte: das autoras (2020).

Tabela 1. Descrigdo das a¢oes e objetivos dos Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional para

o enfrentamento da pandemia. Lavras (MG), 2020.

Autor Objetivos Resultados Meio de divulgagdes das agdes
Comit¢ Gaicho de Discutir planos de a¢des ¢  Adaptagio dos programas existentes a  Jornal local. Disponivel em:
Emergéncia no garantir SAN durante o emergéncia e estratégias para as cadeias  https://www.brasildefators.com.br/2020

Combate a Fome e
CONSEA - RS

enfrentamento a pandemia
do COVID-19.

curtas de abastecimento, manutencao de

mercados publicos, feiras livres,
restaurantes populares e universitarios e a
salvaguarda dos espagos de

comercializacio de alimentos com
seguranca.

/03/26/ consea-rs-propoe-acoes-de-
combate-a-fome-durante-pandemia-do-
coronavirus'4,
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Tabela 1. Descrigio das a¢oes e objetivos dos Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional para
o enfrentamento da pandemia. Lavras (MG), 2020. Continuagao.

Autor

Objetivos

Resultados

Meio de divulgagdes das agdes

CONSEA — MG e
Conselho  Regional
de Nutricionistas da
9% Regiao - CRN-9

CONSEA — SC e
Férum  Catarinense
de Soberania e
Seguranga Alimentar
e Nutricional
(FCSSAN)

COMSEA — ITAJAI
(SC) — CONSEA —
ES — COMSEA -
BAIXA GUANDU
(ES) — COMSEA —
SERRA  (BS) -
CONSEA - SE -

assinam documento.

COMSEA — PR

CONSEA —RJ

COMUSAN - SP

Parceria para garantir a
DHAA aos municipios da
regido metropolitana  de
Belo Horizonte, durante a
pandemia.

Manifesto pelo DHAA.

Entidades propéem
medidas para garantia da
SAN. “Recomendacdes
sobre o direito a
alimentacido no contexto da

Covid-19”.

Expor as acoes,
dificuldades e perspectivas
da SAN durante e pos
pandemia. Indicar agGes
executadas  durante o
enfrentamento a pandemia.
Articulagdo entre agdes nos
municipios.

Discussio  sobre  SAN,
fortalecimento da
agricultura familiar,

mapeamento e articulagao
de agoes.

Garantir  a  seguranga
alimentar durante a
pandemia.

Distribuicao de cestas basicas, marmitex,
fortalecimento do PNAE, auxilio
financeiro, auxilio com gas de cozinha,
fortalecimento e adequagdo das feiras
livres.

Manifesto pela falta de agdes, e nio
cumprimento integral das ag¢Ges ja
instituidas.

Propostas de combate 2 fome a serem
implementadas, em cariter urgente e
emergencial, pelos governos nas esferas
federal, estadual e municipal.

Adaptagées e fortalecimentos: Programa
Leite das Criancas, Programa Comida Boa,
Compra Direta PR, Restaurante popular,
feiras livres, Coopera Parana, Programa
Nacional de  Alimentacio  Escolar
(PNAE), Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA).

Debates e iniciativas em redes de favelas
sustentaveis. Mapeamento, articulagio e
divulgacio de ag¢bes desenvolvidas para
garantia de SAN, como: PAA emergencial
e A¢ao da Cidadania.

Cria¢do de Comité Emergencial.

Site CRN-915,

Site do governo estadual. Disponivel em:
https:/ /www.sds.sc.gov.bt/images/Cons
elhos/CONSEA/Manifesto DHAA_FC
SSAN_e_CONSEA_Final.pdf's.

Documento  disponivel em: Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar.

https:/ /fbssan.org.br/2020/03/entidades
-propoem-medidas-para-garantir-o-
direito-a-alimentacao-e-combater-a-fome-
em-tempos-de-coronavirus/17.

Video  conferéncia  disponivel —em:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=_1
VkCz3NCIE e leitura de atas das reunices
(junho a setembro)!8:19,

Leitura de atas de reunibes (de maio a
agosto)?.

Jornal:

https:/ /outraspalavras.net/desigual
dades-mundo/sp-assim-se-enfrenta-a-
fome-na-pandemia/?!.
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Tabela 1. Descrigio das a¢oes e objetivos dos Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional para
o enfrentamento da pandemia. Lavras (MG), 2020. Continuagao.

Autor

Objetivos

Resultados

Meio de divulgagdes das agdes

CONSEA — AM

CONSEA - PB
CONSEA - BA
COMSEA - SAO

BENEDITO (CE)

CONSEA — MA.

CONSEA — RN

CONSEA - TO.

Agoes contra o desperdicio
de alimentos e
enfrentamento a pandemia.

Articulagio entre acoes do
governo estadual.
Recomendacdes sobre o
direito a alimentacdo no
contexto da Covid-19

Articulagio entre os
gestores  municipais e
produtores e compartilhar
experiéncias dos
profissionais que  estao
atuando em favor do
DHAA.

Apreciagio e aprovagio de
resolucao conjunta.

Articulacio entre as acoes
do governo do estado.

Garantir  SAN  durante
enfrentamento a pandemia
do COVID-19.

Articulagdio com governo
no estado possibilitando o
destravamento das politicas
publicas  na
Seguranga  Alimentar e
Nutricional

area  de

Parceria na agdo “Natal sem Fome” e
auxilio no “Programa Estadual de
Combate ao Desperdicio e a perda de
Alimentos”.

Fortalecimento dos programas: PAA,
PNAE, Compra de cestas verdes advindas
da agricultura familiar.

Fiscalizagio: PAA, campanha: “O
nutricionista no contexto da Soberania e
Seguranga  Alimentar e Nutricional
(SSAN) no combate a pandemia do novo
COVID-19”.

Programa de Apoio Emergencial aos
Feirantes — PROAEF.

Reabertura do banco de alimentos da
capital Luis, implantacio de
restaurantes  populares, garantia de
execucao do PAA e PNAE.

Sao

Adequagio de estrutura e distribuicio de
marmitas pelo restaurante popular da
capital Natal.

Entrega de cestas bésicas em todo o
estado.

Rede social:
https:/ /www.facebook.com/conscaam/ 2

Site de transparéncia do estado. Disponivel
em:
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/sectreta
ria-de-agricultura-familiar-e-
desenvolvimento-do-
semiarido/noticias/23.

Nota oficial da plenaria online e site CRN-
524,

Resolugao Conjunta. PDF Disponivel em:
https:/ /www.saobenedito.ce.gov.br/arqui
vos/510/DECRETOS_01b%20R_2020_
0000001.pdf23.

Agéncia de Noticias do Estado?.

Site do governo estadual?’.

Site  da  Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social. Disponivel em:
https://setas.to.gov.bt/noticia/2020/12/
29/conselho-de-seguranca-alimentat-
avalia-gestao-20182020/28

Fonte: das autoras (2020).

Cumpre informar que entre as limitacoes do
estudo destaca-se a dificuldade

de acesso as
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feitos sdao expostos como noticia, de forma dispersa
e local, e nem todos os conselhos possuem canal
direto de informagdes ou para acesso as atas de
reunides.

DISCUSSAO

Na Tabela 1 é possivel observar algumas
acoes executadas durante a pandemia pelos
conselhos estaduais e municipais de seguranca
alimentar e nutricional em todo o Brasil.

A realizacdo do DHAA requer a adogio de
politicas publicas e estratégias sustentaveis de
producio, distribuicio, acesso, consumo de
alimentos seguros e de qualidade, promogao da sadde
e da alimenta¢do adequada e saudavel em todos os
niveis federativos®.

O processo de descentralizagio do pacto
federativo incentivado pela Constituicio Federal
(CF) de 1988 e o aprendizado institucional derivado
da implementaciio local de politicas federais de SAN,
ocorrido a partit de meados da década de 2000,
ofereceram  condi¢cbes  estruturantes para  0s
municipios assumirem maior protagonismo nesta
area’,

O desmonte de politicas voltadas para o
DHAA e a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional em 2019
provocou o enfraquecimento da governanca de
estados e municipios, fragilizando o principio da
participagdo social como elemento central da
democracia’!.

A auséncia do CONSEA impacta os
resultados sobre 1A, ja que é um espaco institucional
para efetivagdo do controle social e da participacao
popular na formulacio, monitoramento e avaliagao
de politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional, com vistas a promover a realizacdo do
DHAA, além de assessoramento imediato a
Presidéncia da Republica®?>. A auséncia da
participacdo social e da articulacio multissetorial
prejudica a organizagio da agenda publica do DHAA
do desenvolvimento sustentivel, e da universalizacio
dos direitos3. E assim, o Brasil, na condicdo de um
dos maiores exportadores de alimentos do mundo?,
vivenciou um novo periodo de aumento da
inseguranca alimentar no pais.

A POF 2017-2018° avaliou 68,9 milhdes de
domicilios no Brasil, e 36,7% estavam com algum
grau de inseguranga alimentar, atingindo 84,9
milhées de pessoas!®. Nesse contexto grave, em meio
a pandemia, uma preocupacio tem se feito presente
em todos os paises afetados pela COVID-19: como
assegurar a oferta de alimentos em quantidade e
qualidade suficientes a populagio? O temor do
desabastecimento alimentar levantou a discussio
sobre a importancia primordial da produgio,
distribuicdo e acesso aos alimentos e sobre medidas
de apoio e protegdo prioritarias para que
agricultores(as) ¢ demais envolvidos na cadeia
produtiva pudessem continuar trabalhando?.

Por conseguinte, o desmonte do CONSEA
fragmenta a construcio da agenda para efetivagio do
DHAA, perdendo prioridade diante de outras
instancias, ja que o conselho era a instancia que
articulava debates, projetos e politicas, além de
acompanhar os or¢amentos publicos destinados a
SAN e a0 DHAA no ambito nacional. A presenca do
CONSEA pode ser considerada como um
importante fator na melhoria do desempenho das
politicas e agoes de SAN promovidas pelos estados e
municipios3¢-37,

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN)3 é um sistema participativo
de gestdo intersetorial de politicas publicas e de
articulagdo entre os trés nfveis de governo para a
implementacio e execucio das Politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Tem como objetivos:
formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional; estimular a
integragdo dos esforgos entre governo e sociedade
civil na promocio do direito a alimentagdo e
promover o acompanhamento, 0 monitoramento € a
avaliacio da seguranca alimentar e nutricional no
pafs.

Todos os estados da federacio e o Distrito
Federal possuem conselhos de seguranca alimentar e
nutricional. Dentro dos objetivos dos conselhos
estaduais, destaca-se a proposicio de diretrizes e
prioridades para os Planos Estaduais de Seguranga
Alimentar e  Nutricional, considerando as
deliberacbes das Conferéncias Estaduais e Distrital
de Seguranga Alimentar e Nutricional, além de
acompanhar, articular e monitorar a convergéncia de
acoes destinadas a assegurar o DHAA», e ainda
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acompanhar, propor, fiscalizar a implementacio das
politicas de SAN em seus territérios. Tanto os
conselhos estaduais quanto os municipais tém entre
seus objetivos a patticipacio na formulagio de
politicas publicas de SAN; o monitoramento ¢ a
avaliacio da implementacio dessas politicas; a
promogio da participagdo social; a articulagdo de
politicas intersetoriais afins a agenda de SAN; o
fomento a produgdo de alimentos saudaveis, dente
outros. Hsses objetivos podem ser alcancados pela
realizacio de diversas atividades como reunides,
publicacdo de resolucdes, realizacdo e participacdo
em eventos, apuragdo de irregularidades, realizagio
de audiéncias e consultas publicas, elaboracio e
articulagdo de politicas publicas ¢ intersetoriais, e
atividades de formacdo e sensibilizagio sobre
alimentagdo saudavel e seguranca alimentar e
nutricional340,

Na regido Sul foram encontradas agoes
realizadas pelos CONSEAs do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand, e pelo COMSEA de Itajaf —
Santa  Catarina. Na regilo Sudeste foram
identificadas as a¢oes desenvolvidas pelos conselhos
dos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo, e dos municipios de Sdo Paulo, Serra
e Baixo Guandy, esses dois ultimos do Espirito
Santo. Na regiio Nordeste foram encontrados
resultados sobre as acbes dos CONSEAs da Bahia,
Paraiba, Tocantins, Rio Grande do Notte, Maranhao
e Sergipe, e 0 COMSEA de Sio Benedito — CE. Na
regido Notte, com exce¢do do CONSEA dos estados
do Amazonas e Tocantins, nio foram identificadas
nenhuma acio referente ao enfrentamento da IA dos

demais CONSEAs.

Os resultados da POF — 2017/2018°,
conduzida antes da pandemia, ja apresentavam
aumento na prevaléncia de inseguranca alimentar no
Brasil. A pesquisa apontou que 36,7% dos domicilios
apresentavam algum grau de IA. Na regido Sul a
prevaléncia de IA foi de 20,7%, no Sudeste 31,2%,
na regiao Norte 67%, no Nordeste 50,3%, e na regido
Centro-Oeste apresentou 35,2% de IA. Na regido
norte, que ja apresentava elevada prevaléncia de IA
antes da pandemia, foram encontradas a¢des do
CONSEA apenas no estado do Amazonas. Destaca-
se que algumas das acdes realizadas pelos
CONSEA/COMSEA, e identificadas pelo presente
estudo, sdo agdes pontuals, ndo estruturantes, e

insuficientes para garantir a efetivagio do DHAA
durante a pandemia.

No final de 2020, com o agravamento da
crise sanitaria, um estudo realizado pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN)3
apontou o crescimento da IA em todo o pafs. A
pesquisa apontou que 55,2% dos domicilios
apresentavam algum grau de 1A, 18,5% a mais que
em 2018, desses 63,2% no Norte, 71,9% Nordeste,
53,2% Centro-Oeste ¢ 46,9% Sudeste e Sul.
Aumento significativo em um periodo de apenas dois
anos.

Em 13 estados do Brasil, apesar de
possuitem CONSEA, nio foram encontrados
resultados relacionados as agSes para garantir SAN e
o DHAA durante a pandemia: cinco estados na
regido Norte (Acre, Rondbnia, Parid, Amapi e
Roraima), trés estados na regizo Nordeste (Piaui,
Pernambuco e Alagoas), os quatro estados da regido
Centro-Oeste, além do Distrito Federal.

CONCLUSAO

A pandemia amplifica as desigualdades
sociais, raciais e de género ja existentes no pais,
comprometendo a garantia do DHAA e a
concretizacdo da seguranca alimentar e nutricional,
especialmente entre a populagio vulnerabilizada!2.

A Emenda Constitucional 95 (EC 95/2016),
instituida desde 2016, que alterou o texto da
Constituicao Federal para estabelecer um limite para
o crescimento dos gastos publicos federais pelos
proximos 20 anos, provocou um impacto
significativo no financiamento e no alcance das
politicas publicas e dos sistemas de prote¢do social
do Brasil. Ainda que medidas extraordinarias para
enfrentar os impactos da pandemia, como a
aprovagdo de leis especificas para autorizar gastos
emergenciais, como o auxilio emergencial e
investimentos adicionais na area da saude, tenham
sido aprovadas, a EC 95/2016 segue vigente.

Dada as circunstiancias, o Brasil, que ja
apresentava parte significativa da populagdo em
situagdo de inseguranca alimentar grave antes da
pandemia, segue com medidas governamentais
insuficientes para amenizar o agravamento da fome
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no pafs, mesmo durante a pandemia. Diante desse
contexto, fica evidente a importancia da existéncia e
da atuacdo dos conselhos de seguranca alimentar e
nutricional em esfera federal, estadual e municipal,
enquanto instancias de assessoramento, fiscalizacio,
monitoramento e avaliacdo das acGes patra garantia da
SAN no pais.

A partir do presente estudo, sugere-se a
ampliacio e disseminagdo dos canais para
publicizagdo das ac¢oes desenvolvidas e implantadas
pelos conselhos de seguranca alimentar e nutricional,
assim como apoio e divulgacao da importancia de sua
atuagdo, para que tenham visibilidade e credibilidade,
e para que estejam presentes em todos os municipios
brasileiros, atuando no fortalecimento e criacio de

politicas publicas de SAN.
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