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Estratégias, oportunidades e desafios do processo de construgao de
um Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Caroline Maria da Costa Morgado!, Juliana Pereira Casemiro? e Larissa Maia da Cruz?

O artigo tem como objetivo analisar o processo de constru¢do do 1¢ Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) de Duque de Caxias — Rio de Janeiro procurando identificar estratégias, oportunidades e
desafios expressos no contexto local e sua articulagio com eventos e conjuntura nacional. Para tanto, foi realizada
analise documental a partir de buscas em s oficial, consulta a acervo fisico em 6rgao municipal responsavel pela
SAN e os registros realizados durante a elaboracio do plano. Os resultados apontam a relevancia do engajamento
da sociedade civil e da administragio publica no tema para a publicacdo do Plano Municipal de SAN. Mesmo com
o cenario atual de desconstrucio da politica de SAN a nivel federal associado ao surgimento da pandemia pelo
coronavirus, que vem contribuindo para o aumento da inseguranca alimentar e nutricional, existem oportunidades
no nivel local para que as instancias de SAN ativas no municipio deem continuidade aos debates sobre as politicas
publicas de SAN com vistas a implanta¢io de medidas pertinentes.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas publicas; Direitos Humanos; Intersetorialidade.

Strategies, opportunities and challenges in the process of construction
of a Municipal Food and Nutrition Security Plan

The article aims to analyze the process of construction of the 1st Municipal Plan for Food and Nutritional Security
of Duque de Caxias — Rio de Janeiro, seeking to identify opportunities, barriers and challenges expressed in the
local context and its articulation with events and national circumstances. For this purpose, a document analysis
was carried out based on searches on the official website, consultation of the physical collection in a municipal
institution responsible for Food and Nutritional Security (FNS) and the notes and records made during the
preparation of the plan. The results point to the relevance of the engagement of civil society and public
administration in the theme for the publication of the Municipal Plan of SAN. Even with the current scenario of
deconstruction of the FNS policy at the federal level associated with the emergence of the coronavirus pandemic,
which has been contributing to the increase in food and nutritional insecurity, there are opportunities at the local
level for SAN bodies active in the city to continue the debates on SAN public policies in order to implement
relevant measures.

Keywords: Food and Nutrition Security; Public policies; Human Rights; Intersectionality.
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INTRODUGCAO

Passados mais de 70 anos da publicacio da
Declaragio dos Direitos Humanos, a garantia de
direitos fundamentais, dentre estes o Diteito
Humano a Alimentacio Adequada (DHAA),
permanece sendo um dos grandes desafios da
humanidade. De tempos em tempos novos
mecanismos sao propostos a fim de repactuar
obriga¢bes de governos e Estados para o alcance de
nfveis de vida adequados e suficientes para o
conjunto da populaciol'l.

Nesse sentido, a Constituicao Brasileira de
1988 destaca-se como marco importante no contexto
nacional. Chamada de “Constituicio Cidada”,
incorpora uma série de anseios e necessidades de
uma sociedade brasileira recém-saida de duros anos
de governos autoritarios. Apesar de todos os avangos
— considerando o fato de que historicamente o Brasil
tem convivido com o flagelo da fome — permanecia
como lacuna a garantia na “letra da lei” da
incorporagio da alimentacdo dentre os direitos
sociais, o que foi garantido pela Emenda
Constitucional 64 em 20102l Essa conquista deu-se
no bojo de um amplo processo de mobilizagdo social
e de um cendrio politico favoravel a consolidacio de
uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) cujos principais marcos sio a
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional —
LOSANBI e o Decteto ne 7272/2010 que a
regulamental4.

O instrumento que concretizou as
prioridades para o campo da SAN foi o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN), organizando metas, objetivos e
iniciativas relacionadas ao “acesso a alimentacdo
adequada e a 4gua, ao fortalecimento da agricultura
familiar, ao abastecimento alimentar e 4 promogio da
alimentacio saudavel e adequada”, também apoiando
o monitoramento e a andlise de resultadosll. O Brasil
publicou dois PLANSAN, sendo o primeiro com
vigéncia de 2012-201500 e o segundo de 2016-201901.

Submetido em: 15/08/2021
Aceito em: 17/02/2022

O Brasil vivenciou uma frutifera e vigorosa
trajetéria de construcdo dessa Politica entre os anos
de 2003 e 2016, ano em que, apds o impedimento da
presidente Dilma Rousseff, sucedeu-se uma série de
iniciativas de desmonte e ataques a0 DHAA em todo
o territorio nacionall®l. Iniciou-se assim, durante o
governo Michel Temer, o esvaziamento e
desconstrucio de programas de SAN acompanhada
da concomitante aprovagio pelo congresso nacional
da Emenda Constitucional 95 que determinou o
congelamento de gastos sociais por 20 anosll. Tal
processo culminou em 2019, durante o governo Jair
Messias Bolsonaro, com a extincdo do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e do Ministério de Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome (MDS), minguando e
tornando disfuncional a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN)IO.,
Nesse contexto, observaram-se  significativos
retrocessos na garantia da SAN registrados num
momento de grave crise econdémica e politica com
reflexos agudos na renda, consumo alimentar e na
situagdo de inseguranca alimentar (IA) das familias,
como demonstram os dados da Pesquisa Nacional de
Orcamento Familiar 2017-2018[12l. Da mesma forma,
as pesquisas realizadas a partir da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA) demonstraram que o
contexto da pandemia de Covid-19 agravou esse
quadro, cabendo mais uma vez mencionar os
impactos do desmonte das agbes governamentais
relacionadas a garantia do DHAA31415.16.17],

No cenario internacional tal deterioracio
também se expressou. Durante duas décadas o Brasil
despontou como pafs exitoso na garantia do DHAA
e saiu do Mapa da Fome da Food and Agriculture
Organization of the United Nations — FAO em 2016.
Apesar do avango de pautas neoliberais e do
aumento do poder das grandes corporagdes
alimenticias e do agronegocio, a proposicao de uma
agenda de combate a fome no mundo dava sinais de
fortalecimento com a introducio de debates sobre
sistemas alimentares saudaveis, sustentabilidade,
agricultura familiar e camponesa, dentre outros.
Contudo, dados do relatério anual SOFI (The State of
Food and Nutrition in the Word/ O Estado de Seguranca

Alimentar e Nutricdo no Mundo) da FAO ja em 2019
2
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alertavam sobre os impactos da desaceleracio das
economias no aumento da fome em diferentes partes
do mundo, o que se tornou mais grave em 2020 com
a pandemia da COVID-1901819. Da mesma forma,
este fenémeno foi observado no Brasil ficando
evidente em relatérios publicados no mesmo periodo
denunciando o  aumento da  inseguranga
alimentarl!3.14],

As conjunturas global e nacional exercem
grande pressdao sobre as condi¢oes de vida, saude e
alimentagdo de uma populagio, contudo é no ambito
local que sdo expressas e tornam-se mais visfveis tais
condicoes. Da mesma forma, em contexto de
crescentes dificuldades, o olhar para o local pode ser
revelador de estratégias de criatividade, resisténcia e
resiliéncias construidas em torno de agdes e politicas
publicas.

Nesse sentido, o presente artigo tem como
objetivo analisar o processo de construcio do 1
Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional de municipio localizado em uma regido
metropolitana. Nas reflexdes apresentadas procura-
se identificar estratégias, oportunidades e desafios
expressos no contexto local e sua articulagdo com
eventos e conjuntura nacional.

METODOLOGIA

A pesquisa envolve as informag¢des obtidas
no municipio de Duque de Caxias, localizado em
uma regido metropolitana do Rio de Janeiro, e que
mostra uma das maiores desigualdades de
distribuicao de renda e condi¢des de vida do pas.

Para esta construgio foi realizada pesquisa
qualitatival?’l baseada em analise documentall?!l com
consultas ao site da Prefeitura Municipal de Duque
de Caxias, bem como ao acervo fisico do
Departamento Geral de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentivel de Duque de Caxias
(DESANS) com coleta entre os meses de novembro
de 2016 a janeiro de 2017. Os documentos foram
organizados em dois blocos: (1) documentos a
respeito da legislacio e (2) relatérios e outras
publicagGes.

Ao todo foram consultados: 08 legislacoes
(07 leis e 01 decreto), 08 relatorios técnicos de

equipe, 01 relatério de conferéncia municipal de
SAN e 01 PlaMSAN.

A analise fol construida a partir de duas
questdes-chave: De acordo com a perspectiva
cronolégica e conceitual, como se chegou a cria¢do
da Politica Municipal de SAN (PMSAN) e do
PlaMSAN? E a partit da adesio ao Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), como
foi realizada a trajetéria de constru¢do do 1e
PlaMSANP A descri¢do das etapas e procedimentos
de construcdo do PlaMSAN foram realizadas a partir
de notas e registro da primeira autora deste artigo que

participou de todo o processo, quando atuava no
DESANS.

Este artigo foi organizado em trés se¢oes:
inicialmente breve exposicio dos antecedentes
municipais da institucionaliza¢do da SAN na gestio
municipal e a sua interse¢do com 0s movimentos
populares; a segunda parte contém a descri¢io da
experiéncia de construcio do 12 PlaMSAN de Duque
de Caxias; e, por fim, sdo apresentadas reflexdes
sobre desafios para as a¢des de SAN no ambito
municipal e as consideracdes finais.

Da luta contra a desnutrigdo infantil a
institucionalizagdo da Seguranga Alimentar
e Nutricional

Duque de Caxias (municipio do estado do
Rio de Janeiro) tem um reconhecido pioneirismo no
campo da SAN destacando-se por ser um dos
primeiros municipios do pais a aprovar uma
legislacdo prépria e criar um 6rgao para atuagao no
tema: o DESANS. Ressalta-se ainda a realizacdo de
10 (dez) Conferéncias Municipais de SAN, a atua¢io
perene do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA-DC) e, mais
recentemente, a criacio da Camara Intersetorial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN-DC)
em 2015, a adesdo ao SISAN, e a publicacio do 1
PlaMSAN, ambos em 2016.
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Destaca-se como marca desta trajetoria a
atuacdo expressiva de movimentos populares,
sobretudo as organizacSes de bairro e religiosas com
forte destaque para os temas relacionados ao direito
a saude, a0 saneamento e abastecimento de 4agua e a
educagio. Além da forca da mobilizagio populat,

cabe destaque a lideranca de Dom Mauro
Morellil22.23],

Tendo patticipado da construcio do
primeiro CONSEA e presidido o mesmo, durante o
governo Itamar Franco, Dom Mauro Morelli foi
apoiador de iniciativas como a A¢do da Cidadania e
o movimento Etica na Politica. Sua atuacio foi
decisiva no percurso de institucionalizacio da SAN
em Duque de Caxias. Ao questionar durante uma
audiéncia publica no ano de 2001 dados sobre
vigilancia alimentar e nutricional (VAN) reivindicou
que se conhecesse o0 nome, rosto ¢ endereco de cada
crianca desnutrida moradora do municipio. Com esse
ato, o bispo provocou o engajamento de vereadores,
de liderancas populares e técnicos e servidores
municipais ao tema da SANP4,

Desdobrou-se  dessa manifestacio a
criacio do Mutirao de Combate a Desnutricio
Materno-infantil, uma organiza¢do da sociedade civil
que, capacitando voluntirios para a realizagio de
diagndstico nutricional em comunidades, atuou de
forma bastante ativa por muitos anos no municipio e
inspirou a criagdo de outros mutirdes similares em
diversas cidades da Baixada Fluminense. Em seu
primeiro ano de atuagio (2001) o Mutirdo coletou
dados antropométricos de cerca de 23.000 criangas.
Ap06s diagnéstico e analise dos dados, realizado junto
com servidores municipais, a coordenacio desse
trabalho apresentou ao Prefeito e aos Secretarios de
Saude, de Educacio e de Assisténcia Social no ano
de 2003, o primeiro Projeto de Combate 2a
Desnutricio Infantil no municipio de Duque de
Caxias[?4.

No campo da gestdo, esta iniciativa fol
acolhida e incentivada pelos servidores da Area
Técnica de Alimentagdo e Nutricdo da Secretaria
Municipal de Saude contribuindo para o
fortalecimento do Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional (SISVAN), realiza¢do de atividades de
Educacio Alimentar e Nutricional (EAN) em escolas
e unidades de saudel??l para a implantagio do
Programa  Bolsa  Alimentagio  (2001) e,
posteriormente, do Programa Bolsa Familia
(2004)231, assim como pata a criacdo de uma politica
publica municipal de combate a desnutri¢io infantil,
chamada de “Creche Portal do Crescimento”. A
partir de 2003, sete “Creches Portal do Crescimento”
foram inauguradas no municipio ganhando,
posteriormente, o nome de Creches e Centros de
Atendimento a Infiancia Caxiense (C-CAIC) e
permanecendo em funcionamento até os dias
atuais?4.

Deriva deste mesmo processo de
mobilizacdo a criacio do DESANS (Lei ne 1.881, de
01 de junho de 2005)121 e do CONSEA-DC (Lei ne
1.928, de 19 de dezembro de 2005)2 e a publicagdo
da Lei Organica Municipal de SAN (Lei ne 2.100, de
21 de dezembro de 2007)271. Assim, em 2006 e 2010
quando houve a publicacio, respectivamente, da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN)B! e do Decreto ne 7.272H, o municipio ja
contava com seus marcos legais e, por isso, precisou
revisar sua legislagdo para adequar a federal e poder
aderir ao SISAN.

Essa revisio comecou no final de 2011,
num cendrio ainda favoravel a Politica de SAN
demarcado pela realizagdo da 42 Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CNSAN) e publicagio do primeiro PLANSAN
(2012-2015). Nessa Conferéncia, foi anunciado que
22 estados e o Distrito Federal estavam aptos a aderir
ao SISAN e foi realizada a indicacio de que os planos
estaduais, do Distrito Federal e municipais de SAN
deveriam estar em sintonia com as diretrizes
emanadas dessa Conferéncia e que pudessem
interagir entre si e com o PLANSANISI. Configurou-
se um momento estratégico para que os municipios
também ingressassem no SISAN.

No entanto, a revisio da legislacdo
municipal durou quatro anos, pois houve a
suspensio das portarias de designacdo dos membros
dos Conselhos em Duque de Caxias por parte do
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governo municipal, desarticulando essa acdo. Sua
conclusio e publicagdo ocorreu apds a identificagao
de um contexto politico local favoravel que permitiu
sua apreciacio pelo CONSEA-DC e aprovacio na
Camara Municipall®I.

Durante esses quatro anos foi mantido o
debate sobre SAN, assim como a atuagio do
CONSEA-DC e do DESANS. Buscava-se sintonia
com a producio técnica, politica e académica do
campo, o que foi bastante oportunizado pela atuacao
de Regina Carvalhaes de Oliveira (2009 a 2012) na
direcio do DESANS. Como servidora municipal e
nutricionista, atuou na construcdo do Mutitdo e,
posteriormente, foi presidente do Conselho Estadual
de SAN Sustentavel e conselheira do CONSEA
nacional,  representando  respectivamente  0s
Conselhos Regional e Federal de Nutricionistas.
Nesse periodo, o contexto politico nacional foi muito
favoravel 2 SAN, no entanto, localmente foi adverso
a0s avangos possiveis e necessarios para a efetivagao

da PMSAN.

No ano em que foi aprovada a revisao da
legislacdo, o DESANS tinha em sua dire¢io um ex-
vereador, José Zumba Clemente da Silva que esteve
a frente do DESANS por dois periodos (2005-2008
e 2013-2016) e atuou na pauta da SAN desde as
primeiras atividades com Dom Mauro Morelli,
exercendo importante papel articulador(?1.

A legislagio revisada foi publicada em
2015B931 mesmo periodo em que foi criada a
CAISAN-DCP2, tornando o municipio apto a
encaminhar o seu pedido de adesdo ao SISAN, o que
aconteceu oficialmente em agosto de 2016, tendo
sido um dos primeiros municipios do Estado do Rio
de Janeiro a fazerem parte do Sistemal3l.

Ressalta-se, assim, que o historico de
mobilizacio e participacdo popular em torno da SAN
e DHAA e alideranca de Dom Mauro Morelli foram
decisivos para a criagdo da PMSANPA. Ha um forte
reconhecimento sobre a relevancia da participacio
social na formulagdo de propostas, agSes e politicas
publicas relacionadas a SAN no Brasil, o que inclui
as estratégias de monitoramento e avaliacio. Em

ambito nacional, foi marcante o processo de parcetia
estabelecido pela sociedade civil organizada e o
governo na constru¢io de marcos legais e politicas
publicas em SANPB+3,

Outro elemento relevante é o fato de ter
um Departamento localizado no Gabinete do
Prefeito e atuando exclusivamente dedicado ao tema.
Cumprindo papel de assessoramento técnico, este
6rgio realizou amplo diagnéstico municipal em
201204363738 o que contribuiu para criar as bases
para a publica¢do do 1¢ PlaMSAN em 2016.

O processo de construgio do 1° Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Duque de Caxias

Ter um Plano de SAN publicado ¢ a
representa¢do concreta de uma ferramenta elementar
de planejamento, gestdo e execu¢do da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, nos ambitos
federal, estadual e municipal. No 4mbito municipal,
o Plano deve ser construido a partir do diagnéstico
da sua situacio de SAN, sendo um instrumento de
gestdio da PMSAN que materializa as diretrizes da
PNSAN em nivel locall®.

Ciente disso, o DESANS coordenou em
2009 e 20121 dois mapeamentos de a¢des de SAN
municipal em uma atividade chamada Encontro de
Gestores, com o objetivo de contribuir para a
elaboragao do PlaMSAN, que nio ocorreu naquele
momento. Apesar do acumulo de debate no ambito
do CONSEA-DC e de servidotes do DESANS e de
outras  secretarias afetas ao tema, faltava
entendimento e forga politica junto as esferas de
gestdo municipal.

A adesio ao SISAN ocorreu em um ano de
eleicbes municipais (2016). Logo, o prazo de um ano
apos essa adesdo para ter o PlaMSAN elaborado e
publicado foi revisto pelo DESANS, tendo em vista
que havia a possibilidade de mudancas no governo
municipal. Assim, o cronograma de etapas a serem
percorridas foi ajustado para seis meses a fim de
garantir que a tramitacdo ocorresse dentro de uma

w
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gestdo em que as forcas pros e contra ao Plano ja
estavam mapeadas.

Com a conjuntura favoravel,
concomitantemente ao andamento para adesio ao
SISAN, o DESANS jia havia iniciado um novo
processo de mapeamento municipal de a¢oes SAN
no segundo semestre de 2015, o que era
imprescindivel para subsidiar o PlaMSAN. Entao,
logo apds a adesio ao SISAN, o Departamento
decidiu que era o momento de alavancar essa
elaboragdo para aproveitar o contexto politico e a
participacdo ativa dos membros da CAISAN-DC e
do CONSEA-DC.

Todo o processo de elaboracio do Plano
levou aproximadamente um ano e meio, tendo
iniciado um ano antes da adesdo oficial ao SISAN,
mas tendo sido fortemente fomentado no segundo
semestre de 2016. O ponto de partida para sua
realizacio foi a leitura e andlise do documento
OrientacOes para elaboracdo de um Plano de SAN
nos estados e municipiosl® e do primeiro PLANSAN
(2012-2015)1 com um olhar voltado para sua
estrutura, organiza¢io e fontes de dados. A partir
dessas analises, o Departamento organizou o material
que subsidiou 0 mapeamento municipal das acSes de
SAN, com a seleciio das a¢bes e metas do primeiro
PLANSAN que poderiam ter correlagio com o
municipio e a identificacio de atores chave das
secretarias municipais e outras organizacoes afetas a
SAN que poderiam ser entrevistados.

Ao todo foram entrevistadas 22 pessoas,
sendo técnicos das secretarias municipais de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (03); Sadde e
Defesa Civil (08); Educacao (04); Meio Ambiente,
Agricultura e Abastecimento (03); Obras (01);
Urbanismo (01); e da CEDAE (Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro) (01) e
EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural) (01). A identificacio dos técnicos foi
a partir do DESANS e dos representantes da
CAISAN-DC, sendo que alguns deles também foram
entrevistados.

Em seguida, o primeiro capitulo do
PlaMSAN de Duque de Caxias foi redigido, tendo o
mesmo se conformado com a revisdo dos relatérios
técnicos ja publicados pelo DESANS[PR43637.38] 3
atualizacdo de informacSes de SAN disponiveis em
sites e publica¢bes oficiais, informagdes de atrtigos
cientificos com tematicas de SAN realizadas no
municipio e a consolidagdo das entrevistas.

Concomitantemente 2 realizacdo do
mapeamento das a¢oes de SAN no segundo semestre
de 2016, o DESANS utilizou o espago da CAISAN-
DC para realizar, junto com seus membros, um
levantamento conjunto dos Planos e/ou Relatorios
das Conferéncias das Secretarias que a compSem
mais recentes e dos Quadros de Detalhamento de
Despesas (QDD) com o objetivo de identificar a¢Ses
de SAN previstas que poderiam ser realizadas de
forma intersetorial.

Com o capitulo de contextualizagiao e o
levantamento anteriormente citado prontos, era
preciso avangar na discussio e defini¢do das metas.
Para tanto foi proposta uma metodologia de trabalho
participativa que permitisse avangar na construgio
do Plano. Nessa etapa, foi solicitado o apoio da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro através da
equipe do Internato de Nutri¢do em Saude Coletiva,
com o qual o municipio ja possufa convénio e
parceria estabelecidos.

Existe grande diversidade nas formas de
colaboracio e engajamento das universidades
brasileiras na constru¢io e fortalecimento da SAN.
Seja realizando pesquisa, desenvolvendo extensio ou
voltando-se as atividades de ensino, essa atuagao tem
sido reconhecidal*04142, Dessa forma, direta ou
indiretamente, em a¢oes locais ou em iniciativas de
ambito nacional ¢ colaboracio internacional, a
atuacdo das universidades tem muito a contribuir
com o campo da SAN.

Ap6s essas etapas, o DESANS e a
CAISAN-DC  realizaram, com o apoio da
universidade, trés Oficinas de Elaboracao do 1e
PlaMSAN, reunindo 40 técnicos de diferentes
secretarias afetas a SAN, como Sadde, Educacio,

6
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Assisténcia Social e Direitos Humanos, Meio
Ambiente, Agricultura e Abastecimento, para elencar
desafios, metas e acbes para compor o Plano. Essas
Oficinas tiveram como base para os debates: o
capitulo 1 do PlaMSAN com a contextualizacdo
local, os Planos Municipais e os relatérios de
Conferéncias Municipais de outras secretarias afetas

a SAN.

O material obtido nas Oficinas de
Elaboracio do 1¢ PIaMSAN foi sistematizado pelo
DESANS, que originou o capitulo 2 contendo os
desafios, metas e a¢des a serem superados e
implementados em prol da garantia do DHAA em
Duque de Caxias. O Departamento ainda se
debrucou sobre a redacio do capitulo 3 com as

propostas dos indicadores de monitoramento de
SAN no municipio. Essa versio do Plano foi
submetida a revisao e aprovagio do CONSEA-DC
em reunibes extraordinirias convocadas para esta
finalidade, de acordo com os dispositivos da Lei ne
2.703 de 04 de maio de 2015P% sendo essa a
contribuigdo desse 6rgao.

Por fim, o 1o PlaMSAN (2017-2020) foi
encaminhado para aprovagio do prefeito e da
Camara de Vereadores, tendo sido decretado e
sancionado sob a Lei Municipal ne 2.718 de 27 de
dezembro de 20161 A Figura 1 sistematiza as
etapas percorridas até a publicacio do 12 PlaMSAN.

Figura 1. Etapas de elabora¢do do Plano Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional de Duque de Caxias, R]

+ Leitnra das orientacdes do gaverno federal e do T
PLANSAN;

+ Elaboracio de roteizo de coleta de dados e de lista de
informantes-chaves nas e Grgios i

* Entrevista com informantes-chave.

* Revisio dos relatérios do DESANS e de bases de dados
oficiais com informacdes relevantes;

* Anilize das entrevistas;

. * Redacio do capitulo de contextualizacio da situagio de

Sl SAN mmnicipal no momento de elaboragio do 19
Capitulo 1 PIMSAN.

* Realizagio das Oficinas com CAISAN-DC e CONSEA-
DC com base na anilise do contexto de SAN (capitulo
1) e revisdes de outros Planos Muaicipais (Satde,

Formulacio de Educacio, Assisténcia Social, etc.) e de relatorios de

TS| ontras Conferéncias Municipais.

* Sistematiza¢io dos desafios e metas orinndos das
- oficinas, com a redagdo do capitulo 2;
T LR AR « Redagio do capitlo de indicadores de monitoramento
redacio do 1°
PlaMSAN

+ Revisio e aprovagio do 1° PMSAN pelo CONSEA-
DC;

+ Encamishamento do 1° PLMSAN paca aprovagio do
prefeito;

+ Publicagio do 1° PlaMSAN como Lei.

/

Fonte: Elabora¢io das autoras
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O 1o PlaMSAN  (2017-2020) foi
estruturado em trés capitulos. O capitulo 1 de
contextualizacdo foi organizado de forma similar ao
utilizado no primeiro PLANSAN (2012-2015), em
seis dimensodes: (1) producio e disponibilidade de
alimentos; (2) renda e condi¢bes de vida; (3) acesso a
alimentacdo adequada e saudavel, incluindo agua; (4)
saude, nutricio e acesso a setvicos relacionados; (5)
educacio; e (6) programas e acOes relacionados a
SAN. Tal organizagdo ja havia sido prevista no
Decreto  ne  7.272/2010 quando trata do
monitoramento e avaliacdo da Politica Nacional de

SAN (PNSAN)H.

Vale esclarecer que, devido a essa defini¢ao
metodolégica prévia, optou-se pela nio utilizagao do
2¢ PLANSAN que foi publicado em maio de 2016
como modelo para organiza¢io da estrutura do plano
municipal, mas isso nao representou prejuizos para a

estrutura e conteudo do PIaMSAN em construcio
naquele momento.

O capitulo 2 agrupou os desafios, metas e
acOes em quatro grandes eixos, institu{dos a partir das
11 diretrizes da PMSAN, que foram: Acesso ao
Direito Humano 24 Alimentacio Adequada;
Educagio Alimentar e Nutricional, Pesquisa e
Formacdao em SAN; Saide, Alimentacdo e Nutricdo;
e Agricultura Familiar, Agroecologia, Meio Ambiente
e Agua. Também foram identificados quatro desafios
gerais ¢ foram elencadas 42 metas ao todo. E o
capitulo 3 trouxe os indicadores de monitoramento
pensados para as metas e sua organizagio seguiu as
seis dimensdes utilizadas no capitulo 1, de
contextualizacdo. O quadro 1 apresenta a estrutura ¢
conteudo do plano e o quadro 2 apresenta todas as
metas ¢ os seus respectivos indicadores.

Quadro 1. Estrutura e conteddo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Duque de Caxias, R]

Capitulo Conteudo Organizagio do conteudo Referéncias e materiais utilizados
- Contextualizacio em seis dimensoes: - Relatérios Técnicos do DESANS
1. Producio e disponibilidade de | - Artigos cientificos
alimentos; - Informacoes oficiais de livre acesso
2. Renda e condi¢oes de vida; - Consolidagio de andlise de
3. Acesso a alimentagdo adequada e | entrevistas a informantes-chaves nas
1 Diagnéstico situacional de SAN saudavel, incluindo a agua; secretarias e 6rgaos municipais
4. Satide, Nutricio e acesso a servicos | -  Relatérios de  Conferéncias
relacionados; Municipais de SAN
5. Educacio;
6. Programas e A¢des relacionados a SAN.
- Desafios gerais - Sistematizacgdo de oficinas
- Desafios e metas organizados em 04
eixos:
1. Acesso a0 DHAA;
5 Desafios ¢ Metas 2. Educasio Alirnentzir e Nutricional;
3. Pesquisa e Formagdo em SAN;
4. Satde, Alimentacio e Nutricao;
5. Agricultura familiar, agroecologia, meio
ambiente e agua.
- Organizados pelas seis dimensoes | - Metas definidas no capitulo 2
3 Indicadores e Monitoramento utilizadas no capitulo 1

Fonte: Elaborag¢io das autoras
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Quadro 2. Metas e indicadores do 12 PlaMSAN (2017-2020), Duque de Caxias, R]

Eixo

Ne da

meta

Meta

Indicador de monitoramento

Eixo 1- Acesso e
Monitoramento do
Direito Humano a

Alimentagio
Adequada (DHAA)

1.1

Criar uma Central de Abastecimento de Alimentos
e Entreposto de Pescado Municipal

Central de Abastecimento de Alimentos e Entreposto
de Pescado Municipal criado;

Quantidade de agticultores que participam das Centrais
de Abastecimento, Entrepostos de Pescado e Feiras da
Agricultura Familiar e da FEconomia Solidaria no
municipio.

1.2

Criar um Banco de Alimentos

Banco de Alimentos criado

1.3

Monitorar os equipamentos publicos de SAN ja
implantados (Feira Popular da Agricultura Familiar,
C-CAIC, Restaurante Popular) e a implantar (Banco
de Alimentos)

Quantidade de equipamentos de SAN implantados;
Quantidade de equipamentos de SAN monitorados.

1.4

Adequar a necessidade de nutricionistas e técnicos
de nutri¢do para atender aos equipamentos publicos
de saude, educacio, assisténcia social e agricultura

Percentual de adequacio do quadro técnico.

Instituir fluxo de acesso a informacio as Politicas e
Programas de fortalecimento da Agricultura
Familiar

Quantidade e tipo de meios de comunicagao criados e
divulgados;

Percentual de escolas, conselhos, ridios comunitarias,
cooperativas, pastorais sociais ¢ outros alcangados pelos
meios de comunicagio.

1.6

Criar um plano intersetorial para execucdo e
acompanhamento das  condicionalidades  do
Programa Bolsa Familia

Plano Intersetorial para acompanhamento e execucio
do Programa Bolsa Familia criado.

1.7

Regular a oferta e publicidade de alimentos na rede
municipal de educagio e nas unidades escolares
particulares

Lei municipal de regulamentacio da oferta e publicidade
de alimentos na rede de ensino publicada;

Percentual de escolas em adequacdo com a Lei
municipal.

1.8

Adequar a quantidade de creches 2 demanda de
criancas de 1 (um) a 4 (quatro) anos incompletos no
Municipio.

Percentual de adequacdo das creches municipais a
demanda municipal

1.9

Adequar a quantidade de pré-escolas a demanda de
criangas entre 4 (quatro) e 6 (seis) anos incompletos
no Municipio

Percentual de adequagdo de pré-escolas a demanda
municipal.

1.10

Garantir, pelo menos, 30% das compras de
alimentos da agricultura familiar, tendo como
prioridade os agricultores locais

Percentual de alimentos fornecidos para o Programa
Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) pelos
agricultores familiares do Municipio.

Fortalecer o SISAN a nfvel municipal

Secretaria de SAN criada;

Percentual de metas do Plano Municipal de SAN
cumpridas;

Quantidade de agdes realizadas interconselhos.

Acompanhar Programas de Esporte e Lazer do
Municipio que atendam pessoas em vulnerabilidade
alimentar

Alimentagdo para atletas ¢ alunos dos projetos de
Esporte e Lazer garantidos.

(Continna)
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Quadro 2. Metas e indicadores do 12 PIaMSAN (2017-2020), Duque de Caxias, R] (Continunagio)

Combate a2 Obesidade

Eixo Neda Meta Indicador de monitoramento
meta
2.1 Capacitar de forma continuada profissionais da rede Quantidade de capacitagdes realizadas por temitica por
municipal das areas de educagio, saide e assisténcia ano;
social em SAN, EAN, Guia Alimentar para a Percentual de profissionais de saude, educagio e
Populagio  Brasileira,  aleitamento  materno, assisténcia social capacitados por tematica e total
alimentagio complementar, SISVAN, manejo da
obesidade e outros temas prioritirios
2.2 Instituir foruns de debates com a sociedade civil Quantidade de féruns instituidos;
sobre SAN, E/}N> Agrgecologia e Guia Alimentar Quantidade de encontros realizados por tematica;
para a Populagio Brasileira Quantidade de participantes por férum e total.
2.3 Fomentar a implantacdo do cultivo de hortas e Quantidade de escolas com hortas e pomares
pomares em unidades escolares implantados;
Eixo 2 - Educagio Pefcentual de escola§ com hoftas e pomares mantidos
Alimentar ¢ ap6s um ano de sua implantagao.
Nutricional, Pesquisa
€ Formagdo em SAN 2.4 Realizar acbes destinadas as Boas Praticas de Quantidade de agoes destinadas as Boas Priticas de
Fabricagio e Manipulacdo de Alimentos de forma Fabricagio e Manipulagio de Alimentos realizadas de
intersetorial forma intersetorial.
2.5 Propor a inclusio da EAN no Projeto Politico Quantidade de escolas com o tema EAN incluido no
Pedagdgico das unidades escolares, priorizando a Projeto Politico Pedagégico (PPP).
tematica Alimenta¢ao e Nutricao no PSE
2.6 Realizar EAN nas unidades de Assisténcia Social e Quantidade de a¢des de EAN realizadas nas unidades
de Saide de Assisténcia Social e de Sadde.
2.7 Realizar diagnéstico de Inseguranca Alimentar Percentual do diagnéstico realizado em cada ano, até
através de um mapeamento, em parceria com alcancar 100%.
Universidades, de todas as comunidades carentes no
municipio
3.1 Ampliar a cobertura da Estratégia Satde da Familia Percentual de cobertura de ESF.
(ESP)
3.2 Ampliar o numero de equipes de Nucleo de Apoio Adequagio da relagio de equipes de NASF/ equipes de
a Satde da Familia (NASF) para atender o total de ESF.
ESF existentes
3.3 Implantar uma rede de identificacao de criangas em Fluxos da rede definidos e divulgados;
risco  nutricional  (desnutricio e  obesidade), Percentual de profissionais capacitados para atuar na
incluindo os C-CAIC Rede;
Evolu¢iao percentual dos registros de criancas no
SISVAN-web.
Eixo 3 — Saade,
Alimentagio e
Nutrigo 3.4 Tornar a Iniciativa Unidade Basica Amiga da Portaria tornando a TUBAAM a estratégia municipal
Amamentagio (IUBAAM) a estratégia municipal oficial de incentivo ao aleitamento materno publicada.
oficial de incentivo ao aleitamento materno na
Atencao Basica
35 Implantar duas Unidades Amigas da Amamentagio Duas unidades credenciadas como UBAAM por ano.
(UBAAM) por ano
3.6 Incluir o Programa de Aten¢do aos Distirbios Adequagio da quantidade de criancas
Alimentares na Infincia (PADAI) na relagao de inscritas/férmulas distribuidas no PADAIL
processos licitatérios prioritarios
3.7 Elaborar um Plano Municipal Intersetorial de Plano Municipal Intersetorial de Combate a obesidade

elaborado.

(Continna)
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Quadro 2. Metas e indicadores do 12 PIaMSAN (2017-2020), Duque de Caxias, R] (Continunagio)

Ne da

Eixo Meta Indicador de monitoramento
meta
3.8 Implantar o SISVAN na rede de atengio basica Percentual de unidades de saide da rede basica com o
SISVAN implantado.
3.9 Elaborar um Guia para o Cidadao com os Servigos Guia para o Cidadio com os Setrvicos de Saude
de Saide (com todas as unidades de satde, publicado e divulgado.
atendimentos e programas oferecidos, além das
formas de acesso — fluxos gerais)
A , 3.10 Aprovar o Cédigo Sanitario Municipal 5di itari i :
Eixo 3 — Satde, p Iy ano M p L Cédigo Sanitario aprovado e publicado;
Alimentagdo e 3.11 Integraxj o trabalho da Vigilincia Sgnltarla (VISA) ao Trabalho da YIS A integrado ao da Agricultura em
Nutrigio da Agricultura em prol do Servico de Inspegio relacio ao Servico de Inspecio Municipal.
Municipal e do controle de Zoonoses
3.12 Adequar os estabelecimentos municipais aos Percentual de estabelecimentos municipais adequados
padroes de qualidade exigidos pela VISA municipal aos padrdes da VISA.
3.13 Criar canais de informagio para a populagio sobre Canais de informacio criados.
aquisicdo de alimentos seguros e de qualidade
3.14 Reestruturar a VISA Municipal VISA Municipal reestruturada.
4.1 Elaborar um Plano Municipal de Desenvolvimento Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Rural Sustentivel e Solidario, incluindo acdes de e Solidario elaborado.
infraestrutura, cultura e lazer na drea rural
4.2 Realizagio de um novo convénio do municipio com Convénio com 2 EMATER realizado.
a EMATER
4.3 Realizar um diagnéstico rural, incluindo dados de Percentual do diagnéstico realizado em cada ano, até
produgio, socioeconémicos e ambientais alcancar 100%.
4.4 Consolidar e expandir a produgio agroecologica da Quantidade de agdes que incentivem a produgio
agricultura familiar orginica;
Quantidade de produtores que possuem certificagio
orginica no Municipio;
Quantidade de novos agticultores que acessam o
Projeto PAIS e outros;
Percentual de agricultores que permanecem no Projeto
Eixo 4 — Agricultura PAIS e outros
Familiar,
Agroecologia, Meio - - — - .
Ambiente ¢ Agua 4.5 }’:‘xpandlr a coleta seletiva no municipio, incluindo a Percentual de cobertura de coleta de lixo municipal na
area rural area rural e urbana;
Percentual de cobertura de coleta seletiva no municipio.
4.6 Ampliar o quadro técnico de profissionais da area Percentual de adequagio do quadro técnico.
das agrarias (técnicos agricolas, agréonomo,
engenheiros florestais, veterinario e zootecnistas)
4.7 Mapear as 4reas degradadas na édrea rural para Percentual do diagnéstico realizado em cada ano, até
propor a criacdo de um programa de recuperagio alcangar 100%.
4.8 Garantir e monitorar o abastecimento e a qualidade Percentual de domicilios atendidos por rede geral de
da 4gua fornecida pela CEDAE abastecimento de 4gua no total de domicilios
particulares permanentes
49 Criar uma agroindustria na area rural Uma agroindustria ctiada e funcionando.

Fonte: Elabora¢io das autoras com base no 12 PlaMSAN, Duque de Caxias, R] (2016).
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Ap6s as eleicdes municipais de 2016,
confirmou-se que haveria mudancas na gestdo
executiva e legislativa municipal. Do mesmo modo,
haveria mudancas nas representagdes junto a
CAISAN-DC. Tais alteracbes sinalizavam para a
necessidade de se apresentar a politica de SAN e o 1¢
PlaMSAN, recém-publicado, para os novos atores
politicos como uma forma de “pressionar” a nova
gestao a assumir a pauta.

Plano Municipal de SAN: conquistas e
desafios a sua implementagao

O municipio de Duque de Caxias ter
cumprido o prazo de publicacdo do PIaMSAN apds
a adesdo ao SISAN ¢, sem duvida, uma conquista
importante. Em estudo publicado sobre o Processo
de adesdo municipal ao SISAN, Silva & Panelli-
MartinsP relataram naquele momento que dos 276
municipios brasileiros aderidos ao Sistema, apenas 60
haviam publicado seu Plano Municipal de SAN. Um
panorama dos estados brasileiros e do Distrito
Federal publicado em 2018, apontou que 48%, ou
seja, 13 estados, incluindo o Distrito Federal, haviam
elaborado seus Planos de SAN apés regulamentag¢io
do SISAN.. Como pode ser observado, o processo
de elaboracao de um Plano de SAN

¢ complexo e envolve varias etapas
metodolégicas, interlocugdo com diferentes
setores do governo e a patticipagio da
sociedade. Se ndo houver uma articulagio e
engajamento  entre todos os  atores
envolvidos nesse processo, o resultado pode
ser 0 insucesso na constru¢io do Planol?l.

Nesse sentido, vale a pena registrar que, em
uma pesquisa realizada com base nos dados das
pesquisas de informagoes basicas, estaduais e
municipais, do Instituto Brasileiro de Geografia e
HEstatistica de 2014, a analise da combinacio dos
critérios de adesao ao SISAN — incluindo aqui a
elaboragio do plano de SAN, observou-se que o
mesmo se encontrava estruturado em apenas 1,7%
dos municipios respondentesl#3l.

Do mesmo modo, sio concretas as
dificuldades de se colocar o mesmo em pratica, assim
como realizar o seu monitoramento. A analise de
implantagdo do 1¢ PLANSAN publicada como
“ligdes aprendidas” ja no 2¢ PLANSAN apontou
para o numero elevado de metas como um grande

dificultador do seu monitoramento, prejudicando
inclusive o foco em questdes mais prementes e
sensfveisl’l. Esse tipo de andlise também pode fazer
sentido para o municipio de Duque de Caxias, uma
vez que foram elencadas 42 metas.

Como ja mencionado, diante da
conjuntura nacional com a extingdo do CONSEA
Nacional, a CAISAN Nacional perdeu espago
estratégico junto ao governo e as politicas publicas de
SAN nio estdo sendo priorizadas, logo, o ente
federado — estado ou municipio — que ainda tem
CONSEA e CAISAN ativos e¢ um PlaMSAN
publicado traz um significado politico nido sé de
resisténcia, mas também de defesa da pauta.

A permanéncia dos conselhos nos
municipios e nos estados mantém vivo o SISAN e
representa a for¢a da sua descentralizacio nio em
quantidade, mas na capacidade de permanéncia e
influéncia mesmo no atual cenirio da censura da
representatividade nacional. Assim como a existéncia
de instancia intersetorial, mesmo esbarrando na
légica de gestdo fragmentada e precisando torna-la
tangfvel na abordagem da politica locall*3!.

No municipio de Duque de Caxias, mesmo
ap6s os fortes ataques a PNSAN, foram realizadas
duas Conferéncias Municipais de SAN. A 92
Conferéncia Municipal (2017) teve como tema
central a “Politica Municipal de SAN: Desafios e
Perspectivas para a consolidagio do SISAN”.
Contou com a participagdo de 70 pessoas, entre
membros do governo e sociedade civil, que
discutiram os desafios para o monitoramento do
PIaMSAN e da execucio das suas metas,
procurando-se definir  prioridades. Nessa
conferéncia, foi apresentado o processo de
construciio do PlaMSANML. Ja a 10a CMSAN (2019)
foi importante para demonstrar vigor e vitalidade
tanto da sociedade civil quanto de servidores
permanentemente engajados na SAN, tendo em vista
que a Conferéncia Nacional ndao ocorreria com o
apoio do governo federal. O tema central foi
“Alimentacio Adequada e Saudavel: Direito de
Todos” e contou com a participagdo de 79 pessoas.
Nessa conferéncia, discutiu-se a definicao de metas
prioritarias a serem trabalhadasl*7l.

Um Plano Municipal reiine metas e agoes
concretas que sio fruto de debates com a sociedade
12
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civil, especialmente a partir das conferéncias. Deve
ser encarado pelos gestores municipais como
ferramenta para o planejamento de agoes prioritarias,
o que inclui a alocagao de recursos financeiros dentro
dos mecanismos legais para que sejam executados,
quais sejam: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ Lei Orcamentiria Anual. Todas
essas etapas, depois de cumpridas, ainda requererdo
outras etapas de execuc¢io, igualmente importantes,
que normalmente precisam de servidores publicos
engajados e apoiados pelas demais instancias que
compdem o SISAN: CONSEA-DC, CAISAN-DC e
DESANS. Trata, assim, da agenda intersetorial da
SAN para que o Plano nio corra o risco de ter um
fim em si mesmo.

Para impedir isso, s6 o apoio firme dessas
instdncias poderd tensionar a balanca a favor da
defesa do DHAA. Talvez a pandemia pelo COVID-
19, que trouxe a tona a inseguranc¢a alimentar e
nutricional, especialmente das populagées mais
vulneraveis[!31417 possa contribuir na sensibilizacdo
real dos gestores municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

Fome, desnutricio e IA constituem-se em
expressOes historicas das injusticas e desigualdades
que marcam o Brasil desde os seus primoérdios e
devem ser examinadas considerando suas diferentes
dimensoes e escalas para a proposicao de a¢des mais
adequadas e efetivas.

A trajetéria do municipio de Duque de
Caxias na construcao da PMSAN, adesao ao SISAN
e elaboragdo do 1e PlaMSAN focalizadas neste artigo
apontam para a importancia da formaciao de bases
participativas solidas para que a tematica permaneca
na agenda municipal. Essa consolidacio se funda no
engajamento de pessoas da sociedade civil e da
administracdo publica que sejam sensiveis a tematica,
atuando junto as suas respectivas instancias de
insercao, construindo e reconstruindo as agdes da
PMSAN. Estratégias, oportunidades e desafios
apontados no cenario local parecem encontrar forte
vinculo com a habilidade de criar e manter processos
de mobilizagao e parcerias intersetoriais em torno do
tema da SAN que retinam capacidade propositiva e
de pressao na agenda de governo.

A criacdo e consolidagio da PNSAN e do
SISAN bem como a atuacio do CONSEA Nacional
e os investimentos realizados pelo governo federal
impulsionaram estados e municipios a atuatem no
tema da SAN e do DHAA, com resultados
concretosl*l. Com a saida destes temas da agenda do
governo federal e o contexto politico e econdémico
que contribui para o crescimento da IA, ampliam-se
os desafios e torna-se mais importante as estratégias
de sustentacio de iniciativas locais.
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