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Este trabalho apresenta algumas ideias conceituais para fazer apontamentos que visam auxiliar nos estudos de seus
desdobramentos no tempo e no espaco diante de questdes contra-hegemonicas que se colocam capazes de
contribuir para pensar caminhos de transi¢io justas dos sistemas alimentares e a promogao do Direito Humano a
Alimenta¢ido Adequada e Saudavel. O objetivo é fazer uma reflexdo de elementos tedricos que corroboram a agao
publica, evidenciando as dimensdes da desigualdade, iniquidades e ideais de justica que fundamentam pensar na
ordem dos enquadramentos nos processos de transi¢do, em varias dimensdes de determinantes sistémicos. A
analise tedrica recorre a uma leitura da justica alimentar, por uma perspectiva multiescalar e relacional, ao considerar
que os critérios de justica social e de direitos vém sendo incorporados nas proposi¢bes de transformag¢des nos
sistemas alimentares atuais. Os resultados apresentam que o conceito de justica alimentar, como vem sendo
construido, avanca ao considerar os entrelagcamentos sistémicos que promovem desigualdades e iniquidades por
incorporar questdes para além dos alimentos no socio-espaco.

Palavras-chave: Justica Alimentar, Direito Humano a Alimentacio Adequada, Sistema Alimentar, Desigualdades.

Food justice: beyond food in the socio-space

This paper presents some conceptual ideas to make notes that aim to assist in the studies of their unfolding in time
and space in the face of counter-hegemonic issues that arise capable of contributing to think fair transition paths
of food systems and the promotion of the Human Right to Adequate and Healthy Food. The goal is to reflect on
theoretical elements that support public action, highlighting the dimensions of inequality, inequities, and ideals of
justice that underlie thinking about the order of framings in transition processes, in various dimensions of systemic
determinants. The theoretical analysis uses a reading of food justice from a multiscalar and relational perspective,
considering that the criteria of social justice and rights have been incorporated in the propositions of
transformations in the current food systems. The results show that the concept of food justice, as it has been
constructed, advances by considering the systemic interlacements that promote inequalities and inequities by
incorporating issues beyond food in socio-space.

Keywords: Food Justice, Human Right to Adequate Food, Food System, Inequalities.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem o carater de propor uma
reflexdo sobre conceitos que estao sendo produzidos
como uma categoria analitica e de mobilizagao social,
diante de uma preocupagio da literatura em curso,
que busca compreender 0os processos sociais ¢ como
os atores e atrizes reagem as mais variadas situacoes
adversas. Mais precisamente, gira em torno da
tematica levantada por iniciativas alternativas que
colocam os alimentos na centralidade do debate para
apontar desigualdades locais e globais produzidas
pelos sistemas alimentares. Esses atores formam um
conjunto diversificado de proposi¢oes e agdes e
evidenciam as assimetrias de poder que afetam os
direitos das pessoas a alimentos culturalmente
apropriados; denunciam o racismo institucional;
lutam contra a persistente desigualdade de género, da
producio ao consumo de alimentos, dentre outros!l.

Sdo questdes que tomam cada vez mais lugar
nas agendas de pesquisa estabelecidas em estudos
sociais sobre alimentacdo. Dessa forma, a proposta
aqui é apresentar algumas ideias conceituais que vém
sendo destacadas como chaves analiticas para se
pensar o conceito de justica diante dos sistemas
alimentares e jogar luz aos processos apontados
como injusticas. Para desenvolver tal proposta, faz-
se uma leitura da Ideia de Justica, proposta por
Amartya Sen, para a correcio de “injusticas
remedidveis”?l como ponto de referéncia para a
nocao de justica. A proposta ¢ trazer a abordagem da
justica para pensar a justica alimentar, e apontar
como ela ensina algumas questdes sobre a melhoria
da justica e a remogao da injustica, no que tange o
acesso a alimentacdo adequada em quantidade e
qualidade suficiente no conjunto de recursos, sejam
naturais e econémicos dentre outros.

O conceito de “justica alimentar” ¢
apresentado aqui com base no enfoque multiescalar,
multidimensional, como proposto por Maluf &
BurlandyPl, que visa uma analise sistémica no socio-
espaco, pela  incorporacio  de  multiplas

Submetido em: 12/08/22
Aceito em: 05/01/23

categorizacOes da questdo alimentar para além da
classe, tais como: localidade, étnico-racial, género,
cultural, dentre outras. Sio unidades da diferenca que
propoem metodologias para pensar as desigualdades
e mecanismos que sejam capazes de promover agoes
publicas  determinantes, que extrapolem a
compreensio da realidade para além da reflexio.

Parte do pressuposto que essas perspectivas
renovam o olhar sobre o territorio, a natureza e os
ecossistemas e leva a repensar as condi¢des para a
melhoria da qualidade de vida de grupos
historicamente vulnerabilizados. No entanto, como
esse trabalho possui limitagdes, em termos
normativos de um artigo cientifico, demanda aqui
escolhas arbitrarias. Por isso tem apenas a pretensio
de reunir elementos para a andlise conceitual, no
sentido de contribuir para incorporar questdes para
além da alimentacio para conceber a realidade
concreta. Com a discussio esperada, cumpre dizer
que o trabalho se justifica pela contribui¢do, pelo
menos em parte, nesse campo analitico de uma
temdtica recente, na medida que o mesmo sugere
pensar questoes de desigualdades e iniquidades em
torno da coexisténcia de sistemas alimentares pela
perspectiva da justica alimentar.

A proposta ¢ trazer a abordagem da justica
que ensina as mudangas necessarias  no
enfrentamento das questdes sobre a melhoria da
justica e a remoc¢do das injustigas, no que tange o
acesso a alimenta¢do adequada em quantidade e
qualidade suficiente no conjunto de recursos, sejam
naturais e economicos dentre outros. Em vez de
oferecer solugdes para questdes sobre sociedades
perfeitamente justas, essa é a proposta da literatura
aqui utilizada. A andlise esta interessada nos ideais
que fazem as pessoas se moverem, de “n” formas,
para combater as injustigas e iniquidades remediaveis
que se deparam no caminho. De acordo com Senl,
sdo motivos que levam as pessoas a agdo. Segundo o
autor, a esperanca de realizar acGes ndo estd em
alcancar um mundo totalmente justo, mas, na
superacao das injusticas até onde for possivel.
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A seguir, com o intuito de melhor identificar
o tema, delimitar o objeto e o problema, sera feita
breve revisio da literatura pertinente, pontuando,
primeiro, ideias e conceitos com a pretensio de
reunir elementos mais abrangentes para se pensar as
diversas questGes em torno do acesso a alimenta¢ao
saudavel de maneira equitativa e justa. Os conceitos
apresentados envoltos na ideia de justica e da
complexidade do abastecimento alimentar busca
adentrar no debate com o pressuposto de que os
processos de transformacio devem ser pensados por
uma visao processual e relacional, dado que pode nio
alcancar o “resultado ideal”. Isso é respaldado pela
perspectiva da justica imperfeita e remediavelll.

Como sugerido, a intensao de avangar nessas
questdes, este ensaio toma como ponto de referéncia
a nog¢io de justica, por se mostrar capaz de dar
subsidio para pensar os conceitos de equidade,
democracia, Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional no conjunto de questdes para melhor
explicar fendémenos sociais, como no caso, as
injusticas alimentares. A questio norteadora é: como
essas perspectivas podem renovar o olhar sobre o
territério, a natureza e 0s ecossistemas e leva a
repensar as condi¢des para a melhoria da qualidade
de vida de grupos historicamente vulnerabilizados?
Para responder o questionamento proposto, a
reflexdo recorre de uma analise tedrica que parte de
uma revisdo de literatura, promovendo uma
discussdo que tem um cunho mais reflexivo e critico
da realidade do tema tratado. Sobretudo no cenario
global de emergéncias climaticas, muitas fomes e
crises sistémicas.

Contribuigées da nogao de justica imperfeita
para a abordagem da questdo alimentar

No que tange as discussdes em curso sobre
o  equacionamento  das  desigualdades e
iniquidades*3l, hd um esforco de incorporar essa
discussdo como lente analitica para compreender as
propriedades da justica, no que vem a ser
considerados processos de transi¢do para sistemas
alimentares saudaveis. Isto porque permite relacionar
questdes sistémicas que dizem respeito a equidade
social, democritica e as propriedades da justica. No
caminho dessa reflexdo, Maluf & BurlandyP
argumentam que as perspectivas da equidade social e
da justica alimentar sdo conceitos plurais que vem

tomando centralidade no cenirio académico, na
formulacdo de hipdteses e metodologias para a
transformacdo dos sistemas alimentares.

Neste cenario, emergem diversas iniciativas
para promover a justica alimentar, em uma de suas
versoes compreendida como a¢des em prol da justica
social por intermédio dos alimentos. Nas palavras de
Maluf & Burlandy?l.

Nesses termos, promover justica
alimentar e equidade alimentar
assume o significado mais amplo de
promover justica e equidade social
por meio dos alimentos e da
alimentagdo, perspectiva que se
materializa nas transformacdes nos
sistemas  alimentares orientadas
complementarmente pelos
pardmetros de justica e equidade.

Nesse bojo estio incluidas outras formas de
promover o respeito aos direitos humanos, a0 acesso
2 terra e a0 territorio, 4 autonomia economica dos
povos se auto-organizarem, em todas as dinamicas da
vida e das relacGes sociais. Posto dessa forma, uma
questdo que esta na centralidade desse debate é:
como suas conjugagoes legitimam, informam,
otrientam, e ddo conteudo as estratégias que visam
uma transi¢ao para sistemas alimentares mais justos?
Para os autores citados acima, isto ocorre no ambito
da pratica social. Por essa razdo, esbarra na
necessidade de andlise da desigualdade estrutural,
compartilhando o poder e identificando as condi¢oes
que permitem ou inibem a tradu¢do dos ideais de
justi¢a alimentar em agao.

A termo “a¢do” ou “pratica” aqui
empregados remetem a uma discussdo por parte da
literatural¥l que disputa o conceito de “justica
alimentar”. Para alguns, a prépria ideia de definir
justica alimentar ¢ um anatemal’l porque equivale a
um policiamento rigoroso do termo e acaba por
limitar o conhecimento que se torna parte de sua
defini¢do. Outros argumentam que sua defini¢ao
deve ser uma decisao local, ou que venha de grupos
vistos como tendo a autenticidade, a forca de seu
conhecimento situado, para falar sobre o assunto da
justica.
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No entanto ha outra vertente que contesta
ambas, como a apresentada por Cadieux & Slocuml”.
Os autores dissertam que a ideia de “universais”,
como no caso da “justica” deve representar algo na
pratica, ou entdo corre o risco de representar
qualquer coisa e potencialmente nada. Nessa
perspectiva, sem uma nog¢ao do que isso significa e
como ¢ feito, sera dificil perseguir a justica alimentar.
Seu significado, e como é buscado, ¢ um processo
que envolve muitas perspectivas situadas a partir das
quais as pessoas experimentam, avaliam e agem sobre
relagbes desiguais de poder e suas desiguais
consequéncias.

Dessa forma, com base na perspectiva da
existéncia de conflitos e heterogeneidades nos
processos em curso, 10 tempo e N0 espago, a N0¢io
de “imperfeicio” é a que mais cabe a analise. Amartya
Senl?8l, formulador de uma importante definicao de
desenvolvimento como liberdade e expansio de
capacidades, propoe em “A ideia de Justica”, uma
abordagem nova da justiga para se pensar questoes
transnacionais e plurais. De acordo com o autor, essa
ideia de ndo tracar acordos sobre como setia um
mundo perfeito, é o que dd esperanca de realizar
agoes, pois sugere caminhos possiveis, caminhos
estes que se constroem no decorrer dos processos.

11

O autor destaca “os desvios” do
institucionalismo transcendental na teoria rawlsiana,
abordagem que se concentra na identificacio de
arranjos institucionais justos para uma sociedade.
Para o autor, o limite dessa teorizagao tradicional da
justica “transforma muitas das questGes mais
relevantes da justiga em retdrica vazia”l?. Isto porque
trabalha com a busca de um cenario sequencial e
ptiorizado para o desdobramento de uma sociedade
perfeitamente justa.

Senl? apresenta uma mudanca substancial
nas teorias da justiga predominante nos dias de hoje,
com a necessidade de centrat-se no melhoramento da
justica, por meio da mudanca institucional. O autor
propoe essa abordagem sem perder de vista que a
natureza da sociedade resultante de determinado
conjunto de instituicdes, depende também de
caracteristicas nao institucionais, tais como os
comportamentos reais das pessoas e suas interagoes
sociais. Por essa formulacio, o autor busca
compreender a natureza e as fontes da privacao de

capacidades e da iniquidade para eliminar as injusticas
manifestadas, que podem ser identificadas pela
argumentacdo publica.

Ao reformular a teoria da Justica como
“imperfeita” e “remediavel”, o autor aponta que as
injusticas estdo conectadas com as transgressoes de
comportamento, ¢ ndo com os defeitos
institucionais, pois a justi¢a esta fundamentalmente
ligada a0 modo como as pessoas vivem, com o que
inibe as capacidades dos individuos, ndo
precisamente a natureza das institui¢des. No entanto,
para o autot, o papel das institui¢des ndo deixa de ser
importante. As instituicdes também podem ser
significativas para facilitar a capacidade de examinar
minuciosamente os valores e as prioridades
consideraveis, sobretudo por meio de oportunidades
para o debate publico. A justica de uma a¢éo, entao,
deve ser medida em termos de sua capacidade de
promover as liberdades.

Subjacentes a essa forma analitica de abordar
as manifestagcdes de justica para propor acles € seu
equacionamento, estid a necessidade de reconhecer
que estes processos estio diante de questdes com
multiplas dimenses e condicionantes. Por isso a
necessidade de assegurar o compartilhamento de
todos os beneficios do processo alimentar, e também
seus riscos, de maneira equitativa.

Para Senll o que faz as pessoas de moverem,
de “n” formas, ndo é a compreensio de que o mundo
¢ privado de uma justica completa, mas, combater as
injusticas e iniquidades remedidveis que se deparam
no caminho. Nas palavras do autor, servem de
exemplo as razdes que levaram os parisienses a
tomarem de assalto a Bastilha, Gandhi que desafiou
o império “onde o sol costumava nio se por” e,
Martin Luther King, com seu célebre discurso: “I
Have a dream”. Eles nao objetivavam alcancar um
mundo totalmente justo, mas um que pudessem
remover as injusticas até onde fosse possivel.

O que importa para essa abordagem de
justica ¢ a identificacdo de injusticas remediaveis. O
que cabe a ser feito sdo diagnésticos. A “nova
abordagem de justica” proposta por Sen busca
responder os seguintes questionamentos: “Qual é a
necessidade de irmos além do nosso senso de justica
e injustica? Por que precisamos de uma teoria da

Segur. Aliment. Nutr., Campinas, v. 29, p. 1-12. 022032, 2022 4



DOT: http://dx.doi.org/10.20396/5an.v29i00.8670689

Dossié — Artigo Original

Justica alimentar: para além dos alimentos no socio-espago. Carvalho

justicar” Para além dessas perguntas, o autor salienta
que ¢é preciso perguntar também que tipos de
argumentacio racional devem contar na avaliacdo de
conceitos éticos e politicos tal como justica e
injustica. O autor entdo apresenta uma teoria da
justica em um sentido amplo. O objetivo ¢ tornar
mais liquido como proceder para enfrentar questoes
sobre a melhoria da justi¢a e a supera¢io da injustica,
em vez de oferecer solu¢bes para questOes sobre a
natureza da justica prefeita. Isso se diferencia
claramente das teorias da justica predominantes na
filosofia moral e da politica contemporanea.
Abordagem iniciada por Thomas Hobbes no século
XVII, e seguida, de diferentes modos, por destacados
pensadores, como Jean-Jacques Rousseau.

A perspectiva comparativa que interessa ao
autor estd em fazer ligacGes em termos de promogao
da justica quando combatente de opressao, como no
caso da escraviddo, da sujeicio das mulheres, nos
protestos contra a negligéncia médica sistematica, ou
na rejeicdo da tolerdncia silenciosa da fome cronica.
Nessa linha de raciocinio, a democracia tem papel
fundamental, pois quando essas questdes sio
levantadas, elas trazem consigo a relevancia de
diversas  consideragdes sobre “igualdade” e
“liberdade”. Dessa forma, a conexao evidente entre
perseguir a justica e buscar a democracia, estd
inserida no governo por meio do debate, sua
viabilidade e o alcance das reivindicacdes dos direitos
humanos.

De acordo com o autor, para além disso, a
democracia tem de ser avaliada ndo somente pelas
instituigoes que existem formalmente, mas também
por diferentes vozes, de diversas partes da
populagdo, na medida em que de fato possam ser
ouvidas. Para além da argumentacio racional publica,
resultando em uma compreensio da democracia
como “o governo por meio do debate”, a democracia
também precisa ser vista de forma mais genérica
quanto a capacidade de enriquecer o debate
fundamentado por meio das melhorias da
disponibilidade informacional e da factibilidade de
discussGes interativas.

Para o autor, a Democracia e também a
Justica, quando pensadas dessa forma, podem ter
impacto sobre a busca em um nivel global
transgredindo o Estado-nagdo. Isto ocorre quando a
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ideia de democracia avanca para além do
estabelecimento de algumas instituicGes especificas
(elei¢bes e governos democraticos). Nas palavras do
autor: (...) “tanto a democracia global como a justica
global podem ser vistas como ideias eminentemente
compreensiveis que com toda a probabilidade podem
inspirar e influenciar acOes praticas para além das
fronteiras”. Isto porque ambas permitem avangar em
relacio a possibilidade e ao alcance da argumentacio
racional puiblica, com a inten¢do de promover e nio
de aperfeicoar as condi¢bes sociais.

Até aqui, pode ter surgido ao leitor(a), o
questionamento de como a dedica¢io maior sobre os
conceitos de justica, democracia e liberdade
empregados por Senl? alcanga a discussao proposta
nessa reflexdo. Para deixar mais claro, como
sinalizado na introducido, as contribuicbes de
Amartya Sen comportam-se nessa discussio como
uma jusante, que percorre até a foz, que vem a ser, a
justi¢a alimentar como um conceito polissémico.

Veja bem, a noc¢ao de justica fundamenta
pensar a alimenta¢do no socio-espago porque auxilia
no esforco maior de desenvolver hipoteses para
pesquisas mais aprofundadas. As contribui¢cbes da
nogao de justica pela preocupagao com a liberdade e
capacidades dos individuos no conjunto de questdes
que permitem pensar a justica alimentar como a
promocio da justi¢a por intermédio dos alimentos ou
pela alimentagdo, sugere que a expansdo de
capacidades dos grupos permite agir e intervir nos
territérios para propor modos de enfrentamento de
injusticas e potencializar as transformagdes em
diferentes escalas.

Para alcancar tal formulagdo, é preciso
identificar se (ou como) a inexisténcia de condi¢oes
que garantam a “equidade” em termos de
oportunidades ou de exercicio de “capacidades” nos
territérios faz reproduzir contextos nos quais
prevalecem diferentes manifestagdes de insegurancas
e iniquidades, seja no acesso ao alimento pelos povos
em sua diversidade; na definicio de politicas e na
maneira de se produzir, no desrespeito as culturas,
seja ela de pequena ou média producio.
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Conceitos chaves para pensar a justica
alimentar no socio-espago

No que tange a relagio entre alimento e
justica, estd o desenvolvimento conceitual de ambos
como munidos de aspectos politicos. Estes carregam
consigo as disputas conceituais e de narrativas que
desdobram no campo politico alimentar como
espacos novos e dinamicosil. E nesse plano que essas
questdes alimentares estdo envolvidas em conflitos,
poder, resisténcias, espacos alternativos, e, estd em
permanente constru¢do, porque sA0  questoes
fundamentalmente politicas. De acordo com Leach ez
all%l, seu campo analitico e politico oferecem uma
bagagem de abordagens para entender a politica
alimentar e a politica dos alimentos. Para além de
criticas as narrativas dominantes de nutriciao, elas
trazem uma abordagem mais ampla, que passam
pelas analises de disputas abrangentes sobre poder;
regimes alimentares; sobre a comida e movimentos
de alimentos e discursos alimentares, etc.

Nesse bojo, os autores apontam que a
questio alimentar no desenvolvimento dos paises diz
respeito a quatro elementos: negocios, politicas,
necessidades basicos e direitos. Rednem-se nessa
seara, as possibilidades, limites e alcance da
participacdo social, evidenciando as contensoes e
movimentos alimentares e abordagens que trazem os
elementos de poder e agéncia — capacidade de
promover mudangas — na mobilizagio social “de
baixo para cima” combatendo os interesses e o poder
dominante.

O movimento por justica alimentar
norteamericano emerge diante dos movimentos
alimentaresl’l, como agentes de mudanca social
destacando  as  desigualdades  interseccionais
(raca\etnia, género, classe, nacionalidade, e espécies
nao-humanasl!’). De acordo com Cadieux &
Slocumll; a justica alimentar e a soberania alimentar
(adiante esse conceito sera melhor desdobrado)
nascem separadas e em algum momento se cruzam
como conceito e movimento sinonimas no Norte
Global. No entanto, dissertam os autores, com o
desenvolvimento analitico e pratico desses conceitos,
surge a necessidade de trati-los com maior rigor,
sobre como se diferem, sobretudo reconhecer como
a justica alimentar se difere de outros esforgos para
buscar um sistema alimentar equitativo.

A incorporagdo da perspectiva da justica
para pensatr processos de transicdo, acimenta a
analise das desigualdades porque essas questdes
dizem respeito a diteitos, e ndo apenas técnicos, e
sim, politicas. Isso recai sobre outro conceito
importante, a “democracia alimentat”, que diz
respeito ao acesso a alimentacdo e diversos outros
recursos naturais, econodmicos, politicos, dentre
outros. A democracia alimentar é um conceito com
crescente influéncia na pesquisa alimentar, Neva
Hassaneinl!!l argumenta que, inevitavelmente, agdes
em tornos dos sistemas alimentares envolve tanto
conflitos sobre valores quanto incerteza sobre os
resultados. Essas mesmas caracteristicas fazem da
democracia como um método de escolha para o
movimento agroalimentar alternativo, utilidade
pratica em relacdo a agdo coletiva.

Outro conceito inerente a no¢ao de justica é
o de equidade alimentar. Este surge como um
conceito empregado pelo movimento por justica
alimentar norteamericanoll, no sentido de promover
equidade alimentar em meio as desigualdades no
acesso aos alimentos, sobretudo por questdes etnico-
raciais. Vem como uma forma de repensar a questao
da equidade na atualidade, ao jogar luz para as
injusticas nos sistemas alimentares como um todo, ¢
também institucionalizar a equidade e o controle
social do sistema alimentar. No Brasil, podemos citar
os esforcos feitos para o enfrentamento da fome
reunindo interface entre a politica de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional e as politicas
sociais que resultaram no Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e
programas sociais, como o Bolsa Familia.

Os autores Cadieux &  Slocumll,
identificaram quatro nés em torno dos quais a
organizacdo da justica alimentar parece ocorrer:
traumas \desigualdades, troca, terra e trabalho. Estas
sdo as quatro areas nas quais Os movimentos
alimentares e a literatura vem demonstrando os
caminhos onde parece estar a organizacio para
intervir em busca da justica alimentar e da soberania
alimentar. Para os autores, o primeiro passo ¢
reconhecer e enfrentar os traumas sociais, histéricos,
coletivos e persistentes desigualdades de raca, género
e classe; depois projetar mecanismos de troca que
construam confianca e controle comunais. Criar
formas inovadoras de controlar, usar, compartilhar,
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possuir, gerenciar e conceber terras e ecologias em
geral, que os colocam fora do mercado especulativo
e da légica da extracdo. E, por conseguinte, buscar
relagdes de trabalho que garantam uma renda minima
e ndo sejam alienantes nem dependentes da
reproducio social ndo remunerada das mulheres.

Isto quer dizer que intervengdes alimentares
mais bem-sucedidas pensam em processos que
permitem que as pessoas efetuam mudangas
sistémicas enquanto lidam com rela¢Ges de poder em
escalas relevantes. Os autores relatam que, embora as
pessoas possam ndo estar usando uma estrutura
definida de justica ou soberania, muitas lutam com
seus ideais na pratica. Ao mesmo tempo, iSsO Nos
fornece znsights sobre como as organizacGes podem
se aproximar desses principios. Neste sentido, esses
movimentos sio melhores servidos se trabalhando
por meio de uma analise da desigualdade estrutural,
compartilhando o poder ¢ identificando as condi¢des
que as traduzem no socio-espago.

Cadieux e Slocuml discortem que ¢é
“impossivel” alcancar a “verdadeira seguranca
alimentar” sem que a justica social seja entendida
como um dos pontos de politica necessarios para
analise e possiveis solu¢dOes para a inseguranca
alimentar. A abordagem contribui ao lidar com os
apelos da distribuicdo desigual de recursos e das
relagbes de poder, dois elementos basicos para a
justica social na defesa alimentar. Um ponto
importante é o de que seu desenvolvimento
conceitual permitiu preencher, pelo menos em parte,
a lacuna existente nas limitagdes em tratar a tematica
pelas  abordagens tecnocraticas —  geralmente
orientadas para as questOes alimentares dos
consumidores de classe média, discutem os atores.
Além disso, contribuiram para lidar com os apelos
com a distribuicdo desigual de recursos e relagoes de
poder desiguais.Outra questio foi a desigualdade
racial, que ¢é, para Cadieux e Slocuml, uma
preocupacdo central para a justica alimentar,
enquanto a soberania alimentar é mais orientada para

2 O Congtresso Nacional no plendrio do Senado, foi promulgada a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 047/2003, que inclui o diteito humano 2 alimentagio entre os
diteitos sociais da Carta Magna. Com o nome "Emenda Constitucional 64, de 2010", a
aprovagio altera o Artigo 62 da Constituigio para introduzir a alimentagio como direito
social. Ver em <
http:/ /wwwi.planalto.gov.br/consea/ comunicacao/noticias/ 2010/ fevereiro /alimentac
20-agora-e-diteito-constitucional >

a autodeterminagdo, o desenvolvimento global
desigual e a degradacdo ecoldgica.

A Justica Alimentar pela 6tica da Soberania
e Seguranga Alimentar e Nutricional

Apbs  assentadas  as  apresentacoes
conceituais acima, resta um questionamento de como
essas questes entram no debate sobre alimento e
alimentacdo no Brasil. Neste sentido, ¢ necessario
recorrer ao campo politico e analitico da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricionall'?l e questionar
como seu desenvolvimento permite percorrer
caminhos analiticos para pensar problemas hist6ricos
no tempo presente. Ndo hd como discutir sobre
justica social no Brasil sem considerar o longo
caminho que essa tematica da SSAN percorreu até
chegar em sua definicio conhecida hoje.

A alimenta¢do como direito constitucional,
introduzida na Constituicio Federal de 1988,
“reforca e atende aos tratados internacionais aos
quais o Brasil aderiu, garantindo que as agbes de
combate a4 fome e a miséria se tornem politicas de
Estado e ndo estejam sujeitas a mudangas
administrativas”2. A definicdo de SANS contida nesta
Norma coloca em evidéncia o fato de que ela se
constitui na materializacgdo de um direito, cuja
promocio a torna um objetivo permanente de
politicas  publicas, associado as nog¢des de
desenvolvimento e soberania alimentar(’l. Em
termos de marco legal, condicionantes relacionados
a essas dimensdes e questdes, estdo presentes na
disposicdo geral da Lei 11.346 de setembro de 2000,
que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) com vistas em asseguratr o
direito humano a alimentacdo adequada e d4 outras
providéncias!'4.

O conceito de “Soberania Alimentar” foi
desenvolvido e empregado pela Via Campesina
Internacionall’, e é compreendido como o direito
dos povos de definirem suas préprias politicas e
estratégias sustentaveis de produgdo, distribuicdo e

3 A nogio de SAN utilizada aqui é uma construgio brasileira e disputa, no 4mbito
internacional com a no¢o de seguranca alimentar e a de food safety. E, mesmo no Brasil, a
sua adogo ¢é parcial. Para compreender melhor, ver o trabalho de Butlandy, L.; Bocca,
Cl; Mattos, R. A. de. Mediagdes entre conceitos, conhecimento e politicas de alimentagio,
nutricio e seguranga alimentar e nutricional. Rev. Nutr. 2012 Feb. 25(1):9-20.  Available
from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S51415-
52732012000100002&Ing=en&nrm=iso>. access on 06 July
2020. https://doi.org/10.1590/51415-52732012000100002.
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consumo de alimentos, que garantam o direito a
alimentacdo a toda a populacio, com base na
pequena e média produgdo, respeitando suas
proprias  culturas e a diversidade dos modos
camponeses de produc¢io, de comercializacio e de
gestdo. A soberania alimentar insiste na necessidade
de mudar o ponto de vista politico para alcancar a
seguranca alimentar e o direito a alimentagdo.
Também afirma a mudanca nas relagdes de poder,
colocando aqueles que sofrem de injusti¢a no acesso
ao alimento no centro das politicas.

A introducio da soberania alimentar como
principio basico para a realizacio da SAN no Brasil
veio do esfor¢o de organizagbes civis, e marca a luta
contra opressdes historicas, podendo citar os
movimentos feministas, o movimento negro, das
populagoes tradicionais, como quilombolas e
indigenas, e o movimento de trabalhadores do
campo, dentre outrosl!®l. A alimentagio como direito,
alinhada ao principio de soberania alimentar refor¢a
o direito dos povos e sua diversidade em definirem
suas politicas e a maneira sustentavel de produzir,
respeitando suas culturas, seja ela de pequena ou
média producio. Essas sio as vias de se erradicar a
fome e desnutricdo e garantir aos mais vulneraveis
(ndo somente) o direito a alimenta¢io adequada.

Aqui no Brasil, a politizagdo da fome foi o
ponto de partida para a constru¢io de um campo
analitico, social e politico sobre essa tematica e para
a incorporacio da SSAN/DHAA na agenda
governamental. Com base em Malufl’¥l ¢ Ledo &
Malufl'”l; a construcao desse campo no Brasil ¢é
oriundo de a¢des de organizagdbes e movimentos
socials, governos e pesquisadores, dentre outros
atores sociais. Desde a primeira metade do século
XX, o pafs avan¢a na construcio de a¢des com
reflexos nas condi¢des de alimentacio e nutricdo. Ao
longo desses anos, o Brasil se destacou pelo enfoque
da SSAN como estratégia de desenvolvimento, dado
seu aporte peculiar ao adicionar o adjetivo
“nutricional”. Este trouxe uma perspectiva de
politicas puiblicas que ultrapassa a dimensido do
problema da fome, ligando a questio alimentar a
multiplas  outras questdes de ordem social,
economica, ambiental, étnico racial, de género,
politico-institucional, a partit da referéncia ao
DHAALSI,

O caminho proposto pela literatura aponta a
necessidade de  abordagens  voltadas  para
perspectivas amplas (relacional, processual, reflexiva
e multiescalar), destacando as assimentrias de poder,
resisténcias, e os espagos alternativos/'¥. E um
campo de constru¢do permanente, englobando
forcas simbélicas e lutas transformadoras. Sio
conceitos em disputas que fazem questionar quais
s20 os capitais simbdlicos mobilizadores para este
campo. Tudo isso reforca o significado de que sdo
questdes coletivas, e torna imprescindivel o papel dos
movimentos sociais que trazem em sua pauta a
alimentacdo, ao jogar luz sobre as desigualdades e
injustigas, nos sistemas alimentares.

Como discorre Malufl®l esse quadro
conceitual e analitico esbarra em uma disputa de
narrativas, sobretudo no que se refere aos objetivos
de politicas publicas, e isso nio se esgota. Com o
proposito de discorrer sobre o campo politico da
SSAN\DHAA e de suas perspectivas diferenciadas
que se desenvolveu no Brasil, o autor aponta os
antagonismos entre a dimensao politica (the political)
dos alimentos, ¢ a politica dos alimentos (food politics).
Esta tltima corresponde ao que foi apontado acima,
as praticas e instituicbes que coexistem em um
contexto de conflitualidade.

Este campo de disputas, composto por
atores heterogéneos (sociedade civil, governos e
empresas), coloca em questio todas as fases da cadeia
alimentar e as assimetrias de poder, desde as formas
de produzir (acesso a recursos, como a terra ¢ ao
crédito, os tipos de culturas, e a que se destina, como
racdo animal e abastecimento interno); e aos
mecanismos  no  acessar  alimentos  pelos
consumidores. Coloca também para reflexdo, os
interesses de atores sociais diversos em um “sistema
agroalimentar” nacional e também global. Em outras
palavras, a mercantilizacdo dos alimentos, sua
insercdo na reproducio do capital e seu
desenvolvimento no Brasil, como um “sistema
agroalimentar  industrial” por um  processo
dominante que favorece a propria logica de
construgdo de politicas que sustentam o agronegdcio,
que avanga, mas ndo sem resisténcias. As
contraposicdes do sistema alimentar dominante
jogam luz sobre as desigualdades de acesso aos
alimentos; a concentra¢io da comercializacio em
poucas redes de supermercados; sua industrializacio;
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a preocupag¢do com a sustentabilidade ambiental; o
monopolio de sementes; a transgenia; questoes de
saude, dentre outros.

No entanto, como um componente
importante para essas assimetrias no campo politico
da SSAN\DHAA, é preciso compreender essas
questdes como dindmicas. Como discorrem
Burlandy & Malufl?!l, mesmo que haja conhecimento
sobre os problemas gerados por um sistema que
privilegia a monocultura em larga escala, que faz da
alimentacdio e da saude, mercadorias, os desafios
estdo postos na ordem do dia. O mais urgente deles
¢ a preocupacio com a realidade alarmante da fome
e da inseguranca alimentar hoje, como evidenciam os
dados do 2¢ inquérito da Rede PENSSANE2. No
entanto, de maneira geral, o cenario ¢ de sindemia
global de crise climdtica e humanitaria que ja estava
em curso quando a pandemia de Covid-19 trouxe um
alerta maior.

Dessa forma, os desafios postos sao muitos,
para além do curto prazo, que é o equacionamento
do problema da fome, ha também o alerta global dos
organismos internacionais, como a FAOR3, o IPES-
Food?4, ¢ o EAT-Lancet Commission da revista The
Lancef?5261 que € o de promover uma transformagao
radical do sistema alimentar global. Essa
transformacio remete ao que a necessidade de adotar
concepgdes e leituras que considerem as relacdes e as
perspectivas  deterministicas  de  desigualdades,
iniquidades e injusticas. Uma questdo interessante de
se pensar é: o que interfere no acesso aos alimentos
em uma localidade, considerando que nela ha uma
confluéncia de questoes entre diferentes sistemas que
coexistem entre si? Esse questionamento permite
pensar processos de transicio e justica pela
complexidade e demandas sociais mais sensiveis as
localidades em que os atores, as politicas e os
conflitos entdo conformados, pelas assimetrias de

poder.

No caso, brasileiro, diante da diferenca
conceitual e cognitiva entre a dimensao politica (#be
political) dos alimentos e a politica dos alimentos (food
politics), um fato notério é que no geral, o papel de
destaque na politica de alimentos é do agronegdcio.
A trajetéria tem apontado a prevaléncia dos
interesses ¢ o poder da agricultura patronal na
elaboragao das politicas publicas; e o predominio de

suas narrativasi?’28l, E isso faz necessario questionar
a dimensdo mercantil dos alimentos, como parcial, e
também indagar a que alimenta¢do as commodities
se conectam e o que a compde.

Paralelo a isso, outra questdo ¢ pensar os
alimentos como bens comuns. A ideia de alimentos
como bens comuns inicia com a prerrogativa de
aborda-los como compostos de multiplas dimensoes
tais como: necessidade  humana  basica,
determinantes sociais e culturais, agentes de poder,
direito humano, bem privado, bem publico, comuns,
commodity. Vivero-Pol®l, sugere um sistema de
governanca hibrida tricéntrico, composto por
regulagbes publicas, as leis de mercado e agoes
coletivos civis pelo alimento. Para que o alimento
volte a ser um “comum”, o autor afirma que é preciso
ocorrer uma “transicio multiescalar”, que ira durar
no decorrer de varias geracOes, para além da realidade
vivida hoje. Nessa reflexdo proposta pelo autor, o
alimento ¢é pensado pelas referéncias que este assume
na ordem do dia: enquanto commodity, direito humano
e bem comum.

Nesse sentido, a soberania alimentar
também ¢é pensada nas respectivas contraposi¢des do
alimento na reproducdo do capital, na emergéncia
dos comuns que reivindicam praticas, lutas,
institui¢des e producio de conhecimento. De acordo
com essa concepgdo, o principio de bens comuns
anda lado a lado com o principio da a¢lo, como
observado nos conceitos de “recomunalizat”,
“relocalizar”, “reapropriar” e “soberania”. Esses
principios  associados  traz  os  seguintes
questionamentos: como pensar estratégias e agoes
comunitarias para a democratizacdo dos alimentos e
da alimentagdo por uma perspectiva multiescalar?
Quais sao as possibilidades, alcance e limites da
participagdo social?

Para finalizar, a promogio da justi¢a vem no
sentido de desenvolver processos de transi¢io que
ddao conta dessas manifestaches a0 passo que seja
justo para todos. Isso esbarra em um desafio que é a
ressignificacdo da forma de interpretar e agir sobre a
problematica. Pelo conceito de soberania alimentar
acoplada a nociao de SAN, este enfoque analitico
torna-se uma alternativa peculiar e vem,
paulatinamente, insistindo na mudancga nas relacGes
de poder, colocando aqueles que sofrem de injustigas

Segur. Aliment. Nutr., Campinas, v. 29, p. 1-12. 022032, 2022 9



DOT: http://dx.doi.org/10.20396/5an.v29i00.8670689

Dossié — Artigo Original

Justica alimentar: para além dos alimentos no socio-espago. Carvalho

no acesso ao alimento, no centro das politicas. Dessa
forma, nessa seara, estio em disputa as
oportunidades nos  processos/resultados; nas
relacbes de género e étnico-raciais; nos grupos
socials; nos territérios que marcam conflitos e
demarcam disputas em torno do uso e da apropriacao
dos recursos naturais, entre grupos e atores sociais de
interesse e praticas diversificadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A exposicio de ideias e conceitos feita aqui
teve a pretensio de reunir elementos mais
abrangentes para se pensar as diversas questdes em
torno do acesso a alimentacdo saudavel de maneira
equitativa e justa, mas nao se restringe somente em
termos de consumo, mas também pela Otica da
producio. Os conceitos apresentados em torno da
ideia de justica e da complexidade do abastecimento
alimentar, pelo campo politico da SSAN\DHAA
levantam o debate que, os processos de
transformacdo devem ser pensados por uma visio
processual e relacional, dado que pode nio alcancar
o “resultado ideal”. Isso ¢ respaldado pela
perspectiva da justica imperfeita e remediavel.

O debate em questio diz respeito a Teoria
da Justica ao carregar consigo a preposicio de
questdes sistémicas e que entram na ordem do dia
com uma propriedade emergente de um conjunto de
relagBes, na qual, é necessaria uma grade de analise
para entender e desenvolver indicadores para ler a
justica (ou as injusticas). Essas sdo questes que se
definem pelo caminho, considerando que os
processos sio abertos.

Pelo que foi discutido aqui, a justica
alimentar avan¢a ao considerar os entrelacamentos
sistémicos que promovem desigualdades e
iniquidades por incorporar questdes para além dos
alimentos no  socio-espaco. Uma  questio
fundamental de ser mencionada é a de que esses
conceitos apresentados nio competem entre si em
termos de melhor ou pior escolha analitica para se
pensar as desigualdades promovidas pelos sistemas
alimentares. Muito pelo contrario, a intensio aqui
ndo fol prescrever conceitos, mas mostrar como se
complementam ao enriquecer e fundamentar as
proposi¢bes de pesquisa e debates a respeito de

desigualdades e injusticas diversas para abordar a
questdo alimentar.

Como encaminhamento analitico resta
estabelecer quais mecanismos lancar mio para
identificar e criar formas capazes de potencializar
transformacOes pelos atores e atrizes por meio do
controle social. Neste sentido, essas questoes
demandam desenhos operacionais mais sensiveis
(multiescalar e multidimensional) no  plano
socioespacial, reconhecendo as pluralidades e como
as desigualdades sdo construidas por esses processos.
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