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Situagao de Seguranga Alimentar e Nutricional em um municipiodo

noroeste do Rio Grande do Sul

Neusa Tirlonil* ““'; Adriane Cervi Blumke!

Introdugdo: A seguranca alimentar e nutricional (SAN) ¢ um fendémeno complexo onde muitos indicadores
interagem impactando no acesso aos alimentos. Nesse sentido, o uso de indicadores para mensurar a seguranga
alimentar permite fornecer subsidios para a gestdo de politicas e programas bem como para a tomada de decisdo
no processo de formulacdo e implantacdo das acGes e avaliagdo dos resultados. Objetivo: Avaliar a situacdo de
seguranca alimentar e nutricional de um municipio do noroeste do Rio Grande do Sul por meio de um Protocolo
de Indicadores que utiliza dados secundarios. Métodos: Trata-se de um estudo transversal descritivo com
abordagem quantitativa realizado no segundo semestre de 2020. Para analise da seguranga alimentar e nutricional
foi utilizado um protocolo que utiliza dados secundarios de bases de acesso publico e on/ine. O protocolo avalia a
seguranca alimentar considerando quatro dimensées (disponibilidade de alimentos, acesso aos alimentos, consumo
de alimentos e utilizagdo biolégica dos nutrientes) sendo o municipio classificado em seguranca alimentar ou
inseguranca alimentar leve, moderada e grave. Resultados: Com base nos resultados do estudo, o municipio foi
classificado em Inseguranca Alimentar Leve, sendo que a dimensio que mais contribuiu para essa condi¢io foi a
de consumo de alimentos, onde foi verificado a existéncia de fatores que, se nio enfrentados, podem gerar maior
comprometimento e risco de inseguranca alimentar e nutricional. Conclusdo: O estudo alcancou seus objetivos
ao realizar o diagnéstico de SAN do municipio, podendo ser um potencial instrumento de monitoramento da
situacdo de SAN no nivel local.

Palavras-chave: Direito Humano a Alimentacdo Adequada; Politicas Publicas; Seguranca Alimentar e Nutricional.

Food and Nutritional Security Situation in a municipalityin the
northwest of Rio Grande do Sul

Introduction: Food and Nutrition Security (FNS) is a complex phenomenon in which multiple factors interact,
reverberating food access. In this regard, using indicators to measure this aspect contributes to providing subsidies
that can help to manage public policies and programs, decision-making when developing and implementing such
actions, and evaluating their results. Objective: Evaluate the Food and Nutrition Security status of a northwest
municipality in Rio Grande do Sul through an Indicators Protocol that uses secondary data. Methods: This
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descriptive cross-sectional study with a quantitative approach carried out in the second half of 2020. An indicator
protocol based on a public and online secondary database was applied for the analysis of the Food and Nutrition
Security. The protocol assesses food safety considering four dimensions (availability of food; food consumption;
access to food; and biological use of nutrientes) and each city can be classified as having mild, moderate, or severe
Food Nutrition Insecurity. Results: Based on the results of the study, the municipality was classified as Low Food
Insecurity, and the dimension that most contributed to this condition was food consumption, where it was verified
the existence of factors that, if not addressed, can generate greater commitment and risk of food and nutrition
insecurity. Conclusion: The study achieved its objectives by carrying out the diagnosis of FNS in the municipality,

which could be potencial instrument for monitoring the FNS situation at the local level.

Keywords: Human Right to Adequate Food; Public Policy; Food Security and Nutrition.

1. INTRODUCAO

A Lei Otrganica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), apresenta um conceito
abrangente e consistente de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Nela, em seu artigo terceiro esta
referido que ¢é direito de todos ter uma alimentagdo
adequada e saudavel respeitando as questSes
culturais e a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental sem comprometer outras necessidades
proprias de uma vida digna, como emprego,
educacio, saude, entre outros?.

Para Traldi, Almeida e Ferrante2, o acesso
aos alimentos diferencia-se da disponibilidade dos
mesmos, uma vez que os alimentos podem estar
disponifveis, porém inacessiveis as populagdes de
baixa renda. A qualidade se refere a dignidade no
consumo de alimentos sem risco de contaminacao ou
apodrecimento ¢ a regularidade diz respeito ao acesso
constante 2 alimentacio minimamente trés vezes ao

dia.

O conceito de SAN vem evoluindo no
mundo e no Brasil, aproximando-se a abordagem do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Para a
realizacdo da SAN, é necessario que todos os niveis
federativos adotem politicas ¢ estratégias sustentaveis
de producio, distribui¢do, acesso, consumo de
alimentos seguros e de qualidade para a promogio da
saude e da alimentacdao adequada e saudavel3.

Submetido em: 31/01/2023
Aceito em: 20/02/2025

A SAN ¢ um fenémeno complexo que visa
uma légica integrada e abrangente de diversas areas
de governo para sua consolida¢io, tais como, a saude,
a educacdo, a produgdo agricola, a geracdo de
emprego e renda, o abastecimento alimentar, a
educacdo alimentar, a seguranca e qualidade dos
alimentos, as a¢des de ampliacio ao acesso dos
alimentos e a transferéncia direta de renda*. Pela sua
natureza interdisciplinar, deve-se considerar que cada
campo de conhecimento envolvido  possui
peculiaridades proprias na formulag¢do de indicadores
e na forma de avaliacdo desse fenémeno complexo?.
Assim, a utilizacio de multiplos indicadores que
contemplem as dimensoes de acesso,
disponibilidade, utilizacao bioldgica e estabilidade
devem pautar a andlise®.

Virios instrumentos avaliam a situacdo de
SAN, alguns utlizam indicadores diretos como as
escalas de percep¢io de fome; e, outros, indiretos
como a disponibilidade calérica, o consumo
alimentar, o estado nutricional e os fatores
socioeconomicos. Esses indicadores isolados nio sdo

suficientes para avaliar o fend6meno tio complexo da
TAS.

Para avaliar 2 SAN em ambito local, a Food
and Agricultures Onganization of the United Nations
orienta a criagdo de protocolo de indicadores basicos
que contemple todas as dimenses (acesso,
disponibilidade, consumo e utilizacdo biologica de
nutrientes)>. Embasados nessa orientagdo e com o
objetivo de aplicar uma metodologia sensivel e vidvel
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de monitoramento e avaliagio de SAN nos
municipios de pequeno porte, Panelli-Martins ef /7,
Panelli-Martins® e Pereira® desenvolveram um
Protocolo de Indicadores (PI) que utiliza dados
secundarios.

O objetivo deste estudo foi avaliar a situacdo
de SAN de um municipio do noroeste do Rio Grande
do Sul por meio de um Protocolo de Indicadores que
utiliza dados secundarios. A escolha do método se
deu pela possibilidade de coleta de dados secundarios
e de monitoramento dos indicadores ao longo do
tempo. Em relacio a escolha do municipio, Palmeira
das Missoes ¢ sede do polo regional dos municipios
pertencentes  ao Conselho Regional de
Desenvolvimento Rio da Varzea onde se encontram
extensGes de Orgios governamentais, de entidades
regionais e empresas privadas que impactam na
dindmica organizacional da regido.

2. METODO

Trata-se de um estudo transversal descritivo
com abordagem quantitativa realizada no segundo
semestre de 2020 no municipio de Palmeira das
MissGes que estd localizado no noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul com uma populacio estimada
de 33.216 habitantes e classificado como municipio
de pequeno porte?. Considerando os domicilios com
rendimento mensal de meio salario minimo (SM), em
2010 eram 35,2% da popula¢do®. Na economia, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita é de 67.189,91
reais (2021) reais, colocando o municipio na posi¢ao
115 no Estado e segundo na regido geografica
imediata. O Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal {IDHM) em 2010 era de 0,737910.

A avaliagio da situacio de SAN do
municipio foi realizada por meio da aplicacio do
Protocolo de Indicadores proposto por Pereira® que
utiliza dados secundirios, sendo todos eles

relacionados ao municipio analisado. Para a coleta
dos dados foi priorizado o ano de 2020 e em caso de
nao conter as informacdes neste ano se buscou nos
anos de 2018 e 2019. Os dados de cada indicador do
municipio foram obtidos dos sistemas de informacao
oficiais e de acesso publico on/ine da Secretaria da
Saide (http://bipublico.saude.rs.gov.br/index.htm)
e Secretaria da Agricultura
(https:/ /www.agticultura.rs.gov.bt /agrometeorologi
a; https://www.agricultura.rs.gov.br/levantamento-
sistematico-da-producao-agricola-ibge) do estado do
Rio Grande do Sul, Ministério da Cidadania
(https:/ /aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/in
dex.php), Instituto Brasileito de Geografia ¢
Estatistica

(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs /palmeira-
das-missoes/panorama) e Sistema Nacional de
Vigilancia Alimentar e Nutricional
(http://sisaps.saude.gov.bt/sisvan/relatoriopublico
/index).

Seguindo o método original para avaliagdo
da SAN no municipio, o Pl foi composto por 24
indicadores, agrupados nas quatro dimensdes de
avaliagdo da SAN: disponibilidade de alimentos
(DA); acesso aos alimentos (AA); consumo de
alimentos (CA); e, utilizacao biologica dos nutrientes
(UBN). Os indicadores avaliam a SAN na sua
complexidade e interdisciplinaridade, englobando
aspectos da saide, estado nutricional, educagao,
emprego e renda, clima, agricultura familiar,
saneamento, entre outros. Os resultados obtidos em
cada dimensio foram classificados de forma
dicotémica (adequado ou inadequado) ou politbmica
(adequado, aceitavel ou inadequado). conforme
descritos no trabalho de Pereira.

Cada dimensdo possui um numero diferente
de indicadores totalizando 24 que abrangem varios
aspectos, conforme representado na Figura 1.
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Figura 1. Aspectos analisados pelos indicadores nas diferentes dimensdes da avaliagdio da SAN.

Fonte: Elaboragio propria, adaptadode Pereira®.

Conforme o Protocolo de Indicadores de
Pereira’, a cada indicador o autor estabeleceu uma
férmula ou um critério para sua obten¢io e oOs
pardmetros para classifici-los. Com base nisso,
elaborou-se uma planilha com as informag¢des
necessarias de cada dimensio e local de coleta do
indicador. Uma vez coletado os dados do indicador,
esse era digitado na planilha para postetiormente
calcular a pontuagio do indicador e a classificagio da
dimensao. Pereira® definiu a pontuagdo referida a
cada indicador considerando os parametros de 0
(zero), 5 e 10 pontos, sendo que o zero ¢ classificado
como inadequado (indicativo de IA); o 5 como
aceitavel para SAN; e o 10 como adequado para
garantia de SAN?. Dessa forma, o PI possibilita uma
pontuagdo que varia de 0 a 240 pontos no total,
distribuidos nas quatro dimensdes e 24 indicadores.
Assim, o total de pontos por dimensdo varia,
conforme o nimero de indicadores e os parametros

para classificacio tal como: DA varia de 0 a 50
pontos; AA de 0 a 110 pontos; CA de 0 a 50 pontos;
e, UBA de 0 a 30 pontos>.

A partir desse sistema de pontos, os autores
criaram uma escala de classificacio da SAN/IA,
relacionada ao percentual de desempenho por
quartis, onde cada intervalo corresponde uma
situagio de SAN/IA. Exemplificando: o total de
pontos do PI é dividido pelo nimero de dimensdes
resultando no numero de pontos que serd o peso de
cada dimensdo, de modo a agregar ou desagregar
indicadores com o mesmo peso ao Protocolo de
Indicadores. Para o resultado da categoria de
SAN/IA faz-se uma regra de trés simples onde o
resultado igual ou maior que 75% ¢é compativel com
a SAN e abaixo disso com os diferentes niveis de 1A,
conforme Quadro 1.

Segur. Aliment. Nutr., Campinas, v. 31.¢024017.2024 4



DOIT: http://dx.doi.org/10.20396/san.v31i00.8672176

Artigo Original

Situagio de Seguranga Alimentar e Nutricional municipal. Tirloni & Blimke

Quadro 1. Percentual de pontos por categorias para avaliacio da SAN a partir do Protocolo de Indicadores.

Percentual de pontos Categoria Definigio
)
0a249 Existéncia de muitos fatores comprometedores da SAN, implicando em
0 a59,9) IA Grave JAG) exposi¢io a privagio de alimentos e fome.
252499 Existéncia de alguns fatores comprometedores da SAN, com risco de
(60 a 119,9) IA Moderada (IAM) situagdes de privacdo de alimentos e fome.
50 a 74,9 Existéncia de alguns fatores comprometedores da SAN, sem caracterizar
(120 2 179,9) IA Leve (IAL) risco de privagio de alimentos e fome.
752100 Condigbes favoraveis a promoc¢ao da SAN.
(180,0 a240,0) SAN

Fonte: Elaboragio prépria, adaptadode Pereira®.

A andlise e interpretacio dos resultados
pode ser pelo valor total de pontos e por dimensio
ou por indicador, quando o resultado do mesmo se
aproximar do zero, revelam-se as condi¢oes de IA; e,
ao contrario, quando se aproxima de 10, sinaliza
condi¢oes de garantia de SANS.

Todos os dados foram armazenados em
planilhas simples onde cada dimensdo possui:
indicador, fonte de coleta de dados, ano, parametro,
pontuacdo e classificagdo. Para analise dos dados, foi
utilizada a estatistica descritiva simples onde a soma
das pontuacbes dos indicadores foi agregada por
dimensdo e classificada a partir do percentual de
pontos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisar a situacdo de SAN de um territério
¢ desafiador pela complexidade do conceito e pelo
desafio da coleta dos dados, especialmente quando
secundarios. Nessa pesquisa, priorizou-se a coleta
dos dados dos ultimos anos, porém nao foi possivel
coletar todos os indicadores do Protocolo de um
mesmo ano, pela indisponibilidade das informa¢oes
no ano vigente da pesquisa. Contudo, além da

rapidez na coleta e do menor custo na sua obtengao,
que sdo pontos fortes dos sistemas de informagao,
primou-se por buscar os dados nos sistemas de
informacao como de saude, cidadania e agricultura
além de sites oficiais como IBGE para garantia das
informacdes coletadas. Essa condicio é essencial
para garantir a qualidade da analise e posterior
tomada de decisdo e programagao de a¢Ges com foco
nos resultados obtidos.

No planejamento e gestdio de politicas
publicas é necessario diagndsticos precisos e
sensfveis para a elaborac¢do de objetivos e metas para
a propria pratica avaliativa. Bons diagnésticos exigem
boas bases de informacio!! e a falta de dados
relevantes ¢ atualizados impede que os mesmos
sejam notificados de maneira sistematica8.

O municipio estudado é reconhecido como
grande produtor agricola com extensas areas de
monocultura!? onde as principais cultivares sio soja,
milho, trigo!3. Conforme Bueno!4, o municipio ¢é
fundamentado na produgio agricola o que contribui
de forma expressiva nas dindmicas locais, com
predominio da soja sendo uma das maiores areas
desse cultivo no Estado. Franco'® alerta que nos
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municipios com predominio do latifindio e
monocultura podem ocorrer perdas ambientais,
sociais e culturais, além do aumento da pobreza
como resultado da concentracio de renda.

A partitr da aplicagio do Protocolo de
Indicadores, a IAL foi a condicio presente no
municipio avaliado com pontua¢do obtida de 54,1%

na escala de pontos, conforme apresentado na Tabela
1. Na andlise por dimensdo, a Disponibilidade de
Alimentos  pontuou  30%  dos indicadores,
configurando IAM; o Acesso aos Alimentos com
68,1%, resultando IAL; o Consumo de Alimentos
com 20%, apresentando IAG; e, a dimensdo da
Utilizagdo Bioldgica de Nutrientes pontuou 100%
dos indicadores para SAN, conforme Tabela 1.

Tabela 1. Avaliacio da situacio de SAN, segundo cada dimensdo. Palmeira das Missoes, RS, 2022.

Pontuagio Pontuagio obtida Escala percentual Situagio de SAN
DIMENSAO maxima de pontos
Disponibilidade de Alimentos 50 15 30 IAM
Acesso aos Alimentos 110 75 68,1 TAL
Consumo de Alimentos 50 10 20 IAG
Utilizagao Biolégica dos Nutrientes 30 30 100 SAN
Total de pontos 240 130 54,1 IAL

Fonte: Elaboragio prépria.

A avaliacdo por dimensao facilita a
identificagio  de  condi¢cbes  prioritirias  no
enfrentamento da inseguranca alimentar e os fatores
favoraveis a SAN. Também possibilita uma avaliagdao
desagregada, auxiliando os gestores municipais no
direcionamento de agbes e politicas publicas em
dimensdes ou areas especificas?.

No estudo de Pereiral® houve a
predominancia de IAM nos municipios de pequeno
e médio porte e IAL nos de grande porte; a IAG foi
encontrada nos municipios de pequeno porte. Para o
autor, quanto maior o municipio, melhores sio as
condi¢bes para SAN. Resultados encontrados por
Panelli-Martins ¢/ 2.7 mostraram uma situacio de
IAM no municipio onde foi aplicado, considerado de
pequeno porte.

Ribeiro!7, em estudo realizado na Bahia,
utilizando o PI juntamente com um questionario
socioeconomico desenvolvido pelos autores e com a
Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA),
encontraram IAL no territério e nas dimensoes de
Disponibilidade de Alimentos, Consumo de

Alimentos e Utilizacao Biolégica dos Nutrientes. Ja
na dimensao de Acesso aos Alimentos, o resultado
foi de IAM. Nos domicilios, a prevaléncia de IA foi
de 70,3% com predominio para IAG e IAM.

Avaliando os resultados por dimensio e suas
referidas condi¢bes pode-se identificar quais as
varidveis que comprometem a obten¢do de SAN.
Ribeiro!” concluiu que o Protocolo de Indicadores
(PI) possibilita apontar quais as varidveis definem a
situagdo, bem como os fatores que expressam
vulnerabilidade e risco de privagio ao alcance de
SAN da populacdo. De acordo com os autores, o PI
tem capacidade de orientar as agdes publicas
direcionadas a SAN.

Na avaliacio da dimensido DA em que o
resultado encontrado é de IAM, com 30% do
percentual de pontos, trés indicadores relacionados a
agricultura familiar contribufram para tal e a condi¢ido
favoravel de SAN nessa dimensdo ¢ a auséncia de
perda agricola por estiagem ou excesso de chuvas no
petiodo entre 2018 e 2019 (Quadro 2).
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Quadero 2. Situagio de SAN/IA por indicador, segundo a dimensio de Disponibilidade de Alimentos. Palmeira das Missdes,

RS, 2022.
Dimensdo de Disponibilidade de Alimentos (DA)
Parametro Indicador
(pontos)
Percentual de estabelecimentos da Agricultura Familiar com declaragio de aptidao (DAP) ao PRONAF
0 (zero) Percentual de estabelecimentos rurais com acesso a0 PAA
Inexisténcia de cooperativas agropecudrias da Agricultura Familiar
5 Percentual de estabelecimentos rurais no municipio com acesso aos recursos do PRONAF
10 Inexisténcia do estado de situagio de emergéncia no municipio
Total = 15 Percentual = 30 Situagido = IAM

Fonte: Elaboragio prépria.

Pereiral® encontrou IA na maior parte dos
municipios na dimensio Disponibilidade de
Alimentos. Conforme Ribeiro!’, o que proporciona
o alcance de SAN nessa dimensdo é o favorecimento
da oferta de alimentos com menor custo por meio de
estratégias que aproximam o pequeno produtor do
consumidor. Como exemplo, os autores citam feiras
livres e de facil acesso fisico a populagio de menor
renda, bem como destacam o favorecimento de uma
cooperativa de pequenos produtores agropecuarios e
o fornecimento de linhas de crédito aos agricultores
familiares para aumento da oferta local de alimentos
e, consequentemente, da renda dos mesmos.

Na dimensdo Acesso aos Alimentos obteve-
se um percentual de 68,1% dos pontos, indicando
situacdo de IAL. As situagées que colocam o
municipio em risco de IA sio a auséncia de
equipamentos publicos de SAN e o percentual de
familias  chefiadas por mulheres. Condigdes
aceitaveis, mas que precisam ser melhoradas incluem
o percentual de familias de baixa renda atendidas pelo
Programa Bolsa Familia (PBF), o Indice de Gini de
renda domiciliar per capita e o percentual de
desemprego. As condi¢bes favoraveis para alcance de
SAN incluem a média de renda mensal per capita,
razdo de renda, taxa de analfabetismo, percentual de
menos de quatro anos de estudo e o nimero de
moradores por domicilio (Quadro 3).
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Quadro 3. Situacio de SAN/IA por indicador, segundo a dimensio de Acesso aos Alimentos. Palmeira das Missdes, RS,

2022.

Dimensdo de Acesso aos Alimentos (AA)

Pardmetro Indicador
(pontos)
0 (zero) Petrcentual de familias chefiadas por mulheres
Quantidades de equipamentos publicos de SAN
Indice de Gini da renda domiciliar per capita
5 Percentual de familias de baixa renda atendidas pelo PBF
Percentual de desemprego na populagio
Média da renda domiciliar mensal per capita
Razdo de renda
10 Propor¢io de pessoas com baixa renda
Taxa de analfabetismo
Percentual da populagio com menos de 4 anos de estudo
Numero de moradores por domicilio
Total = 75 Percentual = 68,1 Situagio = IAL

Fonte: Elaboragio propria.

Equipamentos  publicos de SAN sao
estruturas fisicas e espagos que ofertam servigos
publicos de SAN como refei¢Ges saudaveis e
gratuitas por valores subsidiados para,
preferencialmente, a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social. Em 2003 foi criada pelo
Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate a

Fome a Rede de Equipamentos Puablicos de
Alimentagdo e Nutricdo composta por restaurantes
populares, cozinhas comunitirias, banco de

alimentos, programa de aquisicio de alimentos,
hortas comunitarias, distribuicdo de cestas basicas e
educacio alimentar!8. Essas estruturas formam uma
estratégia operacional de intervencdo agindo
diretamente no acesso da populacdo a alimentaciao
com qualidade nutricional, seguranca sanitiria e de
baixo custo!”.

De acordo com Hoffmann20, familias
chefiadas por mulheres t¢m 40% de chance para
estarem em situacio de IAG ou IAM. Estudo
realizado em Palmeira das Missdes por Franco!s,
relacionando consumo alimentatr, estado nutricional
e seguranca alimentar em beneficidrias do PBE,
encontrou um numero significativo de mulheres em
IA, com prevaléncia para IAL. Estudo realizado por
Dias?! na cidade de Rio Grande que analisou a IA na

Segur. Aliment. Nutr., Campinas,

zona urbana, encontrou a prevaléncia de IA 49%
maior nos domicilios chefiados por mulheres em
comparacdo aqueles chefiados por homens.

O acesso das familias de baixa renda ao PBF
esta relacionado ao aumento do poder aquisitivo e,
consequentemente, a maior capacidade de os
beneficiarios adquirirem alimentos®. Nesse sentido,
Traldi, Almeida e Ferrante2, avaliatem os
beneficiarios em Araraquara(SP), sob a perspectiva
da SAN, concluiram que nas familias em que o PBF

a0

tem mais representatividade, sdo os que possuem os
nfveis mais elevados de IA. Isso indica que o
programa estd bem direcionado aqueles com maior
vulnerabilidade e que a maioria deles gasta o
beneficio com alimentos.

Ao investigar os determinantes da IA,
denominada pelo autor de forte (IAF), para as regides
do Brasil, Pontes?? encontrou uma situa¢do inversa
entre IAF e o nivel de renda. Verificou que 30% das
pessoas que recebem até Y4 do SM apresentam
reducio no consumo de alimentos. O maior nimero
de pessoas em IAF foi encontrado naqueles cuja faixa
de renda estava entre mais de ¥4 a um Salario Minimo
(SM). Ao comparar as faixas de renda com as
categorias acima de trés SM, concluiram que as
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categorias que ganham menos de dois SM
apresentam chances positivas de terem IAF. A
situacdo ¢ melhor para quem recebe mais de dois SM
per capita.

O desemprego e¢ o subemprego afetam
significativamente o acesso aos alimentos de
qualidade ¢ na quantidade suficiente sendo a causa
principal da pobreza e da fome>. No presente estudo,
a situacdo do percentual de desemprego para o
municipio obteve o parametro de aceitabilidade.
Contudo, esse percentual configura uma situagao que
viola o direito humano a alimentagdo e, portanto, a
realizacdo da SAN das familias.

O Indice de Gini da renda domiciliar per
capita revela a desigualdade de renda onde a minoria

da populagio apresenta um capital acumulado
enquanto a maioria possui baixa rendald. O indice
mostrou-se aceitavel indicando uma situacdo
intermediaria ao alcance de SAN. Conforme Pereira5,
o acesso as necessidades essenciais de consumo e a
aquisi¢@o de alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente ¢ dificultado pela baixa renda. Estudo
realizado em Palmeira das MissGes (RS), concluiu que
as pessoas com renda mais baixa apresentaram maior
dificuldade para a realizagdo de uma dieta adequada
e saudavel frente aquelas com maior rendal4.

Na dimensao Consumo de Alimentos, com
20% na escala de pontos, a situagdo encontrada foi
de IAG, onde as condi¢Ges avaliadas apresentaram
situacdo de nio garantia de alcance da SAN (Quadro
4).

Quadero 4. Situagio de SAN/IA por indicadot, segundo a dimensio de Consumo de Alimentos. Palmeira das Missoes, RS,

2022.
Dimensdo de Consumo de Alimentos (CA)
Parametro Indicador
(pontos)
Percentual de aleitamento materno exclusivo
0 (zero) Percentual de criangas com baixo peso ao nascer
Percentual de excesso de peso em mulheres adultas
Percentual de criancas menores de 5 anos com déficit ponderal para a idade
5 Taxa de prevaléncia de déficit estatural para a idade em menores de 5 anos de idade
10 Sem indicador
Total = 10 pontos Percentual = 20 Situagdo = IAG

Fonte: Elaboragio prépria.

Observa-se que os indicadores nessa
dimensdo se relacionam com o padrio nutricional e
petfil alimentar da populacdo. Eles sofrem a
influéncia dos fatores sociais, econdmicos, culturais?®
e aspectos relacionados as condigbes de saude’.
Nesse sentido, a Atencdo Primaria a Saude (APS),
considerada porta de entrada do cidaddo aos servicos
de sadde, pode contribuir na garantia da SAN como
promotora da saide e da alimentacio adequada e
saudavel. A APS, ao identificar a IA no tetritorio,
pode assumir o papel de ordenacdo e coordenagio da
rede intersetorial?>. A IA manifesta-se como um
processo progressivo do nivel domiciliar ao

individual. Primeiramente, os adultos comecam a
pular refei¢Ges ou diminuir as por¢des de alimentos
e, por ultimo, as criancas experienciam essa mesma
situacdo configurando a situagao mais grave de IA
com a fome?*.

As condi¢bes que apresentam risco elevado
para IA na dimensdo do CA também sdo as que
podem mudar o desfecho para essa dimensio, devido
ao fato de que seus pardmetros ideais podem ser
atingidos com acdes de educagio em saude. Dentre
os indicadores que colocam a dimensdo em risco de
IA, estio o percentual de aleitamento materno
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exclusivo, o percentual de baixo peso ao nascer ¢ o
percentual de excesso de peso em mulheres adultas.
Os indicadores aceitaveis para o alcance da SAN, mas
que precisam ser melhorados, estio o percentual de
menores de 5 anos de idade com déficit ponderal e a
taxa de prevaléncia do déficit estatural para criangas
menores de cinco anos.

O Ministério da Saude (MS) recomenda o
aleitamento materno exclusivo até os seis meses de
idade e iniciar, apds esse petriodo, a introducio
alimentar complementar associada ao leite materno
(LM) até os dois anos ou mais?>. Além disso, o LM é
o alimento mais indicado para os lactentes e garante
a soberania alimentar nessa fase da vida sendo
acessfvel a todas as familias uma vez que nio tem
custo20,

O peso ao nascer mantém relagio com o
estado nutricional materno durante a gestagio uma
vez que o peso materno interfere diretamente no
estado de saide e sobrevida da crianca’!7:5. O ganho
de peso adequado e a qualidade da alimentacdo da
mae, durante a gestacdo, ¢ essencial para o bom
crescimento fetal. A manutencdo de habitos
alimentares  saudaveis no periodo gravidico
proporciona o desenvolvimento fetal adequado bem
como reduz os riscos de complicagbes para o
binémio mae/filho?’.

O percentual de excesso de peso em
mulheres entre 20 e 60 anos obteve como resultado
risco de IA. Foi utilizado como fonte de dados o
SISVAN do municipio. Em um estudo de revisio,
Mazur e Navarro?® encontraram varios trabalhos
relacionando  IA e obesidade em  adultos,
principalmente nas mulheres, devido a falta de acesso
aos alimentos saudaveis, escolhas alimentares

inadequadas, grande quantidade de alimentos
ingeridos, a monotonia alimentar ¢ a baixa qualidade
nutricional da alimentacdo. Para Pereira®, a
explicagido para o excesso de peso em mulheres ¢ um
padrao alimentar caracterizado por alimentos
cal6ricos com elevados teores de gordura e agtcar e,
também, relacionados aos fatores socioecondémicos
como baixa renda e escolaridade.

Estudo realizado por Franco!> na cidade de
Palmeira das Missoes, com mulheres cuja média de
idade foi de 37,9 anos e beneficiarias do PBF
verificaram que 91,5% das mulheres estavam com IA
e 61,1% com excesso de peso; sendo que destas
75,1% pertencem a classe socioeconémica baixa.

Entre os indicadores que comprometem o
alcance da SAN, na dimensio de Consumo de
Alimentos, estd o percentual de criancas menores de
cinco anos com déficit ponderal e a taxa de
prevaléncia de déficit de estatura para a idade em
menores de cinco anos. O primeiro reflete o estado
nutricional atual e o segundo o pregresso. Ambos
estdo associados a desigualdade social e pobreza, bem
como as deficiéncias na assisténcia materno-infantil.
Essa situacio pode estar relacionada a uma
alimentacdo inadequada nos primeiros anos de vida
e, portanto, a um estado de IA7:16.

A dimensido de Utilizagio Bioldgica dos
Nutrientes obteve a pontuagido de 100% indicando
situacio de SAN onde os trés indicadores
apresentaram condicdes favoraveis com parametros
adequados a SAN. A baixa taxa de mortalidade
infantil, a alta cobertura do ESF e a adequada
cobertura de residéncias com 4gua tratada obtiveram
pardmetros adequados (Quadro 5).
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Quadro 5. Situagio de SAN/IA por indicador, segundo a dimensio de Utlizagio Bioldgica de Nutrientes. Palmeira das

Missoes, RS, 2022.

Dimenszo de Utilizagdo Biologica de Nutrientes (UBN)

Pardmetro Indicador
(pontos)
0 (zero) Sem indicador
5 Sem indicador
Taxa de mortalidade infantil
10 Percentual de populagio coberta pelo ESF
Percentual de residéncias servidas com dgua tratada
Total = 30 Percentual = 100 Situagdo = SAN

Fonte: Elaboragio propria.

A Utlizacdo Biologica de Nutrientes
mantém relagdo com o acesso aos servicos de saude,
sociais e de saneamento ¢ pode ser limitada conforme
o estado de saude dos individuos. Para Pereiral®, os
indicadores que refletem as politicas de saide
mostram-se adequados a situagdo de SAN quando
preconizam acbes de saude na populacio em
vulnerabilidade social, preferencialmente. Estudos
utilizando o Protocolo de Indicadores encontraram
as maiores prevaléncias de SAN na dimensdo de
Utllizacao Bioldgica de Nutrientes’:416,

A agua potavel e o saneamento basico sdo
direitos essenciais reconhecidos em 2010 pela
Assembleia Geral da Organizac¢do das Nacbes Unida
(ONU). Cabe aos Estados a garantia desses direitos,
principalmente nas comunidades de baixa renda?.
Baixa cobertura de rede de 4dgua e esgoto pode
comprometer o aproveitamento nutricional dos
alimentos pela contaminacdo microbiolégica e fisica
onde as doencas infecciosas e parasitarias
comprometem a saude e¢ o estado nutricional dos
mais vulneraveis!¢. Esses autores encontraram as
maiores coberturas da rede de 4gua e esgoto nos
municipios que tiveram as condigdes favoraveis de
SAN. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
refere  que na  prevencio as  doengas
infectocontagiosas o saneamento ¢ essencial para
conter a dissemina¢do microbiolégica.

O estudo aponta a necessidade de politicas
publicas e de equipamentos publicos de SAN para o
municipio avaliado tendo em vista a realidade
socioeconomica do mesmo identificada por alguns

indicadores ja descritos anteriormente. Palmeira das
Missoes possui a Lei n® 3.304 de 28 de marco de 2023
que dispéem sobre a criacio do Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) e
da Cimara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) e recentemente em dezembro
de 2023 o municipio aprovou a adesdo ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) mostrando um movimento importante para
organizacdo de uma estrutura de planejamento,
gestdo ¢ controle social das ag¢bes de SAN no
municipio. Outro aspecto que vale destacar é a
pactuacdo na IX Conferéncia Municipal de Saide
realizada em 2019 da criacdo de uma politica
municipal de SAN cuja proposta foi incluida no
Plano Municipal de Sadde na vigéncia 2022-2025.
Um grande avanco no municipio com dire¢do a
garantia. de SAN foi a adesio ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) por 12 meses entre os
anos de 2020 e 2021 e sua retomada a partir de junho
de 2024. Todavia, isso ndo modifica a condicio de IA
desse indicador pelo fato de nio atingir o percentual
minimo aceitavel.

Dentre as vantagens do uso do PI utilizado,
destacam-se o método simples, de facil acesso e
aplicabilidade e de reduzido custo. Ele permite
agregar ¢/ou desagregar indicadores conforme a
realidade de cada municipio. Também permite o
monitoramento dos indicadores podendo ser um
efetivo instrumento de orientacio/direcio e
monitoramento das politicas publicas intersetoriais
podendo ser um excelente instrumento para o
controle social e gestores do SISAN. Dentre as
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limitacbes do estudo, destacam-se os dados
secundarios que podem estar desatualizados e, no
caso do presente estudo, nio ter sido possivel a
realizacdo de uma série histérica que agregasse os
indicadores em um mesmo ano.

4, CONCLUSAO

O estudo alcangou seus objetivos ao realizar
o diagnéstico de SAN do municipio analisado, o qual
encontra-se em situaciao de IAL, onde os indicadores
sinalizam para a existéncia de alguns fatores
comprometedores da SAN. A dimensao de
Consumo de Alimentos, que apresenta relagio com
o padrio nutricional e perfil alimentar, teve maior
impacto no desfecho. Nessa dimensao, os resultados
apontaram para a IAG, onde os indicadores
sinalizam para muitos fatores que comprometem a
SAN tendo como resultado a privagdo de alimentos
e fome. Assim, o resultado encontrado mostra a
existéncia de fatores que, se ndo enfrentados, podem
agravar o risco de IA. A aplicagdo do Protocolo de
Indicadores alcancou seus objetivos ao realizar o
diagnéstico de SAN, podendo ser um potencial
instrtumento de monitoramento da situacio de SAN
a nfvel municipal.
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