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Alteragdes nas politicas publicas de apoio a Agricultura Familiar e
promogiao da Seguranga Alimentar e Nutricional: uma pesquisa

documental sobre os impactos da pandemia COVID-19
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Introdugdo: A disponibilidade de alimentos e os impactos ambientais da producio correlacionam-se em sistemas
alimentares, os quais sdo a base para a promogio da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e garantia do Direito
Humano a Alimentacio Adequada (DHAA). Objetivos: Caracterizar as politicas publicas de apoio a Agricultura
Familiar (AF), e identificar alteragdes ocorridas nos ultimos anos, principalmente devido a pandemia,
correlacionando com os impactos para a promogio da SAN. Métodos: Pesquisa documental realizada entre 2019
e 2023 em relacio aos programas publicos Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA).
Conclusio: Concluiu-se que, a partir da caracterizagdo das politicas publicas de apoio a AF, o PRONAF nio
sofreu quaisquer alteragdes nos ultimos anos; o PNAE atualizou-se a partir de uma legislagio e uma resolugio; e
o PAA obteve duas medidas provisorias, dois decretos e uma legislagao. Tais modificacdes ocorreram como
resposta aos impactos da mudanca presidencial e a pandemia COVID-19, no Brasil, as quais refletiram na
promocio da SAN da populagio.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar; Politica Pablica; Direito Humano a Alimentagdo Adequada; Agricultura
Sustentavel; Dieta Saudavel.

Changes in public policies to support Family Farming and promote
Food and Nutritional Security: a documentary research on the impacts
of the COVID-19 pandemic

Introduction: Food availability and the environmental impacts of production are correlated in food systems,
which are the basis for promoting Food and Nutritional Security (SAN) and guaranteeing the Human Right to
Adequate Food (DHAA). Objectives: Characterize public policies to support Family Farming (FA), and identify
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changes that have occurred in recent years, mainly due to the pandemic, correlating with the impacts on the
promotion of SAN. Methods: Documentary research carried out between 2019 and 2023 in relation to the public
programs National Program for Strengthening Family Agriculture (PRONAF), National School Feeding Program
(PNAE) and Food Acquisition Program (PAA). Conclusion: It was concluded that based on the characterization
of public policies to support PA, PRONAF has not undergone any changes in recent years; the PNAE was updated
with legislation and a resolution; and the PAA obtained two provisional measures, two decrees and one legislation.
Such changes occurred in response to the impacts of the presidential change and the COVID-19 pandemic in
Brazil, which resulted in the promotion of SAN among the population.

Palavras-chave: Food Security; Public Policy; Human Right to Adequate Food; Sustainable Agriculture; Diet

Healthy.

INTRODUCAO

A alimentag¢do adequada foi incluida como
direito social e humano somente em 2010, a partir de
uma ampla mobilizagio popular, governamental e
parlamentar, culminando na aprovagio da Emenda
Constitucional n® 64, que alterou o art. 62 da
Constituicdo Federal. Vale ressaltar que o Direito
Humano a Alimentagio Adequada (DHAA) engloba
o acesso fisico e econdémico a alimentos adequados,
incluindo a 4gua, sem comprometer quaisquer
recursos destinados a satde e a educacio!.

O DHAA envolve dois aspectos, o direito
de estar livte da fome/desnutricio e o direito 2
alimentacdo adequada e saudavel (AAS). Em 2003, o
Brasil assumiu o compromisso de combater a fome
do pais, sendo a criacio da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), no
més de setembro de 20006, a principal medida para o
cumprimento das metas?. F importante considerar
que a alimentagdo ndo envolve apenas a
disponibilidade de alimentos, mas sim a qualidade
nutricional e microbiolégica e os impactos
ambientais da producio®*. A transicdo nutricional,
a partir de uma série de transformagdes, resultou em
mudancas na saude ¢ no consumo alimentarS. Para o
Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition
(2016 e 2020), a agricultura de alto rendimento e
produtividade leva ao excesso de oferta de alimentos
de baixa qualidade nutricional tais como cereais e
xarope de milho com alta quantidade de frutose’. A
partir dessas lacunas nutricionais, a LOSAN definiu

Submetido em: 12/06/2024
Aprovado em: 01/08/2024

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como o
direito ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade e em quantidade suficiente, respeitando a
diversidade cultural, econémica e sustentivel de
todos os individuos?.

O conceito de SAN conferiu uma
abordagem intersetorial e de participacdo ativa da
sociedade civil. Embora o Brasil tenha saido do Mapa
da Fome em 2014, o cenario atual do pais apresenta-
se critico. Segundo pesquisas do II Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto
da Pandemia da COVID-19, no final de 2020, 19,1
milhdes de brasileiros ndo tinham o que comer e, em
2022, esse numero aumentou ainda mais chegando
aos 33,1 milhoes’. Vale ressaltar que o Brasil é um
dos principais produtores agropecuarios do mundo,
e por isso torna-se contraditério o crescimento da
Inseguranca alimentar e nutricional (InSAN) no
paisi®. Esse fato ocorre basicamente por duas razdes:
1) devido as altas taxas de exportacdo deste tipo de
produto; e 2) mesmo com uma grande producio
agropecudria, muitas pessoas podem enfrentar
inseguranca alimentar devido a desigualdade
economica e a falta de renda suficiente para comprar
alimentos!’!2, De 2019 para 2020, essas taxas tiveram
um aumento de 10%, significando que o setor
industrial agropecuario nio estd voltado para
solucionar o problema de fome no pais’3. Segundo a
Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) 2017-2018,
36,7% dos brasileiros apresentaram algum grau de
InSAN, atingindo 84,9 milhées de pessoas'. Esses
dados alarmantes intensificaram no contexto da
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pandemia de COVID-19, como evidenciado nos
Inquéritos Nacionais da Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional,
os quais confirmaram uma tendéncia de aumento da
InSAN no pais para 41,3%, um dos patamares mais
baixos de SAN ja observado’.

Em fevereiro de 2020, foi confirmado o
primeiro caso de COVID-19 no Brasil e em menos
de um ano essa doenga atingiu a marca de 6 milhdes
e 600 mil individuos infectados e quase 180 mil
6bitos'>. Por ser um virus extremamente contagioso,
uma das a¢des de combate a propagagio foi o
distanciamento social, o qual ocasionou uma
diminuicio da atividade econdémica, aumento das
taxas de desemprego e, consequentemente, impacto
no acesso a alimentacio. A perda do poder de
compra associada a menor produtividade do
comércio convencional, resultou em alimentos
natura e minimamente processados mais caros e
alimentos ultraprocessados com uma menor inflagao,
ou seja, houve uma precarizagio no acesso de
alimentos de qualidade®.

A pandemia destacou as desigualdades
socials e a situacdo de extrema pobreza ja existentes
no pafs, gerando um ambiente de instabilidade e
fragilizacdo, principalmente, relacionado a violagao
do DHAA. A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), fornece dados importantes sobre diversas
dimensoes socioeconomicas no Brasil. Em 2020, o
Auxilio Emergencial (AE) desempenhou um papel
crucial na reduc¢io da desigualdade no pais. O Auxilio
Emergencial foi um beneficio financeiro concedido
pelo governo federal brasileiro para apoiar
trabalhadores  informais, —microempreendedores
individuais (MElIs), auténomos e desempregados
durante a pandemia de COVID-19. Esse auxilio teve
um impacto significativo na renda das familias mais
vulneraveis!'’. Entretanto, os desafios para a
promogao de uma alimentagdo adequada e saudavel
nao sao um obsticulo apenas para o Brasil;
atualmente, o sistema alimentar europeu esta pautado
em tendéncias alimentares pouco saudaveis e em uma
producdo ambientalmente insustentavel's. Por isso,
faz-se necessario o desenvolvimento e incentivos a
programas publicos, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

e Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), os
quais tornam-se mecanismos eficientes, além de
importantes ferramentas para o fortalecimento da
SAN. A seguir sdo detalhados os referidos trés
programas:

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)

O PRONAF foi criado pelo Decreto n®
1.946 em 28 de junho de 1996, com o objetivo de
promover o desenvolvimento rural, a partir da
redugdo  das  desigualdades, a  inclusio
socioeconémica dos agricultores familiares e a
promogao da SAN da populagio. O programa esta
presente em quase todos os municipios do Brasil e
permite acesso ao crédito rural, de modo a financiar
a aquisicdo de insumos, ferramentas e custeio para
grupos como: assentamentos da reforma agraria,
beneficiarios do crédito fundiario, agricultores
familiares de baixa renda, agricultores familiares
dinamicos e comunidades tradicionais como povos
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
ribeirinhos!.

No Brasil, a producdo de alimentos ¢
realizada por dois grandes setores: a agricultura
moderna, a qual faz uso de maquinaria industrializada
para uma produciio em larga escala, e a Agricultura
Familiar (AF). Diferente da agricultura patronal, que
contrata pessoas para atuar nos grandes sistemas
produtivos das propriedades, uma das caracteristicas
da agricultura familiar é a produ¢ido em pequenos
lotes de terra, com uma maior variedade produtiva, e
cuja administracio e mio de obra sdo formadas por
um grupo familiar?.

A AF contribui de maneira significativa para
o abastecimento sustentavel de alimentos no Brasil.
Segundo os dados do Censo Agropecuario, realizado
em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 77% dos estabelecimentos
agricolas do pais sio AF, 23% do valor total da
producio agropecuaria é advindo da AF e 10 milhGes
de pessoas sao empregadas nesta area?!. Com base
nesses dados, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento  (MAPA) afirma que ha uma
participagdo significativa da AF na produgdo dos
alimentos disponibilizados para o consumo da
popula¢io brasileira. Além disso, também contribui
para regular e reduzir os precos dos alimentos e
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matérias-primas agropecudrias, ja que boa parte da
produgio agricola de larga escala é exportada, e ndo
chega, portanto, a mesa da populacio brasileira.

Em 2014, houve uma movimentacio
mundial focada em ressaltar a importancia da AF na
producdo de alimentos, erradicacdo da fome e
promoc¢io da SAN. Para cumprimento do Objetivo
do Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS 2), cujo
foco é acabar com a fome, alcancar a SAN e
promover a agricultura sustentavel, a AF tem um
papel fundamental, sendo evidenciado no item 2.3 do
ODS 2 “...dobrar a produtividade agricola e a renda
dos pequenos produtores de alimentos...”. Para isso,
faz-se necessario a promogio do desenvolvimento
sustentavel, melhoria da produtividade e aumento da
renda dos pequenos produtores de alimentos, além
de resiliéncia do sistema de producio de alimentos e
uso sustentavel da biodiversidade?2.

Em paises da América Central ¢ Republica
Dominicana, o enfrentamento aos desafios de
incentivo a agricultura familiar estd pautado na
Politica de Agricultura Familiar Campesina, Indigena
e Afrodescendente, a qual propde que até 2030
ocorra um fortalecimento nacional e regional desse
modelo de produgio agricola?’. Na Unido Europeia,
a Politica Agricola Comum (PAC) representa uma
oportunidade de promover a integracio politica e
desenvolver estratégias multidisciplinares para o
cumprimento das metas de sustentabilidade do
sistema alimentar!s, Além disso, em 2018, foi
sancionada uma legislagdo global de melhoria
agricola, a qual possui um or¢amento anual de 86
milhGes de ddlares para incentivo a diferentes
programas alimentares agroecoldgicos, visando
beneficiar a saude publica mundial®*.

No Brasil, os agricultores familiares estio
entre os grupos mais vulneriaveis em relagdo a
mudancas climaticas, volatilidade dos precos, falta de
posse das terras, acesso a 4gua, perda da
biodiversidade e degradacdo ambiental?. Segundo a
Articulagdo Nacional da Agroecologia (ANA),
durante a pandemia, a AF teve impactos
significativos com o fechamento do comércio de
alimentos, a suspensdo de feiras e a interrupc¢do da
alimentacdo escolar?o.

Por isso, sdao indispensaveis programas de
apoio a AF, uma vez que essa mostra-se uma

estratégia eficaz para promocao da SAN, em especial
na dimensio de producio e disponibilidade de
alimentos saudaveis®. As iniciativas de produg¢io
organica e agroecologica sio exemplos de
movimentos impulsionadores aos agricultores, pois
estao diretamente ligados ao sistema alimentar local,
possibilitando menor tempo de entrega, produtos
com melhor qualidade e custo-beneficio a populacao
e aos produtores familiares!®.

Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE)

O PNAE foi criado pela Lei n2 11.947/2009,
com o objetivo de transferir recursos financeiros para
suprir as necessidades nutricionais dos estudantes do
ensino  basico  (educagio  infantil,  ensino
fundamental, ensino médio e educa¢io de jovens e
adultos) matriculados em  escolas  publicas,
filantrépicas e em entidades comunitirias. E
importante reforcar que a alimentagdo escolar tem
port defini¢do: “todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante
o petiodo letivo”?7.

Dialogada com as recomendag¢bes do Guia
Alimentar da Populagio Brasileira, atualizada em
2014, a legislagio do PNAE normatiza acOes de
Educa¢io Alimentar e Nutricional (EAN) e
implementa o Programa de Alimentacio Adequada e
Saudavel (PAAS), favorecendo uma alimenta¢io
saudavel e sustentavel?s. Além disso, define que para
a alimentacido escolar, 30% do total dos recutsos
devera, obrigatoriamente, ser investidos na aquisi¢ao
de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural e suas organizacgdes,
dando apoio aos pequenos produtores e a0 mercado
interno?.

Ampliando o olhar para os beneficios do
sistema alimentar sustentivel no ambiente escolat,
um grupo de pesquisadores avaliaram a emissdao de
gases de efeito estufa (GEE) e o potencial de reducio
de emissdes das  politicas  agroecologicas
implementadas na aquisicdo publica de alimentos
para cantinas escolares no municipio de Ames (A
Corufia, Galiza, Espanha). Os resultados mostram
como a producdo organica, a mudanca alimentar
(menos proteina animal), a preferéncia pelo consumo
de alimentos locais/sazonais, entre outras medidas,
pode mitigar o impacto climatico na merenda escolar.
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As politicas alimentares implementadas em Ames
permitiram mitigar as emissdes de GEE de cantinas
escolares em 13,4%%,

Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)

O PAA foi criado no dia 02 de julho de
2003, pelo art. 19 da Lei n? 10.696, com o objetivo
de promover o acesso a alimenta¢do e incentivar a
agricultura familiar. A implementacio do PAA vai de
encontro com o Programa Fome Zero, instituido
pelo governo brasileiro no mesmo ano, visando
combater as causas estruturais da fome e da pobreza.
Vale ressaltar que o Brasil, segundo o ODS 2, tem o
compromisso de até 2030 “erradicar a fome e
garantir o acesso de todas as pessoas a alimentos
seguros, culturalmente adequados, saudaveis e
suficientes durante todo o ano’1.

A principal a¢do desenvolvida no PAA, para
o alcance dos objetivos, ¢ a aquisicio de alimentos
produzidos pela agricultura familiar, os quais sio
destinados as pessoas em situagdo de InSAN e
aqueles atendidos pelas redes socioassistenciais
publica e filantrépica de ensino®?. O programa
também contribui para o abastecimento do estoque
publico com produtos de agricultores locais, valoriza
a  biodiversidade, a producio orginica e
agroecologica de alimentos e incentiva hébitos
alimentares saudaveis. O foco inicial do programa foi
a compra direta de produtos como arroz, feijao,
farinha de mandioca, milho, trigo, castanha-de caju,
castanha-do-Brasil, soro e leite em po6 integral,
destinados a formacdo de estoques ou doagao pelo
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome?. Posteriormente, em patceria com
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os governos estaduais, 0 programa passou a comprar
leite de agricultores familiares e distribui-lo para
comunidades carentes na Regidao Nordeste do pais,
denominado PAA Leite.

A partit da contextualizagdo, o presente
estudo objetivou caracterizar as politicas publicas de
apoio a Agricultura Familiar, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
Programa Nacional de Alimentagio Escolar e
Programa de Aquisicio de Alimentos, e identificar
alteracbes  ocorridas  nos  ultimos  anos,
principalmente devido a pandemia, correlacionando
com os impactos para a promogdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa documental, a qual
tem por objetivo interpretar dados, visando
compreender uma realidade ou fenémeno. O
referencial teérico foi desenvolvido a partir de duas
vertentes: (1) levantamento bibliométrico; e (2)
legislacdo brasileira.

O critério de inclusio foi definido a partir do
acronimo  CoCoPop  (Condicdo, Contexto e
Populacdo). A condicdo (Co) se refere a doenca,
condicdo de saide, evento ou fator de interesse. O
Contexto (Co) se refere a localizacdo geografica ou
delimitagdo de comunidades especificas. E a
populagio (Pop) deve ser aquela afetada pela
condicio de saude estudada de acordo com o

objetivo da pesquisa’s, como evidenciado no Quadro
1.
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Quadro 1. Estratégia CoCoPop

Co Co Pop
Condigzdo Contexto Populagio
Alteragdes nos programas publicos Ultimos 5 anos Nacional

Decretos, medidas provisérias e novas legislagoes dos

programas publicos PRONAF, PNAE e PAA

Recorte temporal de 2019 a

2023. legislacoes brasileiras vigentes.

Dados em sifes governamentais de acordo com as

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

A pergunta norteadora da revisio foi:
“Quais foram as alteracdes realizadas nos dltimos 5
anos em relag¢do aos programas publicos PRONAF,
PNAE e PAA?”

Para a definicdlo das palavras-chave
utilizadas na construcao das referéncias, consultou-se
os Descritores de Ciéncias da Sadde: “Politicas
Puablicas”, “Agricultura Organica”, “Agricultura
Sustentavel”, “Seguranca Alimentar”, “DHAA” e
“Pandemia COVID-19” e os respectivos termos em
inglés e espanhol. As bases de dados utilizadas foram
AGRICOLA, AGRIS, BVS (Lilacs e Bireme),
EMBASE, Google Scholar, Web of Science, PubMed,
Open Grey, SCIELO e SCOPUS. Além disso, a
partir do nimero da legislagiao de cada programa, os
autores buscaram nas bases de dados on-line do
Planalto do Governo - Legislacdes da Presidéncia da
Republica, medidas provisérias, decretos e novas
legislagoes.

Posteriormente a coleta de dados, a selecio
de artigos foi definida por dois revisores,
devidamente treinados e alinhados. Inclui-se a
pesquisa aqueles que estavam de acordo com a
pergunta norteadora, possufam texto on-line
completo e gratuito em formato PDF para a leitura,
podendo ser nos idiomas espanhol, inglés ou
portugués. Os artigos que ndo citavam a0 menos uma
politica publica de apoio a agricultura familiar e o
impacto na promogio de SAN foram excluidos da
revisdo. O recorte temporal utilizado foi de 2019 a
2023, com o objetivo de avaliar as mais recentes
alteragbes ocorridas no incentivo a Agricultura
Familiar e promocdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional (Figura 1).

Figura 1. Fluxograma de selecio dos estudos

Artigos identificados
nas diferentes bases

Identificagéo de dados
(n = 4638)
EEEEEEE— Duplicatas (n =) 958)
: Total apés a exclusdo de duplicatas
Triagem (n = 3680) -
Artigos ndo relevantes
removidos
(n=3432)
Elegibilidade Leitura dos titulos e resumos
(n=248)
Nao correspondia:
Pergunta da pesquisa e/ou
v recorte temporal (n = 207)
Inclusdo Leitura dos artigos completos
(n=41

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

Os estudos destacam politicas publicas
especificas de apoio a Agricultura Familiar (AF),
incluindo programas relacionados a seguranca
alimentar.  Identificou-se  trabalhos cientificos
relacionados ao Programa Nacional de Alimentagao
Escolar, Programa de Aquisicio de Alimentos e
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar?>.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos 4638 registros identificados em
plataformas de diferentes areas de conhecimento, 41
estudos atenderam aos critérios de elegibilidade, os
quais foram incluidos na revisao (Quadro 2). A partir
do recorte temporal, de 2019 a 2023, foi possivel
verificar fatores como mudangas governamentais e o
impacto da pandemia COVID-19 nos programas
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publicos de incentivo a SAN e garantia do DHAA.
Durante esse periodo, foi necessario a elaboragdo de
medidas emergenciais para o combate a InSAN,

principalmente devido a instabilidade econémica e
social.

Quadro 2. Politicas Puablicas de Apoio a Agricultura Familiar que promovem a Seguranca Alimentar e Nutricional de

acordo com os estudos identificados

Programas Objetivo

Resultado da busca bibliografica

Programa Nacional de
Promover o acesso a alimentacao
fortalecimento da Agricultura
¢ incentivar a agricultura familiar.

Familiar (PRONAF)

Alves, 2022a%2; Casagrande, 202236; FAO, 202023 IBGE, 2020'4;
IPEA, 201931; Machado, 202216; MAP, 202337, Mozaffarian,
201924, Perez-Neira, 202130; Pires, 202125, Schneider, 2020a!%;

Schneider, 2020b1%; Grisa, 201033; Recanati, 201918,

Ofertar alimentagio escolar e
Programa Nacional de promover a¢bes de educagio
Alimenta¢io Escolar (PNAE) | alimentar e nutricional aos

estudantes.

Brasil, 2021b38; Cruz, 2020%; FBSSAN, 201940; Ferreira, 201927;
Freitas, 201941; Sao Paulo, 20204%; Sao Paulo, 202343; Schabarum,

201944,

Programa de Aquisi¢io de Promover o acesso a alimentagio

Alimentos (PAA)

¢ incentivar a agtricultura familiar.

Aliaga, 20205; Alves, 2022b45; Brasil, 2021a%; Brasil, 2021¢*7;
Brasil, 202348; Cardozo, 2020%; CONAB, 202159, Gov, 202351,
Gurgel, 202052, Nascimento, 202353; Oliveira, 20208; Perin,
2021%2; Piedras, 202254; Santos, 202115; Suplemento, 20229%;

Campello, 202213; Vilela, 20235%5; Foresight, 20237.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

O PRONAF considerado precursor do
PNAE e PAA, torna-se relevante para formalizar,
mapear e fortalecer a categoria da AF no Brasil. Nos
ultimos anos, o PRONAF nido sofreu quaisquer

alteracOes em sua vigéncial®. Em contrapartida, de
2019 a 2023, incluiu-se 20 PNAE e PAA medidas

provisorias, decretos e novas legislagdes, como
evidenciado no Quadro 3. Vale salientar, que o
PNAE e PAA sio propostas inovadoras que
englobam todos os principios e dimensdes da SAN,
desde a produgio até o consumo, valorizando os
alimentos in natura e de redes locais®.
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Quadro 3. Politicas Puablicas de Apoio a Agricultura Familiar que promovem a Seguranga Alimentar e Nutricional de

acordo com os estudos identificados

Programa Publico Alteragdo

Impactos para a SAN

PRONAF Sem alteragdes de 2019 a 2023.

Lei n2 13.987/2020

PNAE

Kits de alimentagio escolar. Obstaculos como o tempo
de preparo das refei¢tes; aquisicio de gas de cozinha;

habilidades culinarias.

Resolucoes n2 06 e n2 20/2020

Composicio do cardapio escolar de acordo com o Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira e Guia Alimentar

para Criancas Menores de 2 anos.

Medida Provisoria n2 957/2020

Incremento financeiro para o PAA

Lei n® 14.284/2021

Programas Auxilio Brasil

Programa Alimenta Brasil

PAA
Decreto n2 10.852/2021

Transferéncia de renda; garantia de cesta basica as

familias em situac¢do de vulnerabilidade.

Medida Proviséria n2 1.061/2021

Decreto n2 10.880/2021

Inclusdo de agricultores familiares

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Em 20 de marco de 2020 decretou-se o
fechamento de todas as escolas no pafs, devido a
disseminacio da COVID-19. Tal situacio tresultou
em milhoes de criancas desamparadas das refeicdes
saudaveis e nutritivas oferecidas diariamente no
ambiente escolar, aumento do gasto domiciliar com
alimentacdo e diminuicdo do giro orcamentirio e
escoamento de producdo da AF, uma vez que a
aquisicao de alimentos desses produtores reduziu-se
drasticamente. De modo a garantir uma protecao
minima as familias em situacdo de vulnerabilidade
social, foi instituida em carater excepcional a Lei n®

13.987/2020, que autoriza a entrega de “kits de
alimentacdo escolat", o qual consiste em um
conjunto de alimentos saudaveis, entregues nas casas
das criancas. Essa medida foi cabivel a pandemia,
porém nio garante a protecio que o PNAE propde,
pois os alimentos oferecidos i natura precisavam ser
preparados e oferecidos adequadamente as criancas.
E importante evidenciar que nesse cenario o tempo
disponivel para preparo das refeicGes, aquisicio do
gas de cozinha e as habilidades culinarias sao alguns
dos obstaculos que podem dificultar ou até impedir a
promocao da SAN#1.44,
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Ainda em 2020, referente ao PNAE,
também foram publicadas as Resolugbes n® 06 e n®
20, as quais especificam normas de composicio do
cardapio escolar, como por exemplo: “legumes e
verduras de 3 a 5 vezes na semana; alimentos em
conserva, no maximo, uma vez por mes; liquidos
licteos com aditivos ou adocados, no maximo, uma
vez por més em unidades escolares que ofertam
alimentacdo escolar em periodo patcial e, no
maximo, duas vezes por més em unidades escolares
que ofertam alimentacdo escolar em periodo
integral”4342, O programa sofreu modificacdes de
acordo com as diretrizes do FNDE, com o objetivo
de melhor alinhamento com as recomendac¢oes do
Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e Guia
Alimentar para Criancas Menores de 2 anos,
garantindo mais sadde por meio dos habitos e
escolhas alimentares adequada e saudavel no
ambiente escolar.

Em relacio ao PAA, no ano de 2021, a Lei
n® 14.284/2021 foi responsavel por instituir os
programas Auxilio Brasil e o Alimenta Brasil®. O
Decreto n® 10.852 regulamenta o Auxilio Brasil*, o
qual é uma intervencdo social, que substituiu o
Programa Bolsa Familia, articulando diferentes
politicas publicas de assisténcia social, sadde,
educac¢io, emprego e renda. O objetivo primario € a
transferéncia de renda e garantia de cesta basica as
familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza®.
Vale ressaltar que o incentivo ao PAA regrediu ao
longo dos anos, de 1,2 bilhdes (2012) para 144
milh&es (2020). Em 2020, o orgamento s6 nio piorou
devido a Medida Proviséria n® 957, a qual garantiu
um incremento de R$500 milhoes; destaca-se que
este recurso estd associado a pandemia e foi
conquistado ap6s pressao da Articulacio Nacional de
Agroecologia (ANA). Em 9 de agosto de 2021, pela
Medida Proviséria n2 1.061, o Governo Federal
extingue o PAA e o substitui pelo Programa
Alimenta Brasil (PAB), o qual é regulamentado pelo
Decreto n® 10.88047.

Ambos possuem o mesmo objetivo de
promover a inclusio econémica e social dos
agricultores familiares e garantir a SAN. Quando a
medida proviséria estava em votacdao no Congtesso,
no segundo semestre do ano de 2021, as entidades
que atuam na area de seguranga
alimentar manifestaram-se contra as mudancas sob o
argumento de que faltavam critérios bem definidos,

0 que poderia dar margem para mascarar a auséncia
de recursos. ApSs esse periodo, em marco de 2023,
com a mudanga da Presidéncia da Republica, foi
instituido a Medida Provisério n? 1.166, a qual
“retoma o nome original Programa de Aquisi¢do de
Alimentos; aumenta o  valor  individual
comercializado  pelos  agricultores  familiares,
facilitando o acesso a indigenas, quilombolas, negros,
mulheres, assentados da reforma agraria e juventude
rural 5548,

Além desses programas alimentares, hd
outros 6 (seis) complementares que fazem parte do
escopo de politicas de seguranca alimentar e
nutricional, s3o: 1) Assisténcia Técnica e Extensio
Rural; 2) Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos; 3) Bolsa
Verde; 4) Apoio a organizagdo econdmica e
promocio da cidadania de mulheres rurais; 5) Apoio
a0 desenvolvimento sustentivel de comunidades
quilombolas, povos indigenas e comunidades
tradicionais; e 6) Programa Cisternas para facilitar o
acesso a agua, o qual encolheu 96% nos anos de 2019
a 2022.]Ja os primeiros dois programas acima
indicados tiveram reducbes de orcamento acima de
50% e os outros trés foram extintos®.

A Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural
sao ramos da area das Ciéncias Agrarias. A assisténcia
técnica contribui para a elevagio da producio,
produtividade, e qualidade de produtos e servigos
rurais. Ja a extensdo rural fornece Educagio Formal
continua para o meio rural e pesqueiro. F um
processo cooperativo que leva as familias agricolas
ensinamentos sobre agricultura, pecudria e economia
doméstica, que podem modificar e aprimorar habitos
e atitudes, em aspectos técnicos, econdémicos e
sociais, com a finalidade de melhorar a qualidade de
vida. De forma geral, a extensdo rural possui um
carater coletivo, sendo um processo educacional que
transfere conhecimentos e tecnologia para as
familias. Para a Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF), o principal objetivo dos
servicos de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
(ATER) é melhorar a renda e a qualidade de vida das
familias rurais, por meio do aperfeicoamento dos
sistemas de producdo, de mecanismo de acesso a
recursos,  servicos e  tenda, de forma
sustentavel’’. Para coordenar as acbes de ATER, o
o6rgio dispoe do Departamento de Desenvolvimento
Comunitario  (DCC). A Politica  Nacional  de
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Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Pnater) foi
instituida em 2010 com alei n® 12.188/2010.
Orientada pelo Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural (Pronater), a Pnater foi
elaborada a partir dos principios do desenvolvimento
sustentavel, incluindo a diversidade de categorias e
atividades da agricultura familiar. O Pronater é o
instrumento  orientador do  processo  de
implementacdo da Pnater e estabelece as diretrizes e
metas para os servicos publicos de ATER no pais. E
coordenado pelo  DATER/SAF e elaborado,
anualmente, para cada Plano Safra da Agricultura
Familiar, com base nas politicas da SAF, nos
Programas Estaduais de ATER e nas demandas da
agricultura familiar?.

A Acao de Distribuicio de Alimentos
(ADA) a Grupos Populacionais Tradicionais
Especificos tem como objetivo a aquisicdo de
géneros alimenticios basicos e a distribui¢io gratuita
desses géneros em forma de cestas de alimentos, com
o intuito de atender familias que se encontram em
situacdo de InSAN52. Trata-se de uma politica
publica de carater emergencial e complementar a
outras estratégias para garantir o acesso continuo aos
alimentos. Sdo beneficiatios da A¢io de Distribuicio
de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos os
seguintes segmentos populacionais: povos indigenas
e comunidades remanescentes de quilombos!. J4 o
Bolsa Verde ¢ um programa de transferéncia de
renda, direcionado as familias em situacio de
extrema pobreza, que busca incentivar a conservagio
da natureza, promover a melhoria das condi¢oes de
vida dessas familias e incentivar a participacdo em
acoes de capacitacio.

Criado em 2008, o Programa Organizagao
Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR) tem por
objetivo fortalecer as organizagdes produtivas de
trabalhadoras rurais, por meio de agdes articuladas
entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
Secretaria de Politicas para as Mulheres, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministério da Pesca e Aquicultura, Companhia
Nacional de Abastecimento e organizagdes da
sociedade civil. Em seu ambito, vém sendo
desenvolvidos estudos e cursos de formacido para
trabalhadoras rurais, bem como ag¢des de apoio a
grupos produtivos de mulheres e a sua participacio
em feiras nacionais e regionais. Esse programa foi
descontinuado no ano de 2016; no entanto, em 22 de

mar¢o de 2023, por meio do Decreto n® 11.452,
instituiu-se o Programa de Organiza¢do Produtiva e
Econdémica de Mulheres Rurais, o qual retoma o foco
na valorizacdo do trabalho das mulheres rurais. O
novo programa implementa as ag¢des do antigo
POPMR, com o objetivo de promover a integracdo
de politicas publicas que estimulem processos
produtivos e econémicos voltados para a produgio
de alimentos e produtos saudaveis e sustentaveis,
além de valorizar o trabalho e garantir a autonomia
econdmica das mulheres do campo.

O programa representa uma importante
medida para permitir o acesso das mulheres rurais a
programas de fomento produtivo, de crédito rural, de
compras publicas da agricultura familiar e de apoio a
infraestrutura hidrica, a servicos de assisténcia
técnica e extensao rural, a0 beneficiamento e a
industrializacio de alimentos e a mercados locais,
nacionais e internacionais®3.

A Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
instituida pelo Decreto n2 6.040, no ano de 2007, tem
como principal objetivo promover o)
desenvolvimento  sustentivel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, economicos e
culturais, com respeito e valorizagio a sua identidade,
suas formas de organizacdo e suas instituicOes.
Dentre as iniciativas voltadas para o alcance desses
objetivos, este Ministério, por intermédio da
Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da
Igualdade  Racial, desenvolveu o  Projeto
“Oportunidade para todos”. Esse tem por objetivo a
capacitagio em empreendedorismo, cooperativismo
e o aprimoramento de técnicas de agricultura
familiar, para que os povos tradicionais possam, a
partir dos conhecimentos adquiridos, desenvolver
atividades produtivas que gerem trabalho e renda,
promovendo igualdade étnico-racial e, a0 mesmo
tempo, preservando suas tradi¢oes culturais>.

O Programa Nacional de Apoio a Captacio
de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais
(Programa  Cisternas), financiado pelo antigo
Ministério do Desenvolvimento Social, desde 2003,
instituido pela Lei n® 12.873/2013 e regulamentado
pelo Decreto n? 8.038/2013, tem como objetivo a
promogao do acesso a dgua para o consumo humano
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e para a producio de alimentos por meio da
implementacdo de tecnologias sociais simples e de
baixo custo. O publico alvo sdo familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de
dgua, com prioridade para povos e comunidades
tradicionais. A regido prioritiria é o semidrido
brasileiro, uma vez que o programa esta voltado a
estruturagio das familias para promover a
convivéncia com a escassez de chuva, utilizando
principalmente a tecnologia de cisternas de placas,
reservatérios que armazenam agua de chuva para
utilizagdo nos oito meses de periodo mais critico de
estiagem?®.

Os programas publicos sio fundamentais,
uma vez que tém por objetivo garantir uma
alimentagdo adequada e saudavel aos individuos.
Contudo, em meados de 2011 a 2016, com a crise
fiscal, os orcamentos disponibilizados aos programas
tornaram-se cada vez menores e enfraqueceram
ainda mais nas gestoes seguintes. O desmonte de
politicas alimentares teve seu apice em 2019 com a
medida provisoria n® 870, a qual extingue o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional®.
Instituido desde 1993, o CONSEA ¢é composto por
membros da sociedade brasileira e tem por finalidade
articular as instancias governamentais com 0s
representantes da sociedade civil e instituicGes que
trabalham com a seguranca alimentar, além de
fiscalizar os programas alimentares®. O que
comecou com uma crise de saude causada pela
pandemia COVID-19, rapidamente transformou-se
em uma crise alimentar, onde uma em cada trés
pessoas encontrava-se sem acesso a uma alimentacao
adequada’.

A participagao da sociedade civil tem papel
fundamental na garantia da SAN. Ac¢les como a
inclusio do DHAA na Constitui¢do, aprovacao da
Lei Organica, da Politica e Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, do Plano Safra da
Agricultura Familiar, da Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica, do Programa de
Aquisicao de Alimentos e das compras institucionais
de alimentos da agricultura familiar sao algumas das
acoes do CONSEA e que tornaram-se politicas
publicas para a garantia de uma alimenta¢io saudavel
a populagao). A participagio de setores da sociedade
civil no assessoramento direto da Presidéncia da
Republica é um importante instrumento para
aprimorar e fortalecer politicas publicas do Estado

,

brasileiro®. Desse modo, em matco de 2023 ¢é
retomada a participa¢io social na gestio do PAA por
meio do Comité de Assessoramento Gestor do
Programa de Aquisi¢io de Alimentos, sendo
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a2 Fome, o
Ministério do  Desenvolvimento — Agrario e
Agricultura Familiar, o Ministério da Fazenda ¢ a
Companhia Nacional de Abastecimento®.

O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura  Familiar, Programa Nacional de
Alimentacio Escolar e Programa de Aquisi¢io de
Alimentos estdo diretamente associados com a
promoc¢io da seguranca alimentar e nutricional e
garantia do direito humano a alimentagio adequada
da populagdo. Vale salientar que o atual modelo de
producio e oferta de alimento contribui para uma
maior volatilidade dos pregos, InSAN e concorréncia
desleal aos produtores, visto que hd uma falta de
reestruturacio sociopolitica, distribuicdo de terras e
renda aos agricultores locais. Desse modo, as
politicas de apoio e incentivo a agricultura familiar,
constituidas a partir da participagdo social e estratégia
de governanca, se correlacionam garantindo a
estabilidade e sustentabilidade da SAN. Os
programas e politicas publicas citados no presente
artigo visam a producio de alimentos como "bem
comum", favorecendo um sistema alimentar mais
saudavel e sustentavel?>.

CONCLUSAO

A fome e o cenario de inseguranga alimentar
e nutricional sao desafios enfrentados mundialmente.
No Brasil, apés as mudancas governamentais ¢ a
pandemia da COVID-19, as barreiras para a
promocao da alimentagio saudavel e sustentavel e a
falta de seguranca alimentar e nutricional
permanecem como um problema social e de saude
publica. Os decretos, medidas provisérias e novas
legislacbes  voltadas aos programas publicos
PRONAF, PNAE e PAA foram desenvolvidas,
visando contornar situagdes emergenciais causadas
pela pandemia COVID-19, porém ainda hd acoes
insuficientes para a garantia do DHAA.

As medidas de incentivo a agricultura
familiar sdo cruciais para reduzir a pobreza e
aumentar a disponibilidade de alimentos no pais. E
de suma importancia desenvolver estratégias que
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promovam a seguranca alimentar e nutricional,
garantindo questOes sustentiveis e socials mais
justas. Os programas publicos, a partir de mudangas
contextuais, demandam por adequagbes em suas
estruturas € novos investimentos, possibilitando
maior e melhor acesso a alimentos de qualidade.

O Estado tem uma atuacio fundamental na
manutencio, reformulacio e inovacio de ac¢les,
objetivando fortalecer a producio e acesso a
alimentos. A sociedade civil organizada também
cumpre um papel importante para contestar e resistir
ao sistema alimentar industrial hegemoénico. Para
além desses setores, é necessario considerar a
movimentacdo do mercado na exigibilidade da
seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentacio adequada.

A partir da caracterizagdo das politicas
publicas de apoio a AF, conclui-se que o PRONAF
nao sofreu quaisquer alteragoes nos ultimos anos; o
PNAE atualizou-se a partir de uma legislacio e uma
resolucio; e o PAA obteve duas medidas provisérias,
dois decretos e uma legislacdo. Tais modifica¢oes
ocorreram como resposta aos impactos da mudanca
presidencial e a pandemia COVID-19, no Brasil, as
quais refletiram na promogdo da SAN da populagio.
Vale ressaltar que uma interlocu¢io entre politica,
sociedade e academia ¢ a chave para que haja uma
regulamentagio e atualizacio dos programas de SAN
ja existentes, tendo em vista o contexto e demandas
atuais do sistema.
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