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Introdugdo: A Comissio de Alimentos Tradicionais dos Povos no Amazonas (Catrapoa), composta por
organiza¢Oes de povos e comunidades tradicionais, 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, entidades da
sociedade civil, associagbes de produtores e movimentos sociais, busca viabilizar a venda da producio de alimentos
tradicionais por meio de mercados institucionais, sobretudo o Programa Nacional de Alimentacio Escolar
(PNAE). Em 2020 ¢ criada a Comissao de Alimentos de Povos Tradicionais do Brasil (Catrapovos Brasil), com o
intuito de replicar em todo o pais as praticas realizadas pela Catrapoa. Objetivo: A pesquisa tem como objetivo
analisar os ativismos alimentar e institucional na construcdo da Catrapoa e da Catrapovos Brasil. Metodologia:
Como principal metodologia tem-se o estudo de carater documental disponivel em bases de dados publicas.
Resultados e Discussdo: Neste trabalho, os ativismos podem ser identificados como fundamentais no processo
de consolidagdo de politicas publicas e na constituicdo das comissdes, sobretudo no que tange a atuagio do
Ministério Pablico Federal (MPF) e a do Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo Escolar (Cecane), temos
os representantes do MPF enquanto ativistas institucionais e o Cecane como um ativista alimentar. Conclusdo: A
atuacdo do MPF e dos Cecanes nos tespectivos estados foi fundamental para a construcio da Catrapoa e posterior
replicaco, a partir da Catrapovos, no Brasil, sem esses atores o tema nio tetia ganhado visibilidade e eficacia.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentagio Escolar; Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas
Publicas.

Food and Institutional Activisms: Catrapoa and Catrapovos

Introduction: The Traditional Foods Commission of the Peoples in Amazonas (Catrapoa), composed of
organizations of traditional peoples and communities, federal, state, and municipal public agencies, civil society
entities, producers' associations, and social movements, secks to enable the sale of traditional food production
through institutional markets, especially the National School Feeding Program (PNAE). In 2020, the Traditional
Peoples' Foods Commission of Brazil (Catrapovos Brasil) was created with the aim of replicating the practice
scarried out by Catrapoa through out the country. Objective: The research aims to analyze food and institutional
activism in the construction of Catrapoa and Catrapovos Brasil. Methodology: The primary methodologyis a
documentary study based on public data base resources. Results and Discussion: In this work, activism can be
identified as fundamental in the process of consolidating public policies and in the constitution of the commissions,
especially regarding the actions of the Federal Public Ministry (MPF) and the Collaborating Center for School
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Feeding and Nutrition (Cecane). We have MPF representatives as institutionalactivistsandCecane as a foodactivist.
Conclusion: The actionsofthe MPF andCecanes in their respective states were crucial for the construction of
Catrapoa and its subsequent replication, through Catrapovos, in Brazil. Without these actors, the subject would

not have gained visibility and effectiveness.

Keywords: National School Feeding Program; Food and Nutritional Security; Public Policies.

INTRODUCAO

A Comissiao de Alimentos Tradicionais dos
Povos no Amazonas (Catrapoa) comegou seus
trabalhos no final de 2016 e atua com povos
indigenas e comunidades tradicionais, representantes
de 6rgios publicos federais, estaduais e municipais,
entidades da sociedade civil, associacdes de
produtores e movimentos sociais. A comissdo age
com o intuito de viabilizar a venda da producio de
alimentos tradicionais por meio de mercados
institucionais, sobretudo o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE)L.Ap6s a
institucionalizacdo da Catrapoa, surge a Comissio de
Alimentos de Povos Tradicionais do Brasil
(Catrapovos Brasil), com o intuito de replicar em
todo o pais as praticas realizadas pela Catrapoa.
Iniciada em 2020, essa comissao nacional conta com
a participagdio de governos federal, estadual e
municipal, bem como liderancas de Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT)2.

A legislagdo brasileirat prevé cardapios
diferenciados na Alimentacio Escolar (AE) com as
especificidades socioculturais das comunidades, com
respeito aos seus hdbitos e culturas alimentares. A
vulnerabilidade social é levada em consideracio
quando a questio da desnutri¢do e a necessidade de
uma alimentacio complementar sdo tratadas com

Submetido em: 21/07/2024
Aceito em: 18/12/2024

mais aten¢do. Os PCT resistem por meio da tradicao
de sua alimentagdo, preservando a sua cultura por
meio dos modos de producio e preparo dos
alimentos. B por meio dessas tradices que a
manutencdo da memoria, identidade e saude dos
povos ¢ assegurada, bem como a sua Soberania
Alimentar?.

A rica biodiversidade brasileira se expressa
na variedade de produtos e alimentos como frutas,
tubérculos, raizes e sementes que sao historicamente
e tradicionalmente preservados por meio do manejo
e cultivo realizado pelos PCT, ou seja, é protegida
pela diversidade sociocultural e pelos saberes
ancestrais e tradicionais. Trata-se, portanto, da
conservacao pelo uso sustentavel e racional, onde os
alimentos tradicionais estio vinculados a praticas e
saberes que sdo formas de resisténcia cultural dos
PCT. O respeito e a preservagio da cultura alimentar
de cada povo fazem patte dos conceitos de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) e
Ditreito Humano a Alimentacio e 2 Nutricdo
Adequadas (DHANA)P, fazendo com que seja de
responsabilidade do  Estado assegurar sua
alimentacio tradicional®.

De acordo com o Ministério Publico Federal
(MPF)104 criagdo da Catrapoa ocorreu apds oportuna
visita de representantes do 5° Oficio do MPF do

* Povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas pré prias de organizagio
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢ao para sua reprodugio cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo3.

b O DHANA esta previsto em uma série de instrumentos internacionais e nacionais de direitos humanos. Portanto, cabe ao Estado, em tdltima instincia, a
obrigacio de respeitar, proteger, promover e prover o direito humano a alimentagio e a nutrigio adequadas. O DHANA implica na disponibilidade e o acesso
fisico e econ6mico a alimentos adequados e saudaveis, de forma estavel e permanente, garantindo uma nutri¢do adequada. Além disso, precisa ser realizado
a partir de um modelo sustentivel e justo para quem produz, quem consome e para o meio ambiente, respeitando o direito dos povos de decidir sobre quais
alimentos produzir, como produzir e como consumir, garantindo assim a soberania alimentar®’.De acordo com os tratados internacionais de direitos
humanos, existem duas dimensdes indivisiveis do DHANA: o direito de estar livre da fome e da ma nutricio e o diteito a alimen tagio adequada. Sendo assim,
nio basta que os alimentos estejam disponiveis fisicamente, eles precisam ser adequados no que diz respeito as necessidades sociais e culturais de cada povo,
tendo em vista que a alimenta¢ao constitui os seres humanos, nio apenas materialmente, mas também simbolicamente, como setes sociais e culturais®.
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Amazonas a Terra Indigena (TI) Yanomami (Anexo
I) em 2016, apés uma série de encontros virtuais
entre o MPF do Amazonas e outros 6rgaos publicos,
entidades indigenistas e movimento indigena que se
debrucaram sobre a situacdo de inseguranca
alimentar vivenciada no territério Yanomami. Diante
disso, foi expedida a NOTA TECNICA (NT) n®
01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM!!, permitindo
a compra institucional de produtos de origem animal
e processados vegetais produzidos na propria
comunidade, ou no entorno préximo, sem a
exigéncia dos registros sanitarios. Isso demonstra que
o ativismo institucional por parte do MPF foi
fundamental desde o principio da criacio da
Catrapoa até as vias de sua institucionalizagdo.
Somado a isso, outro ator que se sobressaiu nesse
processo é o Centro Colaborador em Alimentagdo e
Nutricdo FEscolar da Universidade Federal do
Amazonas (Cecane/UFAM), que consideramos
neste trabalho estar dentro da légica do ativismo
alimentar.

OBJETIVO E METODOLOGIA

A conjuntura atual mostra-se como um
momento de reestruturacdo de politicas publicas
alimentares, o que inclui o PNAE. Dessa forma, a
Catrapovos ¢ relevante devido ao seu cariter de
valorizacdo dos saberes e das culturas quando se diz
respeito 2 SSAN e ao DHANA. Ao passo que o
PNAE se consolida como uma politica de SSAN, a
efetivagdo da compra dos Povos e Comunidades
Tradicionais reafirma esse cariter. Além dessas
questdes, a alimentagdo escolar atua fortemente no
combate a fome e na promocio da seguranca
alimentar e nutricional de criangas e adolescentes, o
que ¢ urgente perante ao grave cendrio de
inseguranca alimentar vivenciada nos ultimos anos,
muito agravada durante a pandemia de Covid-19, no
Brasil, que em 2022 contava com 33 milhées de
pessoas em situagio de fome!2. Portanto, o objetivo
desta pesquisa é analisar os ativismos alimentar e
institucional na idealizagio e construgdo da Catrapoa
junto aos povos indigenas no TI Yanomami e,

¢ “A defini¢do usual de consumo politico relaciona-se a percep¢io e uso
efetivo do consumo como forma de pressio politica para promover
mudangas sociais. Embora o consumo politico também possa ter
governos como, trata-se, na maior parte das vezes, de uma forma de

posteriormente, da Mesa de Didlogo Permanente
Catrapovos Brasil.

Como metodologia utilizada no trabalho,
tém-se o estudo documental de diferentes fontes de
informacdes publicas, especialmente notas técnicas,
recomendacoes e cartilhas produzidas no ambito da
6* Camara de Coordenacio e Revisao (62 CCR) do
Ministério Publico Federal (MPF) ap6s sucessivos
encontros e entendimento das demandas do
Territério Indigena (TT) Yanomami. Além do estudo
documental, foi realizada uma breve revisio de
literatura sobre ativismo alimentar e institucional na
construcdo e implementacdo de politicas publicas.

O ativismo alimentar e o ativismo
institucional na construgao de politicas
publicas

O Ativismo Alimentar (AA) é um conceito
em construcio e passivel de diferentes interpretacdes
em diversos contextos. Antes de elucidar o conceito
levado em consideracio neste trabalho, sera
apresentada uma breve trajetéria do AA no contexto
brasileiro. O ativismo alimentar pode ser
compreendido pela intervencio da sua disposi¢ao
junto ao consumo politicos!3, posto o cariter
complementar desses para os estudos alimentares.
Esses conceitos e nog¢des surgem do contexto de
temas alimentares da década de 60, que foi marcada
pela intensa agdo social nestas pautas e que, a0 longo
do tempo, foram inovando-se e incorporando outras
frentes, como: origem dos alimentos, urgéncia
ambiental, crise climatica, gastronomiza¢io da
alimentagdo e preocupagdes com a saddel*13,

O ativismo alimentar é dividido em duas
geracdes, a primeira relaciona-se com a politizagdo da
alimentacdo e tem como caracteristica agoes
instrucionais por meio do Estado e a¢bes de carater
assistencialista e filantrépicas, como o combate a
fome e a desnutricio, a distribuicdo e o acesso aos
alimentos, a soberania e a seguranca alimentar e
nutricional e ainda o diteito humano 2 alimentacio; a
segunda geragio de ativismo alimentar caracteriza-se
mais por uma ampliacdo do que por uma substituigao

engajamento politico na esfera do mercado, que se manifesta na escolha
de marcas, produtos, produtotes e/ou vatejistas baseada em
consideragoes politicas, éticas e/ou ambientais”13.
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do ideario anterior, com a¢des voltadas a politizaciao
da comida incluindo pautas como
ambiental/climatica, sociobiodiversidade, lutas no
campo (reforma agraria), riscos relacionados a
producio convencional de alimentos, bem-estar
animal e ainda questdes ligadas a valorizagio do
sabor, sociabilidade e da cultura alimentar!3.

Por intermédio das mudancas nos padroes
alimentares e nutricionais dos tltimos anos, agucadas
pelas lutas dos movimentos sociais e atores
organizados, hd a transformacdo dos sistemas
alimentares sustentaveis, o que reflete no ambito das
politicas publicas. Dessa maneira, fomentar a
transicao para sistemas diferenciados ndo é mais uma
tarefa exclusiva dos movimentos sociais ou de outras
iniciativas alimentares, mas sim papel estratégico do
Hstado na solugio das crises de inseguranca
alimentar e nutricional, ambiental e climatical>.

Assim sendo, compreender o ativismo
alimentar como uma acdo entrelacada as politicas
publicas ¢ crucial'®. Em primeiro lugar, por permitir
que o campo alimentar seja entendido como uma
dimensdo impulsionada, sobretudo, por ac¢des
coletivizadas e institucionalizadas'>. Em segundo
lugar, um dos caminhos fundamentais para
promover mecanismos para a tredugdo dos
problemas alimentares e ambientais causados pela
producdo de alimentos € por meio das politicas
publicas resultantes da pressdo e articulagdo social
organizada. Em terceiro lugar, o cariter politico da
alimentagdo e a gama diversa de atores envolvidos
sugerem que a definicio de ativismo alimentar
também deve atender posi¢des conservadoras e
reacionarias em totno da alimentacio!. Posto isso, o
conceito de ativismo alimentar utilizado neste
trabalho é:

(..) um fenémeno social amplo, cujo
elemento motor e de mobiliza¢io social
passa pela modificagdo de praticas
agricolas, comerciais e alimentares, pela
construgdio de mercados ¢ pela
formulagio e implementag¢do de
politicas  publicas e  regulatorias,
visando a, em alguma medida,
transformar o sistema alimentar, o
ambiente alimentar ¢ as praticas
alimentares, a partit de amplos e
conflituosos espectros politicos, em

diferentes escalas e configuracoes
sociais.!”

O Ativismo Alimentar incide em mudancas
nas politicas publicas, no que concerne as questdes
de alimentacdo, como politicas publicas de SSAN,
por meio de suas reivindicagbes, mobilizacdes e
acoes realizadas, seja a nfvel municipal, estadual ou
federal. Ao passo que aincidéncia do AA se desdobra
no aparato publico, ele acaba por ter mais forca
quando se encontra com o Ativismo Institucional
(Al) de determinados gestores que, como sera visto
a seguir, fazem acontecer por intermédio de sua
inser¢do na gestdo publica.

O Al é um termo em construcio e seu
conceito e abrangéncia ¢ dependente da politica que
esta sendo estudada. No livto organizado por
Rebecca  Neaera  Abers  (2021)  “Advismo
Institucional: criatividade e luta na burocracia
brasileira”!8, ha diferentes casos em que o Al foi
conceituado e analisado. Iremos exemplificar alguns
desses casos para demonstrar a importincia do
ativismo na construcio de diferentes politicas
publicas brasileiras. Neste trabalho, o Ativismo
Institucional serd abordado com base na definicio de
Abers e Tatagiba (2015, p.2, tradu¢io propria)!?:

(...) descrever o que as pessoas fazem
quando assumem cargos de burocracias
governamentais com os propositos de
fazer avancar agendas politicas ou
projetos propostos por movimentos
sociais. Isso tende a ser uma forma
menos glamorosa de ativismo em
relagdio aos grandes repertérios de
protesto normalmente associados a
movimentos sociais.

Com intuito de colaborar com o termo,
Amaral?0 discute a juncio das palavras “ativismo” e
“Institucional”. A primeira ele define como uma
pratica de agentes na defesa de uma causa e a segunda
como uma localizagdo e um posicionamento dos
agentes nas instituicbes politicas. Dessa maneira, o
Al ¢ de grande relevancia analitica na discussao que
se interpoe sobre a complexidade entre Estado e
sociedade civil. No Brasil, o conceito de Al vem
sendo discutido, e, para Abers!81920, o conceito vai
além do vinculo dos ativistas com os movimentos
sociais, concerne [também] a agles e praticas que
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vém de causas coletivas. Ou seja, mesmo com a
influéncia dos movimentos sociais na produgio do
ativismo ao longo da historia, os ativistas nem
sempre fazem parte dos movimentos.

Em um estudo debrucado sob o Programa
Bolsa Verde (2011), Abers' conclui que houve
diferentes maneiras de atuacdo dos ativistas, com
tentativas de fortalecer a agenda dos movimentos
socials 20 mesmo tempo que atuavam no sentido de
transformacdo do programa. Os ativistas se
esforcaram para simultaneamente seguir as ordens
impostas e modificar a politica.

[...] a0 mesmo tempo que atuavam no
sentido de transformar o programa, o
médio  escaldio  também  agiu
criativamente  para  garantir  sua
implementacdo nos moldes propostos
pelo alto escaldio. Os burocratas
descritos neste trabalho se esforcaram
criativamente tanto para “‘seguir as
ordens” quanto para tentar mudar a
politica.

A autora aponta que essa atuacio ¢ fruto de
caracteristicas especificas do programa, as quais
possibilitaram que os ativistas tivessem influéncia no
desenho e implementacio da politica. Com base na
pesquisa do Programa Bolsa Verde, Amaral20
constata percep¢oes parecidas ao estudar o Programa

de Aquisicao de Alimentos (PAA):

Esses achados me levaram a perceber
que o ativismo institucional de
burocratas no estudo de caso sobre o
PAA mobilizava causas coletivas
oriundas  de  ideias  produzidas
historicamente de modo complexo e de
modo interativo por maltiplos atores e
fontes (académicos, partidos,
documentos, estudos, outras politicas
pablicas e, também, movimentos
sociais).

(...) o ativismo institucional na ctia¢do
do PAA se deu por meio da
estruturacio de um Grupo de Trabalho
interministerial ~ criado  depois  de
debates no CONSEAY ¢ a partir do
fomento de José Graziano da Silva, do

4 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Mesac. Por meio do GT uma série de
acdes com vistas a construcio de um
marco legal do PAA foi empreendida.

A pesquisa sobre o Plano de Prevencio e
Controle ao Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm)?, também retrata a importancia dos
atores na construcdo, implementacao e continuaciao
de politicas publicas. Diferente das concluses sobre
o Programa Bolsa Verde e o PAA, o Al sobre o
PPCDAm aconteceu por meio da insercio de
ambientalistas e agentes de movimentos sociais no
aparato estatal:

A equipe formada pela ministra — com
trajetéria compativel com seus ideais e
com competéncia técnica das mais
clogiosas — favoreceu a articulagdo
técnica e politica para o éxito da politica
de combate a0 desmatamento na
Amazonia. A lideranca de Marina Silva
e de Capobianco, pensando e
articulando o plano, e a capacidade
técnica da equipe no segundo escaldo,
como a acdo estratégica de André Lima
e os conhecimentos de Mauricio
Mercadante, foram essenciais para
fazer o PPCDAm acontecer e obter
sucesso em seus propositos. A equipe
responsavel pelo desenho e condugio
do plano (..), foi prioritatiamente
formada por um perfil militante, de
pessoas que acumularam experiéncias
em organizacGes da sociedade civil, mas
também com experiéncias no corpo
estatal (..) A ocupagdo de cargos
publicos por militantes de movimentos
sociais possibilitou o desenho e a
implementagido de uma  politica
inovadora e extremamente eficiente
para os padroes da politica ambiental
brasileira. Essa politica publica, o
PPCDAm, é o resultado do acumulo de
experiéncias profissionais desses atores
e de sua concepgio de mundo (...).

Em um estudo de caso sobre a Comissao de
Alimentos Tradicionais dos Povos no Amazonas
(Catrapoa), tema que serd aprofundado na préxima
secdo, Lima e Grisa?? demonstram a importancia do
engajamento coletivo de atores oriundos de
movimentos sociais, associagdes e cooperativas e do

¢ Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate 2 Fome.
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Estado em diversos espacos institucionais. Para as
autoras, ha o ativismo que se materializa a partir dos
processos de interacdo da sociedade civil com o
Estado, por meio de um projeto politico em comum.

Nesse sentido, as iniciativas Catrapoa e
Catrapovos ~ Brasil, que serdo  detalhadas
posteriormente, a partit da definicio acima,
enquadram-se em ativismo  alimentar. Essas
organiza¢des, mobilizadas e concretizadas a partir da
sociedade civil, contribuem nas politicas publicas,
propdem mudangas no sistema alimentar, nas
praticas alimentares, nas formas de comercializacdo
de alimentos por intermédio dos mercados e,
principalmente, influenciam burocratas que atuam
no corpo do estado. Assim, o ativismo alimentar dos
movimentos  sociais  atravessa as  barreiras
burocraticas e insufla, em maior ou menor grau, os
atores que podem [ou ndo] operar no sentido do
ativismo institucional. A vista disso, Grisa, Avila e
Cabral?? ressaltam a importancia da atuagdo conjunta
do ativismo institucional e alimentar dos
movimentos sociais e da agricultura familiar na
potencializacio de mudangas no sistema alimentar a
partir de reivindicacGes semelhantes e convergentes
de outros grupos, atores e agdes.

A centralidade dos atores e dos movimentos
sociais na politizacdo de compras publicas é um dos
elementos para a criagdo de iniciativas em ambito
institucional. A criacio de iniciativas nao ¢é
automadtica, para isso, os ativismos alimentar e
institucional sio essenciais para que o tema seja
alocado na agenda publica, a fim de que seja passivel
a construcio de desenhos institucionais e
instrumentos diante as condi¢gdes politicas e
econoémicas do momento. No estudo de politicas
publicas alimentares estaduais de Grisa, Avila e
Cabral®, foi constatado que estrategicamente ¢ mais
facil, devido ao orcamento ja assegurado, provocar
mudangas de politicas j4 em curso em relagio a
reivindicacio de criacdo de novas politicas em
decorréncia da disputa or¢amentiria de recursos
financeiros escassos.

Para que qualquer assunto, neste caso
questdes alimentares, culmine em politicas publicas,
¢ preciso que o tema entre na pauta da agenda do
governo vigente. Dessa maneira, hd maiores
possibilidades para os ativistas institucionais atuarem

na promoc¢io das politicas publicas’s. De forma
individual ou coletiva, os ativistas atuam dentro e
fora das estruturas governamentais, sensibilizando os
formuladores de politicas publicas as pautas que
defendem de modo a inseri-las na agenda publica,
sendo na formula¢io da politica ou na modificacio
de politicas ja existentes?2.

A partir das politicas citadas nesta secdo, ¢
possivel perceber a importancia do Al e AA no
ambito das politicas publicas. A atuagdo dos atores
dentro do aparato estatal é fundamental tanto para a
constru¢do de politicas que dialoguem com as
reivindicagbes dos movimentos sociais ¢ sociedade
civil, quanto para a melhor operacionalizacio de
politicas ja existentes, bem como sua melhotia.
Ainda, observa-se que quando os atores que ja
fizeram ou fazem parte desses movimentos assumem
cargos dentro do ambiente publico, o ativismo
institucional ¢ acentuado.

Ineficicia do Programa Nacional de
Alimentagio Escolar na compra
institucional dos Povos e Comunidades
Tradicionais

O Programa Nacional de Alimentagio
Escolar, Lei 11.947/200924, em seu Artigo 14 (A14)
determina que no minimo 30% das verbas repassadas
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE) para a alimentac¢éo escolar devem
ser provenientes da aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da  agricultura  familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas.
Ao mesmo tempo que esta politica inova a0 comprar
de produtores locais e ao fomentar uma alimentag¢io
saudavel e adequada para os estudantes, nio viabiliza
a compra de produtos alimenticios de povos e
comunidades tradicionais.

A Lei do PNAE ¢é considerada um marco
importante na luta pela garantia dos ditreitos
humanos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(DHESCA). Pautada nos principios da SSAN, a lei
institucionalizou a alimentacdo escolar como um
direito humano a ser assegurado, de forma universal,
pelo Estado brasileiro a todos os estudantes da rede
publica de ensino®. O PNAE ¢é uma das mais
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importantes e capilarizadas politicas publicas
voltadas a garantia do DHANA. O programa atende
cerca de 40 milhdes de estudantes e para muitos
desses, ¢ na escola que possuem a Gnica ou principal
refei¢do do dia, o que é de extrema relevancia para a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes. A
Resolugio FNDE/MEC n2 06/2020 estabeleceu o
Guia Alimentar da Populagio Brasileira (2014), o
Guia Alimentar Para Criancas Menores de Dois
Anos (2021), ambos pelo Ministério da Saude (MS) e
o Guia Pratico Alimentacdo escolar indigena e de
comunidades tradicionais (2020), pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
como diretrizes nas orientacbes nutricionais do
PNAE, o que representou mais um importante

avanco desde o ponto de vista da garantia do
DHANAS.

A partir de 2003, escolas indigenas e
quilombolas comecaram a receber valores per capita
de alunos maiores, sendo de R$ 0,6425. No ano de
2023, os valores do PNAE foram reajustados e, para
escolas indigenas e quilombolas, estd sendo
repassado R$ 0,86 percapita. Além da obrigatoriedade
de minimo de compra e valor diferenciado para os
PCT, o PNAE leva em consideracio a
vulnerabilidade  social enfrentada por essas
comunidades tradicionais, pois ha indices maiores de
déficit nutricional nessas comunidades em relagio ao
conjunto da populagio. Portanto, o PNAE
determina que o cardapio elaborado para escolas
indigenas e quilombolas deve atingir no minimo 30%
das necessidades nutricionais diarias dos alunos por
refeicdo ofertada, valor superior em dez pontos
percentuais em relacio ao carddpio dos demais
alunos. Quando sio trés refeicdes ofertadas por dia,
os valores nutricionais promovidos devem chegar a
70% das necessidades®. Para além do valor per capita
maior, a Lei do PNAE:

[..] define a obrigatoriedade de
obsetvacdo da cultura alimentar local
pelo nutricionista, inclusive indigena ou
quilombola, na elaboracio  dos
cardapios da alimentagdo escolar e a
efetiva participacdo de representantes
indigenas no Conselho de Alimenta¢io
Escolar (CAE) de estados e municipios
que tenham estudantes matriculados
em  dareas indigenas ou de
remanescentes de quilombos?.

Para que os alimentos cheguem até as
escolas, é necessario que os mesmos passem por
regulamentacbes  sanitirias impostas por lei. B
evidente que tanto os pequenos agricultores quanto
os PCT nio conseguem atender, em sua maiotia,
essas regulamentagbes que sdo as mesmas das
grandes empresas, por diferentes motivos, como, por
exemplo, a questio do valor de investimento em
pequenas instalacdes para atender tais exigéncias. A
alimentac¢do tradicional e a producio de alimentos
por parte dos PCT nio se enquadram nas exigéncias
sanitarias estabelecidas. Portanto, esse engessamento
da lei ndo respeita os seus modos de producio
tradicionais e culturais. Dessa maneira, o PNAE
inaugura a aquisicao de alimentos por meio do Al4,
mas nio soluciona o problema por trds dessa
compra: a adequagio as culturas locais.

Com base nessa problematica, a Nota
Técnica n2 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM!1,
surge por meio da Catrapoa para a adequagio da
aquisi¢ao de produtos para a alimenta¢io escolar em
escolas indigenas, respeitando e valorizando a sua
cultura por meio dos alimentos, a0 mesmo tempo
que evita a insercio de produtos alimenticios
ultraprocessados e de valores nutricionais baixos.
Além da continuidade da alimentacao tradicional as
merendas escolares, a nota técnica contribui na
geracio de renda para as comunidades por
intermédio do mercado institucional do PNAE. Na
pratica, a Catrapoa determina que sejam lancadas
chamadas publicas especificas para as populagdes
indigenas e comunidades tradicionais, a fim de que
haja a compra institucional dos alimentos por elas
produzidos via politica publica.

Para Lima e Grisa??, essa conformacao na
legislagio sustenta a autonomia e o respeito aos
hdbitos e as praticas alimentares dos PCT,
concomitantemente, gera renda e desenvolvimento
local, experiéncias fundamentais para a construcio de
sistemas alimentares sustentdveis, saudaveis e justos.
Além da promog¢io de sistemas alimentares
alternativos, a iniciativa da Catrapoa promove a
Soberania Alimentar dos povos, quando, por meio de
uma politica publica fundamental para a garantia da
SSAN (o PNAE), proporciona a integragio entre as
formas de producao tradicionais e uma alimenta¢do
com base cultural.
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Outra questdio que nido condiz com a
realidade dos PCT ¢é a exigéncia de Cadastro
Nacional da Agticultura Familiar (CAF), antiga
Declaragio de Aptidao ao Pronaf (DAP), devido as
“dificuldades de wviabilizacdo da documentacio
necessaria a participacdo de povos e comunidades
tradicionais no PNAE, dadas as distancias das
cidades, dificuldades logisticas e de acesso a internet
que muitas vezes atravessam a vida dessas
comunidades”®. Entretanto, a simplificacio de
acesso a0 mercado institucional ja era realizada no
ambito do Programa de Aquisicio de Alimentos
(PAA) e, desse modo, em reunido realizada pelo
Grupo Gestor do Programa de Aquisicio de
Alimentos (GCPAA), no ano de 2023, foi requerido
que essa simplificacdo fosse implementada também
no PNAE:

Em Julho de 2023, o grupo [GCPAA]
simplificou a documentacio a ser
exigida de povos e comunidades
tradicionais para acesso ao PAA, de
forma a permitir, na auséncia de
Declaracio de Aptidio ao Pronaf -
DAP valida ou do Cadastro Nacional
da Agricultura Familiar - CAF ativo, no
caso de fornecedores identificados
como  povos e  comunidades
tradicionais, conforme definido no
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, o Numero de Identificagio Social
- NIS do Cadastro Unico dos
Programas Sociais (CadUnico)?.

Como demonstragdo do apagamento ¢ da
auséncia do Estado para com os PCT, ¢ interessante
abordar como as  politicas  publicas de
desenvolvimento rural no Brasil atrasam o acesso
desses povos as mesmas. A exclusio dos Povos e
Comunidades Tradicionais em politicas publicas que
oferecem mercado institucional a produgio vai além
do PNAE. Essa invisibilizagdo fica evidente quando
os PCT s6 sio incluidos como grupos contemplados
postetiormente 2 institucionalizagdo de diferentes
politicas. A Politica Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) foi langada no ano de
1995 (Resolugio n2 2.191/1995) e os Povos e
Comunidades s6 foram contemplados e poderiam

o

acessar essa no ano de 2001, por meio do Decreto n®

f Esse mesmo apagamento acontece com as mulheres rurais. Apenas no
ano de 2023 foi promulgada a Lei 14.660/2023 que inclui os grupos
formais e informais de mulheres aos grupos prioritarios das compras da

3.991, de 30 de outubro de 2001; no Programa de
Aquisicio de Alimentos (PAA - 2002), as
comunidades tradicionais puderam vender seus
produtos por meio da politica apenas no ano de 2012,
quando o foi lancado o Decreto n? 7.775, de 04 de
julho de 2012.

O mesmo ocorreu com a Lei da Agricultura
Familiar de 2006 (Lei n2 11.326/2000), que dispunha
sobre os grupos que seriam contemplados enquanto
agricultura familiar e os PCT foram inseridos ao
grupo no ano de 2011, pela Lei n® 12.512/2011; no
mesmo sentido, o Sistema Nacional de Certificacio
da Producio da Agricultura Familiar que cria o Selo
de Qualidade da Producdo da Agricultura Familiar
para os produtores foi lancado no ano de 2009 (Lei
n2 4903/2009) e os Povos e Comunidade
Tradicionais s6 puderam acessa-lo por meio do Selo
Indigenas do Brasil em 2012, a partir da
institucionalizacio da Politica Nacional de Gestio
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATTI) pelo Decreto n® 7.747, de 5 de junho de
2012.

Esses exemplos supracitados evidenciam a
invisibilizagdo, exclusdo e o apagamento dos povos
originarios e tradicionais no pais. E preciso entender
que a dindmica de produc¢io dos PCT é diferente e
distante do modo de produgdo dos agricultores da
AF, ao passo que se entende que a dindmica
produtiva vai em consondncia com aspectos culturais
e tradicionais, as politicas publicas de compras
institucionais também tém que ser desenhadas e
formuladas levando essas caracteristicas em
consideragdo. Essa adequacdo de politicast ¢
fundamental para o respeito e a valorizagio dos PCT,
sua cultura e seus modos de vida e de (re)produgio,
para garantir assim sua dignidade e seus direitos.

As iniciativas da Catrapoa e da Catrapovos
representam importantes avangos, sobretudo no que
tange a adequagio da alimentagdo escolat, no que diz
respeito as necessidades sociais e culturais de cada
povo?s, fazendo valer assim a responsabilidade do
Estado perante a esse direito humano tio basico e
por muitas vezes esquecido. Ainda, fomenta uma
producdo sustentavel e justa para quem produz,

agricultura familiar pelo PNAE, além destas contemplarem no minimo
50% do valor no nome da mulher.
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quem consome € para o meio ambiente, garantindo
assim a soberania alimentar dos povos®’, bem como
contribuindo para a manutencao da
sociobiodiversidade. Como serd apresentado a
seguir, apesar da Catrapoa e da Catrapovos surgirem
como propostas inovadoras, elas apenas cumprem a
Lei, visto que estdo de acordo com as diretrizes do
programa estabelecidas no ano de 2009.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os Ativismos Alimentar e Institucional na
Catrapoa e na consolidagio da Catrapovos
Brasil

As  praticas  alimentares dos  povos
amazonicos, sobretudo, na contemporaneidade,
indicam forte preservagio e manutencio dos
costumes e habitos dos ancestrais indigenas até os
dias atuais. A coleta e consumo de especiatias (como
urucum, cravo, canela, castanhas, cacau, ervas
medicinais, ovos de tartaruga, banha de peixe-boi),
produtos naturais da floresta amazonica, amplamente
explorados pelos europeus a época da colonizagio
portuguesa no norte do pafs, ainda sdo comumente
encontrados em preparos alimentares tradicionais
representando parte da identidade amazonica.
Adicionalmente as especiarias, o alto consumo de
peixes nativos como, por exemplo, o tambaqui,
somam aos héabitos alimentares que perpassam
geragbes além de agregar no mercado brasileiro
como a espécie nativa de pescado mais produzida no
pals e também a mais consumida entre as metrépoles
que cercam a regiao amazonica?7-2s,

Nesse contexto de preservagao de culturas e
habitos  alimentares, motivo de  crescente
preocupagao, esta a precarizacio €
descontextualizacio alimentar dos povos indigenas
via alimentac@o escolat nos tertitorios mais afastados
dos centros urbanos, como a Terra Indigena (TI)
Yanomami “situada em ambos os lados da fronteira
Brasil - Venezuela na regido do interflivio Otinoco -
Amazonas (afluentes da margem direita do 1o
Branco e esquerda do rio Negro)”. A TT Yanomami,
reconhecida pela relevancia em termos de prote¢io
da biodiversidade amazonica, teve sua demarcacio
no ano de 1992 por decreto presidencial apds um
conflituioso processo de invasio de posseiros e
garimpeiros?.

Infortunadamente, passados 30 anos desde a
década de 1990, a TT Yanomami tem sofrido com
intensos ataques a soberania de suas terras e de seus
corpos com a massiva atividade do garimpo ilegal,
que culminou recentemente em uma severa crise
humanitaria, amplamente denunciada no ano de
2022. Dados do Ministério da Satde e do Ministério
dos Povos Indigenas revelam que 570 ctriangas de até
cinco anos morreram de doencas evitaveis na TI
Yanomami, e que pelo menos 99 criancas de um a
quatro anos teriam mortrido, s6 em 2022, por causas
como desnutricdo, pneumonia e diarreia®. Por
conseguinte, diante desse cenario catastrofico de
confrontos e extrema violéncia, o pioneirismo na
criacdo da Comissiao de Alimentos Tradicionais dos
Povos no Amazonas (Catrapoa) na TI Yanomami no
ano de 2017, com especial atuacio do Ministério
Publico Federal, representou um importante marco
na garantia do Direito Humano a Alimenta¢io e a
Nutricdo Adequadas a cultura, as tradi¢des, aos
habitos alimentares locais, respeitando os modos de
vida dos povos indigenas.

Ao considerar a conjuntura de comunidades
isoladas, maioria das terras indigenas localizadas na
Amazoénia, o Estado e as politicas publicas de SSAN
precisam garantir além de alimentagdo saudavel, uma
alimentacdo que respeite as praticas socioculturais e
que seja adequada ao territério no qual essas
comunidades estdo inseridas. Em especial, que seja
promovida e garantida a saudabilidade, ou seja, a
saude e a sustentabilidade no ato do comer. Para isso,
nada melhor do que viabilizar a economia local
comunitaria, onde a comunidade ¢ a provedora do
que se come na propria comunidade, em um
processo emancipatério e gerador de autonomia e
soberania alimentar.

De acordo com o MPF!0) a criagio da
Catrapoa ocorreu apés oportuna visita de
representantes do 52 Oficio do MPF do Amazonas
(MPF/AM/5% Oficio) a TI Yanomami em 2016. A
iniciativa foi regulamentada em 2017 apés uma série
de encontros virtuais entre o MPF do Amazonas e
outros 6rgdos publicos, entidades indigenistas e
movimento indigena que juntos se debrugaram sobre
a grave situagdo de inseguranca alimentar vivenciada
no territério Yanomami. Dentre as situacoes
denunciadas a0 MPF estdo: a insuficiéncia ou total
auséncia da merenda escolar indigena, acentuada
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pelas dificuldades e altos custos logisticos inerentes a
geografia amazonica; a nio aceitabilidade de alguns
alimentos ultraprocessados e industrializados alheios
a cultura alimentar local, a introducido unilateral de
proteinas animais incongruentes com as demandas
culturais da prépria comunidade. Tais alteragoes
alimentares, em contexto de povos e comunidades
que vivem relativamente isoladas, conferem um fator
de risco que pode contribuir para o aumento da
manifestacio  de  Doencas  Cronicas  Nio
Transmissiveis (DCNTs)31.

Desde a primeira visita a TI Yanomami, a
Catrapoa atua como um férum permanente que
envolve diferentes 6rgdos publicos das trés esferas de
governo, bem como representantes de entidades nao
governamentais e  liderancas  indigenas e
agroextrativistas, funcionando como principal
catalisador das discussdes, articulacdes e acdes sobre
alimentacio tradicional no estado do Amazonas!.

Em consequéncia as denuncias, no ambito
do 52 Oficio do MPF no Amazonas, com a
participagdo de 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais, bem como entidades da sociedade civil e
movimentos sociais, foi expedida a Nota Técnica
(NT) n® 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPFE-AM, que
trata sobre o posicionamento da Agéncia de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Estado do Amazonas
(ADAF), da Superintendéncia  Federal de
Agticultura, Pecuaria e Abastecimento do Amazonas
(SFA/AM) e do MPF/AM/52 Oficio, referente aos
aspectos legais para a comercializacio de produtos de
origem animal e vegetal e suas partes no estado do
Amazonas para os povos indigenas via programas de
compras publicas como o PAA, o PNAE ¢ o
Programa da Merenda Escolar (PREME) no caso do
Amazonas3!32. De acordo com a NT:

A Comissao de Alimentos Tradicionais
dos Povos no Amazonas permite a
compra institucional ~de  povos
indigenas de produtos de origem
animal (peixe e frango) e processados

vegetais (fatinha de mandioca, tapioca,
etc e polpas de frutas) produzidos na
proptia  comunidade/aldeia, ou no
entorno proximo, sem a exigéncia dos
registros sanitarios. A Nota considera a
existéncia de autoconsumo/consumo
familiar em que desde a producio até o
consumo final nas aldeias trata-se de
um contexto familiar, e de mecanismos
tradicionais de controle alimentar na
cultura dos povos indigenas!!.

Com efeito, o ativismo institucional do
MPF foi fundamental desde o principio da criacio da
Catrapoa até as vias de sua institucionalizaco,
subsidiando ~ fortemente = a  iniciativa  na
fundamentacdo do aparato juridico da garantia real
da compra de, no minimo, 30% de produtos
alimenticios da agricultura familiar para merenda
escolar indigena. Ademais, fundamentando-se na
CF/88 no art. n2 129 inciso V, referente as funcdes
institucionais do MPF, que define sobre a
legitimidade do 6rgio na defesa e garantia judicial aos
direitos e interesses dos povos indigenas. Por
conseguinte, reafirma a soberania e o diteito dos
povos indigenas e comunidades tradicionais a
alimentacdo escolar adequada, a reproducio dos
processos proprios de produgio e uso dos produtos
da sociobiodiversidade.

Na articulagio pioneira da Catrapoa, os PCT
que tiverem interesse em acessar os programas de
compras publicas e participar do processo seletivo
para fornecimento de alimentos, poderio dispor do
suporte técnico junto a instituicGes e parcerias locais
para regularizacio documental e posterior acesso as
chamadas publicas, que poderdo ser acessadas pelas
modalidades de agricultoras e  agricultores
individuais, por grupo informal ou organizacio
formal (associagdo ou cooperativa). A cronologia de
acdo e acesso ao PNAE, conforme Quadro 1,
confere 11 passos de aglo para formalizagio do
processo de compra e venda junto da Secretaria de
Educag¢iao municipal e/ou estadual®!.
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Quadro 1. Passo a passo para acesso de PCT ao mercado institucional do PNAE.

Passo a Passo Agao

Reunir a comunidade Reunir a comunidade ou associagio para explicar como funciona o PNAE e os documentos
necessarios, a Nota Técnica e outras politicas de compras publicas, quando for o caso.

Familias agricultoras A comunidade ou organizag¢io deve definir as familias agricultoras que tem interesse em entregar
interessadas produgio e quais produtos serdo destinados a alimentagéo escolar

Levantamento da | Levantar a producio de cada familia agticultora, com informagdes sobre o produto, quantidade e
produgio periodo de produgao, incluindo todos os itens dos habitos alimentares da comunidade.

Declaragio de | Procurar o 6rgao de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Ater) e instituicGes parceiras para solicitar a
Aptiddo ao Pronafs emissio de documentos exigidos para participagdo da politica publica, como a DAP.

Chamada Publica Procurar a Secretaria de Educagio do Municipio e/ou do estado e insttui¢oes parceiras, entregar o

levantamento da produgio e solicitar o lancamento da chamada publica diferenciada para aquisi¢ao
de produtos da agticultura familiar, com prioridade para PCT e assentados da reforma agraria.

Projeto de venda Documento que detalha informagGes sobre os produtos e cronograma de entrega; baseado no edital
de chamada publica. Os projetos de venda podem ser individuais, por grupo informal ou organizacio
formal (associa¢do ou cooperativa).

Documentagio Além do projeto de venda, deverio ser entregues os seguintes documentos para habilitagio:
Agticultores e agticultoras individuais: DAP, CPF, projeto de venda com assinatura do agricultor e
declaracio de produgio individual; grupo informal: CPF e DAP fisica de cada agticultor, projeto de
venda com assinatura de todos os agricultores e declaracio de que os alimentos sdo produzidos pelos
participantes do projeto; grupo formal: CNPJ, DAP juridica, certidoes e comprovantes de
regularidade (Receita, INSS e FGTS), cépia do estatuto e ata de posse da atual diretoria, projeto de
venda assinado pelo seu representante legal, declaracio de que os alimentos sao produzidos por parte
ou todos os associados/cooperados, declaragio do representante legal sobre o cumptimento do
limite individual de venda de seus cooperados/associados e comprovagao de atendimento de
requisitos previstos em lei especifica.

Contrato de compra O contrato de compra formaliza o compromisso entre a Secretaria de Educagio e as familias
agricultoras para a entrega dos produtos. A familia agricultora, grupo informal ou organizacio
comprometer-se-a fornecer produtos a alimentagdo escolar

(ou outro programa de compras publicas).

Entrega As entregas ocorrem entre as familias agricultoras da comunidade, gestor da escola e unidade
executora (secretaria de educacio), obedecendo o calendario estabelecido em contrato.

Prestacdo de contas Emitir documento fiscal que ateste o processo de compra/venda: nota fiscal: associagdes e
cooperativas; nota fiscal avulsa ou Bloco do Produtor: PCT, agricultores familiares, individualmente
ou em grupos informais.

Pagamento O pagamento ¢ realizado na conta bancaria do agricultor ou da agricultora (fornecedor individual ou
grupo informal) ou da organizacio (associacio e cooperativa), conforme firmado em contrato.

Fonte: Adaptado de MAPA, (2020)31.

A experiéncia da Catrapoa, no caso do articulaggo do MPF que desponta como
PNAE indigena no Amazonas, é um exitoso organizador/fomentador da Catrapoa e ator chave
exemplo do ativismo institucional por meio da forte para elaboracio da nota técnica, associado a

8 A Declaracio de Aptidio ao Pronaf (DAP) foi substituida pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).
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compromissada atua¢do de movimentos sociais e
outros atores institucionais que tiveram papel
relevante de apoio e divulgacio da Catrapoa, entre
cles: Fundacio Estadual do Indio (FEI), Fundo
Nacional de Desenvolvimento da FEducacio
(FNDE), Ministério da Cidadania (MC), Centro
Colaborador em Alimenta¢do e Nutricio Escolar da
Universidade Federal do Amazonas
(Cecane/UFAM,) Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas (Idam), Fundagio Nacional do Indio
(Funai), Conselho Estadual de Educacio Indigena do
Amazonas (CEEI/AM) e Ministério da Educacio
(MEC). Além de outras organizacdes da sociedade
civil (Instituto Socioambiental — ISA, Operacio
Amazénia Nativa — Opan, Associagio Servico e
Cooperagio com o Povo Yanomani — Secoya e
muitas outras3!.

Dentre essas instituicbes supracitadas,
destaca-se o ativismo alimentar do Cecane/UFAM,
que teve papel nio apenas na constru¢do da
Comissio no Amazonas, mas também na funcio de
capacitacdo, orientacdo, assessotia e monitoramento
do PNAE nas escolas e com gestoras/es:

A acdo inclui visitas as escolas,
orientacbes sobre a compra dos
produtos da agricultura familiar,
direcionamentos  aos  profissionais
nutricionistas sobre a qualidade dos
cardapios, anilise dos documentos
fiscals tais como processos licitatérios,
notas fiscais e controles nas escolas3.

Além dessas visitas de otientacio as escolas,
o Cecane/UFAM também realizou a 1 Oficina
Regional da Agricultura Familiar Indigena e
Comunidades Tradicionais, que teve como objetivo
“proporcionar assessoria aos agricultores familiares e
realizar o mapeamento agricola dos alimentos
regionais para fornecimento na alimentagao escolar
indigena e outras comunidades tradicionais para boa
execu¢do do PNAE”%. Para o fomento e a
estruturacio da Alimentacio Escolar Indigena, o
Cecane/UFAM, no ano de 2023, abriu edital de
contratagdo de ‘Agente PNAE’ para apoio técnico ao
FNDE em ages relacionadas a Alimentagio Escolar
Indigena’s. Essas ag¢des do Centro da UFAM
demonstram que a atuacido dessa institui¢do é e foi
fundamental para a consolidagio da Catrapoa. Ao
mesmo tempo, evidencia o papel necessirio da

universidade publica em conjunto com organiza¢des
da sociedade civil e poder publico.

Dentre os resultados da boa pratica de
comercializagdo, no que compete as esferas social e
econdmica, percebeu-se impacto positivo na SSAN e
na valotizac¢do do etnoconhecimento, maior controle
social, redu¢do de gastos publicos, em virtude da
logistica, geracio de renda e autonomia das
comunidades com fomento aos modos proprios de
producio de alimentos, afastando outras possiveis
fontes de renda exploradas nas proximidades como
o garimpo e a minera¢do ilegal. Na esfera ambiental,
os resultados sdo ainda mais positivos: reducdo de
lixo industrial nas comunidades que ndo contam com
sistema de coleta de lixo e, portanto, ha dificuldade
na destinacdo de residuos plasticos; promogao de
atividades sustentaveis e reducio do wuso de
combustivel, também devido a logistica de entrega.
Além do que, ap6s edicio da N'T 01/2017, foram
contabilizados aquisicio de produtos de povos
indigenas pelas prefeituras e estado do Amazonas em
mais de 20 municipios e beneficiamento de 350
agricultores, 20 mil estudantes e cerca de 200 escolas
indigenas entre os anos de 2019 e 20203,

Conforme apresentado, a boa pratica da
Catrapoa gerou tantos impactos positivos que se
entendeu por bem replici-la a todo territério
brasileiro a fim de que os PCT tivessem o DHANA
respeitado com a inclusdo de produtos tradicionais
destes povos e produzidos por eles a merenda
escolar. A expedicio da Nota Técnica n® 3/2020/6*
CCR/MPF discorre sobre os servicos de inspecao
sanitiria relacionados a venda e o consumo de
alimentos produzidos pelos PCT na perspectiva legal
do MPF. Esta amplia o entendimento da NT
01/2017 para aplicacio em todo tertit6rio nacional e
a todos os PCT, garantindo a possibilidade da venda
de sua producio de proteinas e processados vegetais
aos programas de compras publicas, sem o0s
embargos dos registros sanitirios padrdes, com
respeito a cultura e tradi¢des quando o alimento for
destinado ao consumo dos povos tradicionais3”:

Os alimentos produzidos pelas
populacdes tradicionais, a semelhanca
daqueles  destinados ao  consumo
familiar, ficam dispensados de registro,
inspegdo e fiscalizagdio com base na
legislagdo vigente. Obedecerdo, assim,
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aos processos proprios de produgio,
conforme sua cultura e costumes. Nao
prescindem, nem  impedem a
intervencao  do  Ministério  da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA3S,

Na primeira [Nota Técnica], a Agéncia de
Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado do
Amazonas (ADAF) e o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) definem que a
alimentacdo escolar indigena tem carater familiar,
observando uma légica de autoconsumo, sendo
possivel dispensar o registro, a inspecio e a
fiscalizacdo de géneros vegetais e animais, sem
interferéncia nos habitos alimentares indigenas e
garantindo acesso a alimenta¢io saudavel nas escolas
publicas indigenas. Ja a segunda Nota Técnica
estende o entendimento a respeito das questdes
sanitarias abordadas na primeira a todo o pafs2.

A estratégia de replicacio da Catrapoa
compreende importantes estdgios para  sua
implementacio. No primeiro momento devera reunir
instituicbes relacionadas ao tema da alimentacio
escolar, em especial, gestores que operam a politica
publica: FNDE, Secretarias de Educagio estaduais e
municipais e escolas federais, além de atores da
sociedade  civil; em segundo  momento,
institucionalizar o grupo com interesse de criar o
conselho e/ou comissio; definir uma instituicio
responsavel pela coordenacio da comissao; recorrer
ao 6rgao de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Ater) local para difusio da politica e apoio a
comunidade no que refere a emissio dos
documentos obrigatérios a  participacdo  das
chamadas publicas com base nas notas técnicas e
cobrar o cumprimento da Lei do PNAE em relacio
a compra minima e a periodicidade das chamadas
publicas especificas para PCT51.

A Portaria n® 16/2021/6CCR/MPF de 11
de fevereiro de 2021 institui a criagio da Mesa de
Didlogo Permanente Catrapovos Brasil e trata dos
seus objetivos: promover em nivel nacional o didlogo
e integracdo entre atores governamentais e da
sociedade civil relacionados 20 tema de PCT,
compras publicas e SSAN; discutir possiveis
adequagbes em ag¢Oes e normativas vinculadas ao
tema; fomentar a implementacdo da alimenta¢io
escolar regionalizada e outros mecanismos de

compras publicas adequados a cultura de PCT nas
diferentes regides e estados do Brasil por meio de
arranjos locais®.

Conforme inciso II da Portaria n?®
16/2021%, a alimentacao dos povos e comunidades
tradicionais deve ser valorizada e respeitada pelas
institui¢bes sanitarias brasileiras por um imperativo
constitucional. A Mesa de Didlogo Permanente
Catrapovos Brasil reune comissdes que estio em
diferentes estagios de formacio e articulacio, entre
as comissoOes instituidas e em estdgio mais avancado
estdo as comissdes Catrapovos do Pard, Roraima,
Acre, Amapa, Sao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e, mais recentemente, em marco de 2023 a
Catrapovos Minas Gerais foi institucionalizada e a
Catrapovos do Rio Grande do Sul, oficializada em
fevereiro de 2024 (Portaria n® 51, 6 de fevereiro de
2024). Dentre as iniciativas em nivel de formacio de
comissio estio os estados da Bahia, Maranhio,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondonia e Tocantins
que avanc¢am em tratativas e didlogo junto a
sociedade civil e entidades governamentais a fim de
concretizar a institucionalizacio das respectivas
iniciativas em comisses estaduais®.

Cabe salientar que a iniciativa Catrapovos
ndo atua legalmente apenas no PNAE, mas também
no PAA e em quaisquer outros programas de compra
institucional de géneros alimenticios, seja em ambito
estadual ou municipal, como no exemplo do estado
do Amazonas o Programa de Regionalizacio de
Merenda  Escolar (PREME), que wvaloriza
especialmente a adequacio da alimentagdo das
escolas e que tem total relevancia na geracdo de renda
dos municipios do interior do Amazonas. Segundo a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS —
2021)*, esse programa ja beneficiou mais de 15
cooperativas, 29 associa¢bes, 18 agroindustrias e 304
produtores rurais por meio da compra de alimentos
escoados na capital e no interior somente no ano de
2021.

A segunda comissio a replicar a iniciativa da
Catrapoa foi a do Estado de Roraima no inicio do
ano de 2021. A institucionalizagdo da Catrapovos-RR
foi coordenada pelo Ministério Publico Federal
(MPF) e teve apoio inicial de 6rgios e entidades
como o Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa),
Fundacio Nacional do Indio (Funai), Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio
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(FNDE), Secretaria Especial de Satde Indigena
(Sesai), Secretaria Estadual de Educagao e Desportos
(SEED), Agéncia de Defesa Agropecuaria (Aderr), o
Conselho Indigena de Roraima (CIR) e a Hutukara
Associacio Yanomami. Essas entidades vinham
discutindo maneiras de incorporar a alimenta¢io
tradicional indigena na merenda escolar®2. Mais uma
vez, a Mesa de Didlogos Permanente Catrapovos
Brasil demonstra o forte ativismo institucional de
seus atores, a0 estar vinculado em todos os processos
de criacio da Catrapovos em cada estado brasileiro.

Em marco de 2021 ocorreu oficialmente a
primeira reunido do grupo instituido da Catrapovos-
RR. Nesse encontro foi discutida a viabilidade da
produgdo nos territérios indigenas, assim como a
importincia de adequar a alimentagdo escolar
indigena a cultura local. Além disso, foi discutida a
elaboracdo de um documento de chamada publica
especifica para os alimentos produzidos e listados
pelas comunidades. Inicialmente, foram sugeridos
alimentos como banana, mandioca, limao, abobora,
coco, batata-doce, inhame, acerola e pimenta-de-
cheiro, levando em consideracio a sazonalidade. Vale
destacar que somente no ano de 2022, apds 12
reunides, foi concretizada a compra publica por meio
do primeiro edital especifico direcionado aos Povos
e Comunidades Tradicionais, que superou o
montante de dez milhSes de reais destinados aos
produtores da agricultura familiar indigena e de
comunidades tradicionais do Estado de Roraima#243,

A Catrapovos Para foi a terceira comissao a
ser criada em nivel nacional, coordenada pelo
Ministério Puablico Estadual (MPPA), com a
participa¢io e apoio de representantes do Ministério
Publico Federal (MPF) e muitos outros érgios e
entidades locais. No ano de 2023, o Estado do Para
ja  contabiliza pelo menos duas comissoes
regionalizadas estabelecidas, sendo a primeira
iniciativa, impulsionada pelo ativismo do Ministério
Publico Estadual ¢ de suas Promotorias de Justiga
Agraria. Nesse cenario, foi estabelecida a Comissio
Catrapovos no Sudeste do Para da 5% Regido Agraria
do estado, em julho de 2021, que ja retine pelo menos
15 municipios, dentre eles: Redencdo, Pau D’arco,
Rio Maria, Xinguara, Floresta do Araguaia, Bannach,
Agua Azul do Norte, Ourilandia do Norte, Sapucaia,
Sdo Félix do Xingu, Santana do Araguaia, Tucuma,
Conceigio do Araguaia, Cumaru do Norte e Santa
Maria das Barreiras#4:45,

A segunda iniciativa regionalizada estd no
Oeste do Para, que abrange os municipios: Almeirim,
Alenquer, Aveiro, Belterra, Curud, Faro, Itaituba,
Jacareacanga, Juruti, Mojui dos Campos, Monte
Alegre, Novo Progresso, Obidos, Oftiximina,
Prainha, Rurépolis, Santarém, Terra Santa e Trairdo.
O MPPA, por intermédio da Promotora de Justica
Agraria da 2* Regido — Santarém, expediu a
Recomendacio Legal n® 03/2021-MPPA  que
fundamenta sua atuagio por meio do PNAE com
vistas a garantia do direito humano a alimentacio
escolar adequada. Nessa empreitada destaca-se a
atuacdo comprometida e o ativismo alimentar do
Cecane/UFPA, Emater PA e a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca
(SEDAP) que tém fomentado a participagio e
auxiliado na garantia da venda dos produtos da
biodiversidade dos povos indigenas, ribeirinhos,
extrativistas e quilombolas de parte dos municipios
paraenses. Além das entidades citadas acima, cabe
ressaltar a atuacdo exemplar da FUNAI do FNDE e
do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM) que juntos tém prestado suporte direto e
especializado aos municipios e Reservas Extrativistas
do estado do Para. A replicacio da iniciativa
Catrapovos no estado tem assegurado e estimulado a
preservacao dos habitos e costumes alimentares nas
escolas, o que tem contribuido na promocio da
soberania e sustentabilidade desses territdrios*>.

A Catrapovos Mato Grosso do Sul foi a
quarta comissio nacional estabelecida e é coordenada
pela Procuradoria da Republica no Municipio de
Dourados/MS com participagio ativa de 6rgaos
estaduais como a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Producao
e Agricultura Familiar (SEMAGRO), Agéncia de
Desenvolvimento  Agrario e Extensio Rural
(AGRAER), Secretaria de Estado de Educacio do
Mato Grosso do Sul (SED-MS) além de érgios de
atuacdo em nivel federal como Funai, FNDE,
Defensoria Publica da Unido (DPU), entre outros*.

A Catrapovos Acre tem potencial de atuagdo
em mais de 12 municipios e perspectiva de
atendimento a mais de 140 escolas indigenas. Ainda
na regido norte, em fase inicial, a Catrapovos Amapa
esta em processo de reunibes e debates e, portanto,
ainda ndo avancou em chamada publica para compra
de produtos das comunidades tradicionais, porém,
cabe ressaltar nessa experiéncia o protagonismo das
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liderancas indigenas e quilombolas que tém
acompanhado o processo formativo do grupo de
coordenacio junto ao MPF, o qual ja realizou
levantamento das escolas estaduais e tem dado
suporte a sociedade civil organizada nesse processo
inicial®’.

Na Regiao Notrdeste, os debates e reunides
acerca das criacdes de comissbes estaduais ainda
estdo principiando. No entanto, a Catrapovos
Pernambuco apresenta a experiéncia mais avangada,
com participagdo de comunidades tradicionais,
quilombolas e de pescadores que ja atendem pelo
menos 15 escolas e mais de cinco mil alunos com
perspectiva de expansdo de territérios de atuagio.
Nas proximidades e mais recentemente, em junho de
2023, foi institucionalizada a Catrapovos Bahia por
intermédio da Defensoria Pablica da Unido em
parceria com o Grupo de Trabalho de Garantia a
Seguranca Alimentar e Nutricional (GTGSAN). Sua
criagdo ocorreu apds diversos encontros com
liderancas indigenas, especialmente Tupinambas que
exaustivamente relataram sobre as violagdes que
ocorriam em seus tertitorios, pela auséncia de
alimentacdo escolar e situacoes de confronto direto
enfrentadas pelos povos indigenas desde 2018 com o
avanc¢o do agronegécio em seus espagos produtivos.
Adicionalmente aos 6rgaos citados acima, a
Catrapovos Bahia conta com apoio do Governo
Estadual da Bahia, da Defensoria Publica do Estado
da Bahia, do MPF, do Observatério Popular da
Cultura Alimentar da Populagdo Negra e dos Povos
e Comunidades Tradicionais e da World Wide Fund for

Nature (WWE)46:48,

No que compete a Regido Sudeste, as
iniciativas Catrapovos mais avan¢adas em termos de
encontros estio nos estados de Minas Gerais e Sio
Paulo. Neste tltimo, a Comissao foi estabelecida de
forma regionalizada no Vale do Ribeira, onde seguem
em didlogo e articula¢io para avancar na publicaciio
de editais de compra de alimentos de PCT. Em Minas
Gerais a comissdo estadual foi lancada em matco de
2023 por meio da condugio enérgica do MPF na
Mesa Permanente de Dialogos Catrapovos. Dentre
as entidades que fizeram parte desse primeiro
momento destaca-se o apoio e comprometimento da
FUNALI, da Defensoria Publica do Estado (DPE), da
EMATER-MG, da WWF BRASIIL, do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), e da Secretaria de Estado de Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (SEAPA) além de grupos
de povos e comunidades tradicionais representados
por figuras politicas como a primeira deputada
indigena de Minas Gerais, Célia Xacriaba, a
Associa¢do Mutuca de Cima, o Nucleo do Pequi e
outros frutos do Cerrado além da Rede Sapoqui
ligada a0 movimento quilombola, que juntos lutam
pela valorizagdo e resgate da cultura alimentar
ancestral, reconhecimento e demarcacio dos seus
territérios que podem ser alcancados por meio da
adequacio da alimentacio®.

Em fase de articulagio para criagio de novas
comissoes estao os estados do Maranhao, Piaui, Rio
Grande do Norte, Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Santa Catarina. Na maioria desses, os dialogos iniciais
tem sido provocados por grupos da sociedade civil
organizada, apoiados e coordenados pelos
respectivos Ministérios Publicos Estaduais assim
como as Defensorias Pablicas Estaduais, que tém
desempenhado papel ativo, fundamentado em suas
prerrogativas legais e institucionais na garantia dos
Direitos Constitucionais dos povos e comunidades
tradicionais, que vao desde a intervencdo nas agdes
que envolvam litigios nos territérios, conflitos
agrarios nas esferas judicial e extrajudicial até mesmo
no acompanhamento e execu¢do das politicas
publicas relacionadas a protecio dos Direitos
Humanos, especialmente aqueles relacionados a
garantia da soberania e seguranca alimentar e
nutricional nas areas trurais, onde historicamente
ocorrem as maiores negligéncias e auséncias do
aparato estatal.

A breve trajetéria da catrapovos pelos
diferentes  estados  brasileitos demonstra o
importante ativismo institucional do Coordenador e
do Assessor do Coordenador da Catrapovos Brasil.
Os ativismos sdo possiveis de serem observados
devido a grande atuagdo da Catrapovos Brasil pelos
seus membros, na capacita¢do, conscientizacio e
apoio institucional na elaboragio e publicacio da
Nota Técnica referente a cada estado. Na
institucionalizacio da Catrapoa, como comentado
anteriormente, tem-se o grande ativismo alimentar
do Cecane/UFAM e Cecane/UFPA. O mesmo pode
ser observado no estado do Rio Grande do Sul, onde,
ao mesmo tempo que o Grupo de Trabalho
Catrapovos RS ¢é recente, iniciado em margo de 2023,
jo se observa o grande ativismo alimentar do
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Cecane/UFRGSh. Ao passo que os Cecanes UFAM,
UFPA e UFRGS tem papel de extrema importincia
na Catrapoa, na Catrapovos PA e agora na
Catrapovos RS, a universidade e a pesquisa também
se mostram fundamentais nesse momento, que se faz
necessaria participacdo e engajamento de diversos
segmentos e grupos identitarios para que essa politica
publica consiga ser efetivada e vislumbre alcangar as
demandas alimentares regionalizadas dos PCTs em
todo territério nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo que os conceitos de ativismo
alimentar e institucional estejam em construcao, as
atuacdes dos diferentes atores e attizes (dos distintos
setores da sociedade) mostram-se fundamentais na
formulacio, modificagdo e implementagio de
politicas publicas de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional e na promo¢io do DHANA.
Como visto, essas formas de ativismos
impulsionaram  diversas  politicas no  Brasil,
principalmente sobre a SSAN, como a Catrapoa, que
teve éxito notdtio e ocasionou a consolidacio da
Catrapovos em ambito nacional. Evidencia-se que
politicas regionais dido origem e influenciam a
construcido de politicas nacionais e, com base nas
especificidades, resguardam as diferenciacdes e
adaptagbes ao contexto local.

A execugio de politicas publicas como o
PNAE, acessado por meio de iniciativas como a
Catrapoa e a Catrapovos Brasil, promovidas pelo
forte ativismo institucional do MPF do Amazonas,
pressupbe entendimento e execugido diferenciada de
politicas publicas com propésito de atender a todos
os cidadaos em qualquer lugar do territério brasileiro.
Os bons resultados da politica na aquisicio de
alimentos de povos indigenas pelas prefeituras e
estado do Amazonas reafirmam a importincia da
sociedade  civil  organizada e  institui¢des
governamentais comprometidas em empreitadas
como a Catrapoa, conferindo legitimidade e destaque
a Iniciativa frente ao contexto de inseguranca
alimentar vivenciado no Brasil nos dltimos anos.

Além do ativismo institucional na
construcao da Catrapoa, percebe-se a importancia do

h Essas informagdes ainda ndo sio publicas, mas, como as autoras fazem
parte do GT da Catrapovos Rio Grande do Sul, ja é possivel uma breve
analise das percepgdes iniciais.

ativismo alimentar, especialmente no que concerne a
manutencido do etnoconhecimento, cultura e habitos
alimentares de PCT que estio em contextos de
regides isoladas como a TI Yanomami. Como atores
fundamentais desse ativismo no ambito da
institucionalizacio da Catrapoa e Catrapovos Brasil,
ressalta-se a importancia do Centro Colaborador em
Alimentacdo e Nutricio Escolar, bem como
organizagdes que representam os Povos e
Comunidades Tradicionais.

Como ¢ posto neste trabalho, o tratamento
para PCT pelas politicas publicas ¢ atrasado, as
politicas garantem o acesso a estes, porém a sua real
efetividade sempre acontece posteriormente. Hste
fato demonstra o grande debate por tras da iniciativa
Catrapoa: como se pensar a inclusio efetiva dos PCT
nas politicas sem que ela seja efetivada com atraso?
Como levar em consideragio as especificidades dos
povos e do territério na formulacio da politica
publica? Nao sao os PCT que devem se adequar a
dindmica estabelecida pela compra de produtos para
alimentacdo escolar, mas sim as chamadas publicas
que precisam se adequar a forma de produgio
tradicional.

Este trabalho é a iniciativa de um grande
debate dentro do ambito das politicas publicas,
especialmente, em relacio ao apagamento dos PCT
que sé foram realmente reconhecidos pelo PNAE
nove anos depois da obrigatoriedade da compra
institucional da AF para a alimentacdo escolar.
Ademais, a compra de produtos alimenticios
oriundos dos PCT ainda ¢ incipiente e realizada em
poucos lugares de todo territério nacional.

Portanto, é necessario pensar politicas que
tenham  especificidades para os PCT, que
reconhegam suas praticas e modos de vida que nada
tem a ver com as logicas de produgio e dindmicas
produtivas hegemonicas. Ao finalizar este trabalho
fica essa tarefa: o exercicio de pensar e desenhar
politicas publicas que realmente incluam as
diversidades e especificidades, nido sé de povos e
comunidades tradicionais, mas de todo o meio rural
brasileiro.
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ANEXO1
Terra Indigena Yanomami
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