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Introdugido: As comunidades quilombolas sofrem com a invisibilidade e vulnerabilidade social que resultam em
condicGes precarias de vida tais como falta de acesso a 4gua, saneamento basico, moradia, educacio, dentre outras.
Isto pode explicar o porqué tal segmento detém maiores taxas de inseguranca alimentar (IA) e é um dos mais
atingidos pelos desmontes de politicas publicas. Objetivo: O estudo tem como objetivo sistematizat o status das
politicas publicas relacionadas a SAN e a realizagdo do DHAA desses grupos populacionais apés o periodo de
desmantelamentos. Métodos: Trata-se de uma revisdo narrativa, com catriter exploratotio, realizada entre maio a
junho de 2022. Resultado e Discussdo: Especialmente a partir de 2016, diversas politicas publicas e institui¢bes
sofreram desmontes, sendo extintas ou enfraquecidas por meio de cortes orcamentarios, a exemplo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agriria ¢ o
Programa de Aquisicdo de Alimentos. Diante de tal desmantelamento, o Brasil voltou para o mapa da fome e as
populagdes mais vulneraveis, como os quilombolas, foram direta e indiretamente afetadas, o que pode ter levado
ao aumento da inseguranca alimentar nesses territorios. Conclusdo: Espera-se que o quadro de IA seja revertido
paulatinamente nos préximos anos, visto que a partir de 2023 importantes a¢des foram retomadas, tais como o
Programa de Aquisi¢do ao Alimento e Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional.

Palavras-chave: Direito a Alimenta¢do Adequada; Grupo Etnico; Politica Social; Populagoes Vulneraveis.

Overview of Public Food and Nutritional Security Policies aimed at
quilombolas after a period of dismantling

Introduction: Quilombola communities suffer from invisibility and social vulnerability that result in precarious
living conditions such as lack of access to water, basic sanitation, housing, education, among others. This may
explain why this segment has higher rates of food insecurity (FI) and is one of the most affected by the dismantling
of public policies. Objective: The study aims to systematize the status of public policies related to SAN and the
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implementation of DHAA in these population groups after the period of dismantling. Methods: This is a narrative
review, with an exploratory nature, carried out between May and June 2022. Results and Discussion: Especially
since 2016, several public policies and institutions have suffered dismantling, being extinguished or weakened
through budget cuts, such as the National Security Council Food and Nutritional, the National Institute of
Colonization and Agrarian Reform and the Food Acquisition Program. Faced with such dismantling, Brazil
returned to the hunger map and the most vulnerable populations, such as quilombolas, were directly and indirectly
affected, which may have led to an increase in food insecurity in these territories. Conclusion: The Al situation is
expected to be gradually reversed in the coming years, given that important actions have been resumed from 2023
onwards, such as the Food Acquisition Program and the National Council for Food and Nutrition Security.

Keywords: Right to Adequate Food; Ethnic Group; Social Policy; Vulnerable Populations.

INTRODUCAO

De acordo com o II Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil (II VIGISAN), a
Seguranca Alimentar (SA) estd relacionada ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade e em
quantidade suficiente, sem que comprometa o acesso
a outras necessidades essenciais. A Inseguranca
Alimentar (IA), que é dividida em leve, moderada e
grave, significa a preocupacio, redugido quanti ou
qualitativa do alimento e a fome, respectivamente!.

Em 2004, a Pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilios (PNAD) utilizou pela primeira vez a
Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar e revelou
que quase 14 milhSes de pessoas estavam em
situagido de IA grave, sendo 11,5% da populagio
negra, enquanto que entre os brancos o percentual
cafa para 4,1% desses individuos2. Em 2021, 125
milhSes estavam em IA, sendo 33,1 milhdes em TA
grave. A IA atingiu 60% dos domicilios rurais, sendo
que desses, 18,6% encontravam-se em situagio de IA
grave. Quando se tratava de domicilios de
agricultores familiares, a prevaléncia de IA grave foi
de 25,0%. Nos domicilios em que a pessoa de
referéncia (chefe da familia) se autodeclarou preta ou
parda, a IA esteve presente em 6 (seis) de cada 10
(dez) dessas residéncias!.

As comunidades quilombolas predominam
em areas de zona rural e isoladas geograficamente, o
que dificulta o acesso a bens e servigos basicos.

Submetido em: 22/07/2024
Aceito em: 06/09/2024

Tratam-se de descendentes de negros que foram
escravizados e passaram por um processo de luta e
resisténcia que se perpetua até os dias atuais e que
sofrem com a invisibilidade e vulnerabilidade
social>*5. Embora essas comunidades tenham sido
reconhecidas por meio do decreto n® 4.887 de 2003,
ou seja, em um passado considerado ainda recente,
politicas publicas garantidoras de seus direitos ainda
ndo alcancam esses territérios com a efetividade
devidaz

Especialmente a partir de 2016, com os
desmontes das politicas publicas, o Direito Humano
a Alimentagio Adequada (DHAA) e SAN foram
afetados nessas comunidades. Por isso, a importincia
de estudos que deem uma maior visibilidade para
esses territorios24. Nesse sentido, o presente artigo
objetiva sistematizar o status das politicas publicas
relacionadas 2 SAN e a realizacio do DHAA nesses
grupos  populacionais  apdés  0s  recentes
desmantelamentos.

METODOS

Trata-se de uma revisao narrativa, de cariter
exploratério, com busca de dados realizada no
petiodo de maio a junho de 2022. Para a elaboragdo
do presente artigo, houve a selecio de artigos ja
publicados em plataformas como: Pubmed/Medline,
Scientific Electronic Library Online (S¢/ELO) e Biblioteca
Virtual em Satde (BVS). A escolha dos artigos foi
baseada nos descritores: inseguranca alimentar;
seguranca alimentar; comunidades quilombolas;
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politicas puiblicas. Foram descartados todos aqueles
que ndo apresentavam associagdo com a tematica.

Os critérios de inclusio foram artigos
cientificos publicados nos ultimos cinco anos com
texto completo disponivel, nos idiomas inglés ou
portugués e que inclufam comunidades quilombolas
brasileiras, além de documentos oficiais e leis. Foram
excluidos durante a busca artigos que ndo
apresentavam  relacdo direta com o tema
determinado e que ndo incluiam comunidades
quilombolas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas publicas passaram por um
processo de fragilizacdo, especialmente a partir do
ano de 2016, desde o enfraquecimento a extingio de
programas que, direta ou indiretamente se
relacionavam com a tematica da SAN e populagdes
especificas!.

Dessa forma, no tocante as comunidades
quilombolas, houve a extingdo de ministérios
importantes, a exemplo do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS),
que foi  substituido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) na
gestio Temer (2016 a 2018), passando depois a
Ministério da Cidadania, com a migracio da
responsabilidade de a¢Ges voltadas aos quilombolas
(como as dispostas no art. 32, incisos IV e V, sobre o
desenvolvimento sustentavel pelos agricultores rurais
¢ as demarcag¢des de terras) para a Casa Civil”89.

O enfraquecimento do Plano Nacional de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, entre 2016-2019
resultou em redugdes percentuais or¢amentirias a
programas como o de distribui¢do de alimentos a
grupos populacionais tradicionais e especificos (cesta
basica), que no ano de 2014 tinha um orgamento de
R$ 82 milhGes, mas que se reduziu a R§ 27,4 milhoes
em 2018, representando um corte de 67% no
orcamento!0:11,12,

Em relagdio ao apoio ao desenvolvimento
sustentavel das comunidades quilombolas, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais o
orcamento era de R§ 6 milhdes em 201413. No
entanto, em 2018 ndo houve divulgacio do

orcamento destinado, considerando-se uma redugio
de 100%5. O Programa de Aquisi¢io de Alimentos
(PAA) em 2014 apresentava recurso de R§ 13 bilhdes
e em 2018 de R$ 431 milh&es, enquanto que o “Agua
para todos” (cisternas) tinha um or¢amento de R$
248,8 milhdes e em 2018 passou a ser de R$ 40,8
milhGes!*. O apoio a assisténcia técnica também
sofreu desmontes, sendo que o recurso passou de R$
630 milhdes em 2014 para R$ 19,7 milhGes em
20181,

O Programa Bolsa Familia teve verba
prevista de R$ 29,5 bilhGes, abaixo dos R$ 32 bilhdes
direcionados ao programa em 2019. Tais medidas
afetam diretamente as populagdes mais vulneraveis
do pais, como os quilombolas, no que diz respeito ao
acesso a renda e podem exacerbar os efeitos na
seguranca alimentar e nutricional’3. Outro desmonte
que ocorreu foi a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em
2019, uma instancia consultiva da Presidéncia da
Republica com expressiva participacdo da sociedade
civil organizada e, por isso mesmo, caixa de
ressondncia de demandas da sociedade, estratégica na
agenda de construg¢do das politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional, além da exoneracio de
funcionarios da Secretaria Nacional de SAN

(SESAN)8.6,

Outra questdo refere-se a exclusio das
comunidades quilombolas do Plano Plurianual (PPA)
2020-2023, sendo que algumas a¢bes orcamentarias
continuaram, mas com pouco ou nenhum
or¢amento’>. Nesse mesmo ano, o plano
Orgamentario PO) de Fomento a0
Desenvolvimento  Local  para  Comunidades
Remanescentes de Quilombos e outras comunidades
tradicionais autorizou somente R$ 600 mil
considerando todo o Brasil, sendo que apenas R$
199,5 mil foram utilizados!®.

Vale ressaltar também a transferéncia do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) para o Ministério da Agticultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) em 2019, por meio da
Medida Provisotia 870/2019 e lei n® 13.84/2019,
assumindo a responsabilidade da reforma agraria e
regularizacdo fundidria das dreas rurais e terras
quilombolas ainda que sem estrutura, conhecimento
e familiaridade com os assuntos quilombolas317.18,
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Em 2010, o or¢amento na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) previa R§ 64 milhées (R$ 10 milhGes
para gastos correntes e¢ R§ 54 milhGes para
indenizagdes); ja em 2019, esse quantitativo foi de R$
3,5 milhées (quase R$ 2,5 milhdes para gastos
correntes ¢ R$ 958 mil para indenizagGes)!.
Enquanto que, em 2020 e 2021, o montante foi ainda
mais reduzido, passando de R$ 2.942.132,00 a apenas
R$ 206.008,00, equivalendo a uma reducgdo de mais
de 90% em relacdo ao exercicio financeiro anterior!”.
Em 2021 nao houve montante aprovado para
pagamento de indenizacdo de imdveis rurais e, em
2022, a LOA foi apresentada com R$ 405.000,00,
sendo R$ 54.000,00 para indenizacio de imdveis. O
projeto de lei orcamentaria encaminhado para 2023
manteve o montante de R$ 405 mil para a politica
publical®.

Diante disso, em 2023, algumas dessas e
outras politicas publicas foram sendo retomadas,
reconstituidas e, até mesmo, criadas’. O PAA volta
com um orcamento de R$ 500 milhées a R$ 1 bilhio,
cinco modalidades de compra: doagdo simultinea
(aquisicio de alimentos variados para alcancar
pessoas em situacao de IA), PAA-Leite (compra de
leite e distribuicdo de forma gratuita para familias em
vulnerabilidade social), compra direta (obtengdo com
o intuito de administrar os pregos, formar estoques
reguladores ou para atuar em situagdes de
emergéncia ou calamidade publica)2’. Outras
modalidades sdo a de compra institucional (atende os
6rgdos publicos) e apoio a formagio de estoques
(recursos destinados ao estoque de alimentos para
comercializagio e devolucio de recursos ao poder
publico). Sao priorizados produtores(as) indigenas,
quilombolas, negros, assentados de reforma agraria e
juventude rural, tendo um estimulo de pelo menos
50% do repasse destinado as mulheres agricultoras,
dentre outras acoes?.

O programa cisterna obteve a contrata¢ao
de mais de 61 mil cisternas e apresentou orcamento
de cerca de R$ 500 milhées, sendo que R$ 430
milhdes ja foram empenhados'4. O repasse dos
valores por aluno do Programa Nacional de
Alimentaciao Escolar (PNAE) aumentou apés cinco
anos, sendo investidos R$ 5 bilhGes e apoiando a
agricultura familiar?!.

A reativacio do CONSEA foi outro marco
importante para a volta das politicas publicas de
SAN, além da recomposicio da Camara
Interministerial de  Seguranca  Alimentar e
Nutricional (CAISAN) e da adesdo completa dos
estados ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN)2!. O programa de fomento as
atividades produtivas rurais, que envolve o
acompanhamento social e produtivo por meio da
disponibilizagdo de recursos também foi retomado,
em que o repasse passou de R$ 2,4 mil para R§ 4,6
mil por familia.

A cozinha solidaria, por meio da lei n®
14.628/2023, tornou-se programa e foi outra agio
retomada, promovendo um alcance nacional, com o
objetivo de promover gratuitamente uma
alimentacdo de qualidade, especialmente aqueles em
situacdo de vulnerabilidade social?. Com a emenda
Constitucional 32/2022 assegurou-se o valor minimo
de R$ 600 no Bolsa Familia, além de 100% do valor
do botijao através do auxilio gas, o que resultou em
um repasse de R$ 155,37 bilhdes ao longo do ano de
20232,

Além disso, o Cadastro Unico (CadUnico)
passou  por  aptimoramentos  voltados  as
Comunidades Tradicionais, como os quilombolas!3.
O programa Minha Casa, Minha Vida definiu uma
meta de dois milhdes de moradias para serem
entregues até 2020, sendo prioridade os domicilios
em que o chefe da familia é do sexo feminino e, outra
novidade, foi a ampliacio da faixa de renda bruta por
familia para até R$ 2.640; a isen¢éo do pagamento das
prestagdes por parte dos beneficiarios do bolsa
familia ¢ do Beneficio de Prestacio Continuada
(BPC) e a expansio do financiamento de unidades
habitacionais em areas urbanas de menor porte, com
até 50 mil habitantes?!.

O plano safra 2023/2024 ofertou R$ 4358
bilhées para o apoio produtores rurais e agricultura
familiar, alcancando R$ 186 bilhdes em apenas
quatro meses ap0Os seu inicio apresentando aumento
de 14% em comparacdo ao ano anterior, além de
destinar R§ 71,5 bilhGes ao crédito rural para a
agricultura familiar, com reducio de taxas de juros
para quem produzir arroz, feijao, mandioca, tomate,
leite e ovos20.
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O MDS passou a ser chamado de Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, enquanto que o Ministério de
Cidadania, Ministério dos Direitos Humanos e de
Cidadania. Com a realizacio da 6* Conferéncia
Nacional de SAN em 2023, o 32 Plano Nacional de
SAN também foi elaborado. Por fim, ainda em 2023
o INCRA retoma o programa de reforma agraria e
volta a titular as terras quilombolas®10.

Com isso, diante dos cortes orcamentarios e
desmontes das politicas publicas, o aumento da IA
documentado desde a POF 2017/2018 até o II
VIGISAN em 2022, agravado pelo contexto da
pandemia de COVID-19, trouxe o Brasil de volta ao
Mapa da Fome213. As popula¢Ges mais vulneraveis,
que incluem as comunidades quilombolas, foram as
mais afetadas pela IA por ocuparem territérios
menos favorecidos socioeconomicamente, pelo
acesso precario a servicos, pelo pouco apoio de
programas sociais e pela falta de acesso a terra5?.

Outro ponto importante que permitiu a
exclusio e invisibilidade das comunidades
quilombolas perante os Orgios publicos é que
somente no ano de 2022 as comunidades
quilombolas foram incluidas no censo demografico
brasileiro!¢. Além disso, cabe ressaltar que a maioria
dos programas governamentais foi formulado para a
populacio em geral, sendo fundamental a ampliacao
de politicas voltadas especificamente para as
comunidades  quilombolas,  lembrando  da
importancia das mesmas para a reversio do quadro
de fome, desigualdade e dificuldade no acesso aos
servicos nesses territoriosss19,

Em estudo que avaliou as desigualdades
sociais e inseguranca alimentar domiciliar em
comunidades quilombolas do Brasil, observou-se um
baixo acesso a programas e politicas nos domicilios
investigados nessas comunidades e encontrou-se IA
em 86,1% dos 8.743 domicilios, estando 55,9% em
IA moderada/grave. Também observou-se baixa
participagdo em programas de desenvolvimento rural
como os programas de alimentacdo e abastecimento
de agua, em que apenas 31,9% receberam cestas
basicas e 4,2% tiveram acesso ao programa de
cisternas*.

Em outro estudo que avaliou a IA domiciliar
nas comunidades quilombolas no Brasil, a SA esteve
presente em apenas 14,4% dos 8.856 domicilios
dessas comunidades, enquanto a IA grave esteve
presente em 47,8% dessa populagdo. Somente 14,8%
tinham acesso a saneamento basico e 44,1%
abastecimento de 4agua. Quanto aos programas
sociais, o Bolsa Familia foi o que mais apresentou
cobertura, com 61,2%; somente 11,2% tiveram
acesso ao Beneficio de Prestacio Continuada (BPC)
e dos que tinham acesso ao PAA, 44,4% tinham mais
probabilidade de ter IA leve. J4 os que recebiam
apoio do Garantia Safra, de cestas basicas, do
programa cisterna, do PBF ou BPC tinham maior
tisco de apresentar IA  moderada/grave
(p<0,05)3.13.15,

A fragilizacdo das politicas que englobam
tais acOes acaba por afetar a situacdo de seguranca
alimentar de grupos populacionais vulneraveis,
desfazendo a rede de protecdo contra violagdes de
direitos sociais, incluindo o DHAA, especialmente
em situacbes de calamidade como a vivenciada
durante a pandemia de COVID-192.

CONCLUSAO

Concluimos que ha evidéncias suficientes da
supressdo or¢camentaria drastica para as politicas de
SAN que beneficiam as comunidades tradicionais
quilombolas, o que coaduna com as elevadas
prevaléncias de IA nessas populacdes nos estudos
encontrados na literatura. Observamos um baixo
alcance das politicas publicas nas comunidades
quilombolas, que sio as que mais sofrem com a
desigualdade, a exclusio e a invisibilidade social,
especialmente nos ultimos anos com o desmonte das
politicas publicas e que, consequentemente, leva ao
aumento da IA nesses tertitorios.

O presente estudo enfrentou como principal
limitacdo a escassez de estudos voltados para esse
grupo populacional. No entanto, tal limitacdo torna
essa pesquisa de suma importincia ao proporcionar
uma maior visibilidade para essas comunidades.
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