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Introdugdo: E importante garantir que os processos de licitacio publica, inclusive no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, sigam critérios rigorosos de sustentabilidade, seguranca alimentar,
qualidade sanitria e nutricional dos alimentos. A participa¢do de nutricionistas nos processos de licitacio é
destacada como fundamental para assegurar a escolha adequada dos alimentos no PNAE, alinhada as necessidades
nutricionais dos alunos e aos principios de sustentabilidade. Objetivo e método: O objetivo desta pesquisa foi
analisar os editais de licitacdo dos alimentos do PNAE quanto a mencio de legislacbes vigentes para o assunto,
assim como a participac¢ido de nutricionistas nesse processo. Resultados e Discussdo: Apesar de avancos na
legislacdo, a pesquisa identificou inconformidade nos editais (n=262) publicados por municipios das diversas
regides do Brasil, quanto as normas sanitarias e de sustentabilidade. A maiotia das licitagcGes analisadas nio atendeu
plenamente as exigéncias legais, resultando em falhas na adogdo de praticas sustentaveis, na seguranc¢a nutricional
e sanitaria dos alimentos licitados. Conclusdo: As nio conformidades apontadas sugerem a necessidade de maior
capacitacio dos gestores publicos quanto a promoc¢do de um desenvolvimento sustentavel mais efetivo;
alinhamento das especifica¢des de alimentos as normas legais vigentes, visando a aquisi¢io destes, com qualidade
nutricional e sanitaria para as refei¢bes oferecidas nas escolas publicas, cumprindo os objetivos e diretrizes do
PNAE.

Palavras-chave: Alimentac¢ao escolar; Nutricionistas; Indicadotes de desenvolvimento sustentavel; Qualidade dos
alimentos; Governanca em saude.

PNAE Bids: Analysis of the Description of Food Quality in Public
Notices in Brazil

Introduction: It is essential to ensure that public procurement processes, including those within the National
School Feeding Program (PNAE), follow strict criteria regarding sustainability, food safety, and the sanitary and
nutritional quality of food. The participation of nutritionists in procurement processes is highlighted as
fundamental to ensuring the appropriate selection of food for the PNAE, alighed with students' nutritional needs
and sustainability principles. Objective and Methods: The objective of this research was to analyze food
procurement notices within the PNAE regarding references to current legislation on the subject, as well as the
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participation of nutritionists in the process. Results and Discussion: Despite advances in legislation, the study
identified non-compliance in the procurement notices (n=262) published by municipalities from various regions
of Brazil, particularly concerning sanitary and sustainability standards. Most of the analyzed procurement processes
did not fully meet legal requirements, leading to deficiencies in adopting sustainable practices and ensuring the
nutritional and sanitary safety of the procured food. Conclusion: The identified non-conformities suggest the
need for greater training of public managers in promoting more effective sustainable development, aligning food
specifications with current legal standards to ensure the acquisition of nutritionally and sanitarily adequate food
for school meals in public schools, thus fulfilling the objectives and guidelines of the PNAE.

Keywords: School feeding; Nutritionists; Sustainable development indicators; Food quality; Health governance.

INTRODUCAO

Sendo uma politica publica de atendimento
universal no Brasil, o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) visa promover o
crescimento e desenvolvimento dos alunos, além de
melhorar a aprendizagem e o rendimento escolar, a
partir de refei¢des que atendam no minimo, 20% das
suas necessidades nutricionais didrias!2. A execucio
do programa é de responsabilidade dos estados e
municipios, sob a coordenagdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio — FNDE2.

As compras podem ser centralizadas,
diretamente pelas prefeituras e estados adquirindo e
distribuindo os alimentos, ou descentralizadas, onde
as escolas recebem os recursos financeiros e realizam
as aquisi¢bes, sob a supetrvisio de nutricionistas
responsavel técnico?.

O  desenvolvimento  sustentivel em
licitagbes publicas tem se consolidado por meio de
principios constitucionais e legais, adaptando-se as
necessidades atuais de praticas sustentiveis, o que
impacta positivamente os resultados das compras e
contratagdes publicas3. A licitagdo é o processo pelo
qual a  Administragio  Publica  estabelece
publicamente as condi¢des para a compra de bens e
contratacio de setvigos, conforme definido em
documento oficial denominado edital*.

As aquisigbes e contratagdes, incluindo o
PNAE, devem seguir os principios do artigo 37 da
Constituicao Federal>. Os processos de licitagoes
precisam ser planejados com base na legislaciao para

Submetido em: 23/08/2024
Aceito em: 14/03/2025

o assunto, no conhecimento técnico-cientificos em
alimentacio e nutricdo e na administracao financeira
para garantir refeicbes aos alunos da rede publica de
ensino basico®.

No Brasil, a fundamentagio para licitagoes
esteve vigente pela Lei n® 8.666/19937 e Lei n®
10520/20028, trevogadas em 2023 pela Lei n®
14.133/20219, com diretrizes para processos
licitatérios, visando eficiéncia e a sele¢do da proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica, com
obrigatoriedade de atencio a sustentabilidade”8?.

Na fase inicial das licitagbes ha o
planejamento, com levantamento e analise das
necessidades locais, sendo entre outros, um dos
principios, como a legalidade e a sustentabilidade.
Considera-se  ainda, os aspectos  técnicos,
mercadolégicos e de gestdo que possam interferir nas
fases do processo*.

A Lei n2 11.947/20091 estabelece
normativas para as compras e contratagdes publicas
no ambito do PNAE, regulamentadas pela Resolucio
FNDE n2 06/20202. A sustentabilidade também
requerida, se manifesta, por exemplo, na reducio dos
impactos socioambientais ao longo da cadeia
produtiva, estando implicita, a qualidade dos
alimentos, com a escolha de fornecedores que
adotem boas praticas ambientais.

As aquisi¢Ges de alimentos devem atender as
exigéncias estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA)!. Esses o6rgios
regulamentam os aspectos como boas praticas de
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manipulacido na produgio, padrdes microbiolégicos,
embalagem, rotulagem, registros e rastreabilidade,
assegurando, no caso do PNAE, refeices que sejam
sustentaveis e seguras, ¢ adequadas as necessidades
dos alunos.

O planejamento das licitagdes podera
influenciar a qualidade e o preco do que sera licitado,
a depender das pesquisas de mercado e da legislacao
vigente para alimentos, pressupondo especificacdes
suficientes para atendimento ao publico-alvoS, qual
seja, o alunado da rede publica de ensino basico.

Essa etapa nas contratacdes ¢ crucial para
alinhar a qualidade dos alimentos a padroniza¢io
estabelecida pela ANVISA e MAPA, evitando
inconformidades, sendo essencial, o envolvimento
das areas requisitantes e técnicas, evitando retrabalho
e conflitos!, embora essa atividade seja de
responsabilidade do nutricionista no PNAE. Tal
determinacio ¢é dada pelo Conselho Federal de
Nutricao!?, por meio da Resolug¢io vigente a época.

Sustentabilidade envolve praticas como uso
eficiente de recursos naturais, sistemas de producio
regenerativos e minimizacio de riscos sanitarios. Um
sistema sustentavel deve garantir seguranca alimentar
e nutricional — SAN em todas as etapas, desde a
produgio até o consumo, com o objetivo de eliminar
a subalimentacio e a fomell.12,

Para garantir a sustentabilidade, Pereira ¢ a/.
(2020)13, citando Azevedo e Ribas (2016)'4,
mencionam que ¢ crucial considerar a seguranca dos
alimentos, pois problemas sanitirios podem levar a
contaminagdes, comprometimento da  saude.
Embora o aspecto nutricional seja essencial, os
alimentos  também podem ser fontes de
contaminantes quimicos, fisicos e biol6gicos.

A relagio entre sustentabilidade e as
caracteristicas nutricionais e sanitirias dos alimentos
tem sido tema de pesquisas e discussoes
publicas!315.16.17, Os érgaos normatizadores como a
ANVISA e o MAPA, tém impulsionado as
normatizagdes!819.2021 que direcionam a seguranga
alimentar, nutricional e sanitaria dos alimentos, a
preservacdo do meio ambiente e a satde da
populacao!22223 em toda a cadeia alimentar,
decorrente  inicialmente, do Decreto-lei n®
986/196924,

A seguranca dos alimentos inclui os Padroes
de Identidade e Qualidade (PI1Q)), estabelecidos pelo
Decreto-Lei n® 986/1969%4, que definem normas
basicas das diferentes categorias de alimentos no
Brasil, abrangendo  embalagem,  rotulagem,
transporte, ingredientes e medidas sanitarias desde a
década de 1970.

Esses procedimentos de licitacdo estdo
alinhados as metas globais da Organizacdo das
Nagodes Unidas — ONU, focando na saide e bem-
estar, reducdo de impactos ambientais, uso eficiente
de recursos naturais, reducio de residuos, promogao
de praticas que incentivam o desenvolvimento social
e a inclusio de comunidades vulneraveis?s.

Entretanto, na implementacio de critérios
sustentaveis nas licitagbes ha desafios como o
aumento dos custos e a necessidade de cumprir a
legislacao. Além disso, gestores e fornecedores
acostumados com processos tradicionais tém
resisténcia a2 mudanca, sendo necessario capacitar
todos os atores envolvidos no processo de licitacdo
publica322.23,

No que tange a capacitagdo, os desafios nas
compras publicas persistem devido ao conhecimento
limitado dos envolvidos, na auséncia de liderancas
proativas no combate a desinformagido sobre o
servico publico e na insuficiéncia ou falta de
monitoramento quanto ao assunto, pelos 6rgios
fiscalizadores*16.23.26,

Simultaneamente, a qualidade dos alimentos
¢ um aspecto crucial que afeta diretamente a saide e
o bem-estar das pessoas, inclusive dos alunos,
acarretado por fatores como valor nutricional,
seguranca do alimento, sabor, frescor e auséncia de
contaminantes.

No PNAE, a intersecio  entre
sustentabilidade e qualidade dos alimentos levanta
questdes sobre como as praticas sanitrias sdo
consideradas nas licitagGes.

E, por todo esse contexto, a participacdo de
nutricionista com conhecimento sobre o assunto é
imprescindivel no  planejamento,  execucio,
conclusio e acompanhamento do contrato. A
atengdo aos aspectos técnicos pode ser determinante
na escolha dos alimentos para os cardapios escolares,
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quanto a qualidade, quantidade, tipo de embalagem,
condicbes de entrega, analises necessitias no
recebimento e armazenamento até o preparo e
consumo das refei¢cdes pelos alunos.

A diversidade de trabalhos publicados
relacionado a SAN ¢é grande, amplamente
disponibilizada em periédicos cientificos, mas a
abordagem sobre a seguranca dos alimentos ¢
escassa.

A busca pelas informagdes propostas nesta
pesquisa, se justifica pela contribui¢do académica,
especialmente a comunidade clentifica da area de
alimentacio e nutricio. Podem se beneficiar também,
as auditorias, as controladotias governamentais e 0s
gestores publicos, na expectativa de gerar impactos
positivos na obtencdo de uma alimentagdo adequada
e saudavel ofertada aos alunos da rede publica de
ensino basico. Esses procedimentos fortalecem a
sustentabilidade na gestdio publica, e por
consequéncia, o melhor aproveitamento do recurso

publico.
OBJETIVO

O objetivo principal do artigo foi avaliar as
caracteristicas das especificagbes de alimentos em
licitagbes publicas do PNAE, em relagdo a
sustentabilidade sob o foco da qualidade nutricional
e sanitaria dos alimentos, e se houve a participacio
de nutricionistas no processo licitatbrio, visando
assegurar a descricio adequada dos alimentos
licitados.

METODOLOGIA

A presente pesquisa baseia-se na andlise de
documentos publicos e em dados secundarios
disponiveis em bases de dados abertas na internet,
informacdes de acesso publico, em conformidade
com as diretrizes éticas aplicaveis, ndo sendo
necessaria a submissio a andlise por Comité de Etica,
nos termos do inciso II e 111, artigo 26 da Resolucio
MS/CNS n2 674/202227,

A analise foi realizada em editais publicados
por municipios brasileiros em 2023, considerando o
perfodo entre 02 de janeiro e 31 de outubro.

A consulta para a base de dados foi a partir
do sitio Compras.gov.br (comprasnet.gov.br),
plataforma do governo federal, e no sitio eletronico
Google, na procura de licitagdes regidas pela Lei n®
8.666/19937 e Lei n® 10520/20028, totalizando 305
editais publicados por municipios de todas as 5
macrorregides brasileiras. Houve exclusio de 43 dos
editais, inclusive das capitais e aqueles com gestao
descentralizada, visto a discrepancia organizacional
frente aos demais municipios. Também foram
excluidos os que nio continham os termos de
referéncias (parte dos editais contendo as descri¢oes
dos alimentos), permanecendo 262 documentos
referentes aos processos de compras de alimentos
realizadas pelo PNAE sob o sistema centralizado.

A distribuicdo dos municipios por porte
segundo classificacio do  Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)?8 esteve na sua maiotia, na
categoria “pequeno I (50,38%), seguida pelo porte
“pequeno II” (24,05%). Os municipios de “porte
médio” representam 14,89%; os de “porte grande”,
foram 10,69%.

No estudo descritivo e documental houve
analise organizada e consistente das especificagdes de
alimentos nos editais de licitagio do PNAE, para
identificar padtdes, requisitos de conformidade com
a legislagdo vigente, critérios técnicos quanto a
qualidade nutricional, sanitaria e de sustentabilidade
dos alimentos, entre outras informacdes.

Os editais publicados foram agrupados por
macrorregido, com levantamento especifico quanto:
a mengio ao nutricionista durante o planejamento e
execucdo das licitagdes; se os pedidos estiveram
alinhados aos carddpios elaborados; aos aspectos
nutricionais dos alimentos; aos aspectos da
embalagem, do veiculo de entrega, da rotulagem; a
presencga de alimentos de origem animal e solicitacio
dos respectivos registros no Servico de Inspecio,
totalizando dez categorias.

A partir da andlise descritiva ¢ documental
dos editais foram realizadas as verificacoes em cada
um deles, obtendo-se os dados sobre as
especificagbes  de  alimentos, organizando-os
conforme os critérios previstos.

Os dados foram registrados e tabulados no
programa  Microsoft  Excel® (versio 2407, build
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16.0.17830.20138 para Windows) com apresentaciao
de frequéncias simples e suas porcentagens.

A opgdo por apresentar dados
exclusivamente em porcentagens deve-se a natureza
descritiva do estudo, visando fornecer uma visiao
geral sobre as tendéncias distribuicoes
observadas. Assim, o uso de porcentagens permite
uma interpretacio direta e acessivel dos dados,
alinhada ao proposito exploratério desta pesquisa.

(O]

ou

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em analise geral, os resultados apresentados
nas Tabelas 1, 2, 3 e 4, focam a frequéncia observada
em cada categoria pesquisada por macrorregido do
Brasil. Fornecem uma visio critica e revelam
variacOes de resultados entre as regides, indicando

diferentes niveis de conhecimento e valotizagio do
papel do nutricionista no planejamento dos
cardapios e das licitacoes.

O presente estudo é emergente e pouco
explorado na literatura cientifica, com limitagdo de
trabalhos disponiveis, sendo estas as razdes para a
utilizacdo de poucos artigos na discussdo. Levando
em conta este fato, é possivel considerar que a
pesquisa realizada, podera contribuir para preencher
uma lacuna sobre o pouco conhecimento a respeito
da qualidade dos alimentos nas licitagbes para o
PNAE.

Sendo um dos principios legais nas acoes
publicas>789, a sustentabilidade foi mencionada em
todos os editais analisados.

Tabela 1. Mencoes ao nutricionista e ao cardapio, em editais de licitacao para o PNAE, publicados por municipios brasileiros,

2023.
Mengdo ao nutricionista Mengio ao cardapio
REGIAO Sim Nio Sim Nio
n % n % n % n Yo n Y

NORTE 56 21,37 38 67,86 18 32,14 22 39,29 34 60,71
NORDESTE 46 17,56 26 56,52 20 43,48 14 30,43 32 69,57
CENTRO-OESTE 13 4,96 3 23,08 10 76,92 5 38,46 8 61,54
SUDESTE 62 23,66 31 50,00 31 50,00 32 51,61 30 48,39
SUL 85 32,44 35 41,18 50 58,82 22 25,88 63 74,12
TOTAL 262 100 133 50,76 129 49,24 95 36,26 167 63,74

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Destaca-se a importancia do nutricionista
capacitado para garantir a qualidade dos alimentos,
assegurando atendimento as necessidades
nutricionais dos alunos no cumprimento do objetivo
e das diretrizes do Programa.

O nutricionista deve mediar o processo de
compra de alimentos, pois favorece o cumprimento
dos requisitos higiénico-sanitarios conforme a
legislagao. O apoio dos gestores é crucial nesta etapa
do processo?®.

Segur. Aliment. Nutr., Campinas, v. 31. ¢024024. 2024 5



DO http://dx.doi.org/10.20396/san.v31i00.8677580
Artigo Original

Licitagoes do PNAE: Andlise da Qualidade dos Alimentos. Aguiar & Calil

Tabela 2. Forma de entrega e caracteristicas do veiculo de transporte de alimentos para o PNAE, em editais de licitagdo
publicados por municipios brasileiros, 2023.

FORMA DE ENTREGA CARACTERISTICAS DO VEICULO
REGIAO Descentralizada Centralizada Mista Sim Nio Incompleto
n Yo n % n % n % n Yo n % n Yo
NORTE 56 21,37 16 28,57 40 71,43 0 0,00 6 10,71 36 64,29 14 25,00
NORDESTE 46 17,56 9 19,57 37 80,43 1 2,17 5 10,87 32 69,57 9 19,57
CENTRO-OESTE 13 4,96 2 15,38 11 84,62 0 0,00 3 23,08 9 69,23 1 7.69
SUDESTE 62 23,66 19 30,65 42 67,74 0 0,00 7 11,29 46 74,19 9 14,52
SUL 85 32,44 60 70,59 22 25,88 3 3,53 17 20,00 54 63,53 14 16,47
TOTAL 262 100,00 106 40,46 152 58,02 4 153 38 14,50 177 67,56 47 17,94

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Tabela 3. Descri¢io quanto a especificacdo de embalagem e de rotulagem de alimentos para o PNAE, em editais de licitacio
publicados por municipios brasileiros, 2023.

ESPECIFICACAO DA EMBALAGEM ESPECIFICACAO DA ROTULAGEM
REGIAO Sim Nio Incompleto Sim Nio Incompleto
n LA n % n % n % n % n % n %
NORTE 56 2137 6 10,71 4 7,14 46 82,14 6 10,71 12 21,43 38 67,86
NORDESTE 46 17,56 6 13,04 11 2391 29 63,04 12 26,09 21 45,65 13 28,26
CENTRO-OESTE 13 4,96 5 38,46 3 23,08 5 38,46 3 23,08 6 46,15 4 30,77
SUDESTE 62 23,66 7 11,29 14 22,58 41 66,13 1 1,61 32 51,61 29 46,77
SUL 85 32,44 2 235 6 7,06 77 00,59 0 0,00 17 20,00 68 80,00
TOTAL 262 100,00 26 9,92 38 14,50 198 75,57 22 8,40 88 33,59 152 58,02

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.

Os cardapios praticados no PNAE aumentam-se os 1iscos de aquisicio de itens

elaborados por nutricionistas responsaveis técnicos,
devem embasar o atendimento aos alunos, em
cumprimento as legislagbes para o assunto!?, ja que,
sabendo o qué e a quantidade do que serd comprada,
os 6rgios publicos tendem a ter maior sucesso nos
processos licitatérios. A normativa legal™®? para as
compras determinava que nenhuma delas seria
realizada sem a adequada caracterizacio de seu
objeto, devendo haver compatibilidade entre as
especificacdes técnicas e o que seria entregue.

Do total de editais estudados, destaca-se a
Regido Sudeste, tendo mais de 50% (Tabela 1) os que
fizeram referéncia aos cardapios, sendo as demais
regides, em torno de 36%. Diante da importancia da
justificativa do que seria comprado, tais resultados
refletem de forma negativa nos pareceres técnicos’ %
9 necessarios a licitagao. Quando nao se sabe o que
sera comprado para compor os cardapios do PNAE,

contrarios a alimentacdo adequada e saudavel, nos
termos da Lei n2 11947/2009! e Resolucio FNDE
06/20202.

A forma de entrega de alimentos mais
comum nos editais, foi a centralizada (58%), realizada
em um depésito central e depois distribuidos para
cada escola pelos gestores. A entrega descentralizada,
também conhecida como "entrega ponto-a-ponto",
em que os fornecedores entregam diretamente nas
escolas, apareceu em pouco mais de 40% dos editais.
A entrega mista, que combina aquela realizada em
depédsito central e diretamente nas escolas, foi
observada em apenas 4% dos casos. A forma de
entrega deve ser estabelecida nos editais de licitagdo.

Baccarin ¢f a/. (2015)2% analisando a forma de
entrega de alimentos para o PNAE, comprados por
meio de chamadas publicas, mantendo, contudo, a
atencdo ao carater universal da legislagio brasileira
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para alimentos, constataram 45,9% de entregas
descentralizadas, 47,9%, centralizadas e 6,2% sem
informagoes nos editais.

Em outra pesquisa realizada por Aguiar e
Calil (2016)*° também para chamadas publicas, a
entrega dos alimentos nas formas descentralizada,
centralizada e mista, foram observadas em 59,21% e
28,86%, com 2,49%, respectivamente e 8,96% nada
descreveram nos editais sobre a caracterizacio de
entregas, enquanto 0,5% retiravam os alimentos
juntos dos fornecedores.

Os resultados dessa pesquisa apresentaram
similaridade aos observados por Baccarin ¢ al
(2015)29. Mas se comparados aos apresentados por
Aguiar e Calil (2016)3, houve semelhanc¢a quanto as
entregas centralizadas, diferindo nas demais.

A forma de entrega pode impactar na
qualidade dos alimentos, se ndo houver critérios
seguros, conforme preveem normas sanitarias
vigentes.

A Portaria MS n2 1.428/199318 ¢ a Portaria
MS n2 326/19971 estabelecem diretrizes gerais de
boas praticas patra servicos de alimentacio, exigindo
controle rigoroso na recepg¢do e armazenamento de
alimentos. A Resolucdo RDC n2 275/200220 e a
Resolucao RDC n2216/20042! determinam a adocio
de procedimentos operacionais padronizados
(POPs) para recebimento, incluindo controle de
temperatura.

Hsses critérios sdo especialmente criticos em
entregas descentralizadas, onde a falta de capacitagio
dos servidores e a auséncia de equipamentos
adequados, como os termbémetros, podem
comprometer a seguranca ¢ qualidade dos alimentos.

Os locais para acomodac¢io dos alimentos,
inclusive na recepg¢do, devem prevenir a exposi¢io
dos mesmos, a fatores adversos que possam
prejudicar a sua qualidade nutricional e sanitaria,
conforme estabelecem os manuais de boas praticas
de manipulagio, armazenamento, transporte e
recepgdo dos alimentos!8.19.20.21,

Apesar das determinagbes legais pela
ANVISA e MAPA, os aspectos que envolvem as
entregas dos alimentos foram mencionados somente

em 145% dos editais, com a indicacio das
caracteristicas necessarias para esse aspecto. HEssa
proporcio nao foi tao diferente de estudos anteriores
quando Aguiar e Calil’® observaram que apenas
18,41% dos editais de compras para o PNAE,
descreveram os aspectos quanto ao veiculo de
entrega dos alimentos. Em estudo realizado por
Bandoni e al (2014)3!, foi apontada a fragilidade
quanto as condi¢des de transporte de alimentos em
chamadas publicas de municipios pesquisados no
estado de Sao Paulo.

O desenvolvimento de micro-organismos3!
pode ser acelerado, principalmente nos produtos
pereciveis, e por isso, deveriam ser mencionadas as
condi¢des de higiene e de transporte dos alimentos
nos editais pesquisados, entre outras caracteristicas.

A especificagio do tipo de embalagem
também foi analisada, com resultados apresentados
na Tabela 2, demonstrando perfil descuidado dos
gestores quanto a esse quesito também, ji que
aproximadamente 10% deles tiveram o cuidado de
qualifici-las. Apesar da proporcio em ndmeros
ordinais ser pequeno, a maior porcentagem de editais
com descri¢do do tipo de embalagem, ocorreu na
Regiao Centro-Oeste, com 38,46%, ¢ a que menos
apontou tal caracterfstica foi a Regido Sul, com
apenas 2,35%. Chama a ateng¢do a porcentagem de
mencdes da embalagem de forma incompleta, em
75,57% dos editais, demonstrando preocupagio
parcial com a qualidade dos alimentos.

Em estudos anteriores, os resultados
observados sobre apontamento da embalagem em
todos os produtos foram de 27,36%, com 19,4% dos
editais com informacdo incompleta, ou scja,
abrangendo apenas parte dos itens. Em outra
pesquisa’l, a tipificagdo da embalagem foi parcial nos
editais, ndo havendo meng¢do para todos os
alimentos.

De acordo com o Decreto-lei n2 986/1969
24 embalagem ¢ qualquer forma usada para
acondicionar, guardar, empacotar ou envasar
alimentos, protegendo-os de danos e prolongando
sua validade. As embalagens podem ser primarias
(em contato direto com o alimento), secundarias
(envolvendo a embalagem primaria) e terciarias
(facilitando o manuseio e transporte). Elas devem
incluir informag¢des como peso liquido, dados do
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fabricante, rotulagem, registro e prazo de validade. A
especificacdo  dessas embalagens nos editais,
conforme as normas legais, facilita a analise da
qualidade dos alimentos durante o recebimento e
armazenamento.

Outra questio importante quanto a
embalagem, trata-se da sustentabilidade, implicando
em escolha e descri¢do do tipo da mesma, associada
a preocupacio com o meio ambiente.

Os resultados para a rotulagem foram
similares aos da embalagem, com menc¢éo para todos
os alimentos em apenas 8,40% dos editais. A Regido
Notdeste teve citagio de 26,09% desse requisito,

enquanto a Regido Sul apresentou um desempenho
insatisfatorio, ndo havendo mengio a rotulagem de
forma completa em nenhum dos editais examinados.
Porém em 58,02% dos editais, houve mencio a
rotulagem de forma incompleta, citando o cuidado
necessatio para alguns alimentos. Ha necessidade da
rotulagem para alimentos embalados, sendo excecao,
os horttifrutis i natura, que sao dispensados de
rotulagem?, porém ¢ obrigatério para os alimentos
de origem animal3,

Em outra pesquisa’!, a tipificacio da
embalagem foi parcial nos editais, nao havendo
mencio para todos os alimentos.

Tabela 4. Informacdo quanto a presenca de alimentos de origem animal, especificagdo e sua completude, publicados por

municipios brasileiros, 2023.

Tem alimento de origem
Se sim, especifica o alimento?
animal?
REGIAO Sim Nio Todos Nao Alguns Nio se
aphica

n % n % n % n % n % n % n %
NORTE 56 21,37 54 96,43 2 3,57 6 11,11 2 370 46 85,19 2 3,57
NORDESTE 46 17,56 36 78,26 10 2174 5 1389 1 278 32 88,39 8 17,39
CENTRO-

13 4,96 13 100,00 0 0,00 2 1538 0 000 11 84,62 0 0,00
OESTE
SUDESTE 62 23,66 53 85,48 9 1452 | 2 3,77 1 1,89 43 8113 16 2581
SUL 85 32,44 78 91,76 7 824 3 3,85 0 000 75 96,15 7 8,24
TOTAL 262 100,00 | 234 8931 28 10,69 | 18 7,69 4 1,71 207 8846 33 12,60

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024.
Os  rotulos sio  fundamentais na do consumidor quanto ao que deseja comprar e

comunica¢ao entre fabricantes ¢ consumidores,
devendo fornecer informagGes precisas sobre os
alimentos, sendo, portanto, uma garantia do direito

consumir,
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Nas situagoes em que as caracteristicas da
embalagem e rotulagem ndo sdo especificadas,
deveria haver maior atenc¢io quanto a forma de
transporte dos alimentos até as escolas, e de acordo
com os pesquisadores, tais condi¢oes foram
negligenciadas na maioria dos editais de licitagdo3?,
fato similar observado na presente pesquisa.

Os resultados dos editais de licitacio do
PNAE mostram variaches regionais na inclusio e
especificacdo de alimentos de origem animal. As
regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul apresentaram
alta propor¢ao deles, mas com especificacdes
somente para alguns dos alimentos como, por
exemplo, para: leite de vaca, iogurte, carne em corte
e moida bovina, carne suina e de ave. A falta de
detalhamento em geral, aponta para a necessidade de
maior atencdo dos gestores técnicos, administrativos
e juridicos.

Na Regidao Centro-Oeste, 100% dos
documentos tinham a presenca de alimentos de
origem animal e todos incluiram especificacoes,
sendo a maioria, incompleta. Isso indica a existéncia
de um esforco na regido para caracterizagio dos
alimentos nos editais, ainda que com deficiéncias na
especificagao.

A Regido Sudeste, com frequente inclusio
de alimentos de origem animal nos editais (23,66%),
teve especificagbes incompletas (69,35%). Isso
reflete um potencial para melhorias significativas na
especificacio detalhada dos alimentos, o que poderia
levar a uma maior transparéncia e qualidade nas
licitagbes.

Em nameros absolutos, a Regido Sul foi a
que mais teve a presenca de alimentos de origem
animal, com 78 editais, 91,76%. No entanto, as
especificagcdes foram realizadas somente para alguns
alimentos em 96,15% dos editais, mostrando que,
mesmo diante da lideranca dessa regidio em termos
de 7 absoluto, ainda enfrenta dificuldades expressivas
na descri¢io adequada desses produtos.

Pesquisas anteriores apresentaram
problemas similares aos apontados, entre a questao
da regulagdo sanitaria e a especificagdo nos editais.

Os principais desafios para a regulacdo
sanitaria dos alimentos no PNAE identificados neste

trabalho foram: 1) Alinhar as especificagdes dos
editais com os critérios de recebimento dos
alimentos; 2) Cumprir a legislacdo sanitaria e os
regulamentos técnicos de identidade e qualidade dos
alimentos vigentes; 3) Favorecer o controle de
qualidade dos produtos de ofigem animal. O
estabelecimento dos editais exige a adequagdo as
normativas legais™.

Apesar dos avancos na legislacdo sanitaria
no Brasil!8192021 ¢ os trazidos pela Lei n®
11.947/2009, a pesquisa nio encontrou resultados
satisfatorios no controle de qualidade por meio das
especificagdes de alimentos ao PNAE. Foram
obsetrvadas nesse estudo, falhas nas descri¢oes e no
cumprimento das normas sanitarias em diversas
regides. Mais de 83% dos editais nio mencionaram
as normas especificas, 78% ndo indicaram os
aspectos do transporte, e a rotulagem foi ignorada em

88% deles.

Apesar da imposi¢io da atengio aos
aspectos sustentaveis, nio ha atencdo as questoes
sanitarias, indicando a necessidade de intervencio
dos 6rgios fiscalizadores do PNAE, assim como do
Ministério Pablico.

As compras publicas sustentaveis — CPS no
Brasil, implementadas em 2010, focam mais em
critérios ambientais do que sociais, 0 que podetia
limitar o alcance dos impactos positivos a serem
gerados. Hssa abordagem predominantemente
ambiental, apesar de essencial para a preservagio dos
recursos naturais e reducdo de danos ecoldgicos,
deixa em segundo plano aspectos como a promogio
da equidade social, a geragdo de emprego digno ¢ a
inclusio de pequenos produtores e fornecedores
locais?.

A auséncia de wuma integracio mais
equilibrada entre critérios ambientais e sociais pode,
portanto, restringir a capacidade das CPS de
contribuir de maneira mais ampla para o
desenvolvimento sustentavel, deixando de abordar
de forma holistica as necessidades e desafios sociais
do paifs®, fato observado no presente trabalho,
considerando que, apesar de a sustentabilidade ter
sido mencionada em todos os editais, nio houve
preocupagio com a descri¢do especifica desse
aspecto.
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Na analise deste trabalho ha demonstragio
da necessidade de intervencdes futuras, visando
aprimorar os conhecimentos dos gestores publicos,
inclusive dos nutricionistas responsaveis pelas
decisGes no ambito municipal e a inclusao destes
profissionais nas delibera¢des técnicas nos processos
de licitacdo em todas as macrorregides do Brasil.

As pesquisas realizadas sobre a seguranca
dos alimentos, implicita na SAN tém propor¢iao
minuscula?3031 fortalecendo a motivagao para este
estudo.

A analise dos editais revela a pequena
frequéncia da participacio de nutricionistas, e sugere
necessidade de melhorias nas politicas de capacitacao
para fortalecer a atuacdo desses profissionais no
planejamento das licitacGes.

CONCLUSAO

A partir da analise dos indicadores
pesquisados, foi possivel verificar falhas e omissdes
nos editais licitatorios, nas diferentes regides do pafs,
comprometendo a sustentabilidade do processo de
aquisicdo de alimentos sob o foco da qualidade
nutricional e da seguranca sanitiria das refei¢oes
servidas aos alunos nas escolas publicas de educacio
basica.

A responsabilidade na utiliza¢io do dinheiro
publico, exige da equipe multidisciplinar que
participa do processo, decisdes assertivas e
embasadas tecnicamente, inclusive do nutricionista.
Na pesquisa em tela, apesar da men¢io a este
profissional, ndo houve diferenca quanto a qualidade
das informacdes.

Além disso, destaca-se a necessidade
premente de maior capacitacio dos gestores
publicos, até mesmo dos nutricionistas, diminuindo
a distincia entre o que determina a legislaciio e o que
¢ efetivamente especificado para atendimento aos
alunos pelo PNAE.
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