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CONFERENCIA DE ABERTURA:

PROBLEMES D'ENSEIGNEMENT DES LANGUES DANS LES PAYS
EN DEVELOPPEMENT

1. lachariev

L'évolution historique du monde aprés la deuxieéme guerre mondiale a mis
en relief les besoins d'un grand nombre de pays ayant acquis leur indépendance. Les
pays d'Asie, d'Afrique et d'Amérique latine, engagés dans des transformations profon
des sociales, politiques et &conomiques, se sont tournés vers les probléme de 1'éducg
tion considéreée non seulement comme un droit inalienable pour tous, comme 1'expression
d'une civilisation et d'une culture particulieres mais egalement comme 1'un des fac
teurs essentiels garantissant le déveIdppement endogéne global du pays, contribuant
aussi bien 2 1'industrialisation rapide, 2 1'independance economique qu'au maintien de
1'identite culturelle et a 1'épan6uissement de 1'indivitu. La participation de tous au
renouveau des pays met en exergue le principe de democratisation de 1'education, cette
derniére comprise non pas comme une extension numerique seule des possibilites existan
tes, mais comme une refonte des structures et contenus educatifs herites du passe,
comme un reexamen des objectifs et du role de 1'education, comme le droit d'etre soi-
meme, de maintenir son identité culturelle et d'acceder au monde du savoir et des
aptitudes par des moyens propes et a travers sa propre langue.

Cette nouvelle conception du role de 1'education conduit a  reexaminer
le role des langues - moyens et matieres d'enseignement. Les impératifs d'un développe
ment economique rapide exigeant la participation active de larges masses pupulaires,
auxquels s'ajoutent les préoccupations d'un developpement socio-politique deémocratique,
vemettent en cause 1'usage exclusif d'une langue étrangére réservee jusqu'alors a une
€lite nationale minoritaire et aliénée ou a une couche d'etrangers detenant les pou
voirs politiques et économiques. La participation populaire 3 1'8laboration des desti
nees du pays, la democratisation de 1'education soulignent le role des langues mater
nelles. Le souci de democratisation impose une nouvelle attitude d leur egard et sou
1igne Teur importance pour les activites culturelies ou educatives. Le role irremplaga
ble de la langue maternelle en tant que source, support et vehicule de 1'authenticite
culturelie et d'une civilisation propre, en tant que facteur d'identification ethnique,
est constamment mis en vedette. Le recours a la langue maternelle est considere, a
Jjust titre, comme un droit inaliénable.



Les récentes recherches accentuent d'autre part 1'importance des
fonctions pedagogiques des langues maternelles en tant que langues d'enseignement.Les
langues maternelles (Tocales) assurent le lien entre 1'école et le milieu, sur les
plans &cononique, politique, familial et religieux. Elles garantissent 1'acces aux
apprentissages experimentaux. En effet, 1'acceés ne peut etre donné par une langue
etrangére dans les premiers temps de la scolarisation, en particulier en ce que con
cerne les apprentissages 1iés 3 la lecture, 3 1'8criture et 3 1a numération, car Jle
niveau d'utilisation de 1a langue etrangere est trop rudimentaire.

11 en est de meme de la transmission des valeurs morales et culturelles
fondamentales ou des pratiques pédagogiques traditionnelles liges 3 une civilisation
particuliére pour lesquelles Ta langue maternelie est le véhicule privilegie.

L'attitude favorable @ 1'égard des langues maternelles a encouragé un
grand nombre d'etudes et expériences conduites surtout dans les pays en developpement,
Justifiant 1'emploi des Jangues maternelles et insistant sur les avantages psychologi
ques de cet emploi. Toutefois, Te souci de promouvoir les langues maternelles n'a
pas eté suivi d'effets immediats et de transformations profondes dans les rapports en
tre les langues d'un pays.

Le développement des pays pendaht ¢a periode post-coloniale s'est
donc trouvé d'une part devant le souci de promouvoir Tes langues maternelles et de
1'autre en presence d'une diglossie et hierarchisation des langues, Tes fonctions "no
bles" etant réservées aux langues etrangeres et les fonctions "basses" aux langues 1o
cales. Reléguées a 1'arriere plan de toute manifestarion de la vie nationale au cours
de Ta periode coloniale, cantonnées dans le folklore ou a 1'intérieur du groupe, les
langues locales sont 1'outil de communication, d'education traditionnelle ou de cultu
re 3 1'interieur d'une ethnie donnée, tandis que la langue etrangere reste le  seul
outil de communication a 1'extérijeur des groupes (au niveau nationa) et international)
d'education et de culture en genéral ou d'intégration politique, économique et/ou ad
ministrative. Celle-ci detient, par consequent, les fonctions essentielles de forma
tion (activités scolaires, professionnelles; education) d'information (mass media) et
de gestion politique, economique et administrative, c'est @ dire devient 1'expression
des differentes formes de pouvoir, de puissance ou de domination. Dans ces conditions,
1'école organisée exclusivement sur la base de la langue etrangére ou coloniale est
une source continue d'alienation, le symbole politique de valeurs €trangéres a la rea
1ité nationale. Le maintien de la langue &trangére représente, d'autre part, le main
tien d'un statut elitiste.

La prise de conscience du desequilibre dans la repartition des fonc
tions des langues dans un pays, les implications sociales et &conomiques concrétes
d'un choix en matiére de langues, le souci de démocratisation et de developpement pla
nifie de la sociéte tout entiére, ont conduit les pays en développement a se pencher
de pres sur la planification linguistique et a tenter de mesurer, a Jong terme, 1'en
semble de ses conséquences sociales, politiques, economiques, culturelles, psychologi
ques ou linguistiques relevant d'un choix. Par consequent, le premier probléme qui se
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pose actuellement est celui de répartition des fonctions entre les langues utilisBes
dans un pays, double du probléme du choix de Ta Tangue ou plutot des langues d'ensei
gnement dans le pays. Car les decoupages arbitraires de territoires et d’ethnies
qui sont @ Ta base des etats nouvellement crées et le multilinguisme auquel ils abou
tissent, Ta persistance de la langue de 1'ancien colonisateur nécessitent une pri
se de decision sur 1'emploi des langues qui concerne 1'ensemble des langues sur un
territoire. Cette décision de nature politique est le point de depart de toute plani
fication linguistique nationale.

La planification linguistique, congue en vue de concilier le developpe
ment national global avec le developpement des langues nationales (locales ou
etrangeres), cherche a definir le role de la politique linguistique dans 1'education,
dans la solution des problémes socio-culturels, dans la realisation des objectifs na
tionaux concernant la population. Elle peut traduire, par consequent, la projection
de la societé souhaitée par le pays, exprimer le desir d'autodetermination politique,
economique, culturelle et linguistique, répondre efficacement et €quitablement aux
besoins et aux intérets de toutes les couches de la population ou bien chercher a
maintenir la differenciation sociale, a consolider les inegalités sociales et economi
ques, a maintenir le pouvoir d'une elite 3 travers la stratification d'un modéle de
relations linguistiques. Par consequent, la planification linguistique fait partie in
tegrante de la p]anificatioﬁ sociale et economique d'une société donnée, elle repond
a une volonte politique et necessite dans la prise de decisions la participation de
tous ceux qui en sont concernes.

Dans la situation actuelle, toute option en matiere de planification
linguistique dans les pays en developpement doit necessairement tenir compte de 1la
multiplicité des langues dans un pays. En effet, i1 est courant de trouver un grand
nombre de langues, souvent de groupes linguistiques differents, cohabiter sur le méme
territoire. L'exemple de 1'Inde est frappant, aves ses 1652 langues dont 80 utilisees
dans les systemes educatifs scolaires. La situation est analogue dans plusieurs pays
africains, par exemple en République populaire du Benin, ol 17 langues ont &té réper
toriees, en Cote d'Ivoire plus de 60 langues pour une population de 6.714.000 habi
tants, ou Togo, une quarantaine de langues et dialectes regroupés en trois grands
foyers linguistiques: le groupe Dara Gourma, le groupe Tem-Kabyle et le groupe des
langues Ewe. Font exception 3 la régle génerale des pays comme le Rwanda, avec une
seule langue Kinyarwanda, ou e Burundi avec le Kirundi. IT s'ensuit que cette coexis
tance de plusieurs langues sur le meme territoire, le plus souvent des langues  &cri
tes et non ecrites, pose de nombreux problémes, spécifiques pour chaque pays, qui in
terdisent les solutions uniformes, appliquées a des socieétes pluralistes différentes.

Si, a 1'@chelle internationale, la réflexion et la recherche ont d&ja
progresse, s'il est devenu possible de cerner les grands principes exprimant les
droits linguistiques et la democratisation de 1'education a travers 1'emploi  priori
taire de la langue maternelle, 1'adoption d'une politique linguistique a 1'echelle na
tionale, fondée sur le respect des langues et des cultures, y compris celles des ming
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rités, reléve d'une série de facteurs de caractere ideologique et politiques ou &co
nomiques, de consideration sociologiques, psychologiques ou techniques, qui  nécessi
tent une prise de decision sur les voies @ suivre, voies qui seraient celles d‘un
pays donné - résultat d'une conjonction de facteurs historiques, socio-politiques et
economiques propres au pays seul et non pas une recette applicable comme une panacee,
toutes les fois qu'il y aurait des problémes analogues a resoudre.

Les rapports des langues entre elles, a 1'interieur d'un Etat (langues
Tocales liees a une extension territoriale), les rapports entre les langues locales
et les autres langues (d'apport et de culture "extra-territoriale”, c'est a@ dire lan
gues etrangeres de grande diffusion et de communication internationale, langues vehi
culaires), les fonctions respectives qui leur sont attribuees dans les systémes educa
tifs (formel ou non-formel: enseignement primaire, secondaire, supérieur, alphabetisa
tion, activites formatives, etc.), dans Tes affaires publiques (Parlement, Gouverne
ment, administration, forces armées), dans les moyens de communication de masse (ra
dio, TV, presse), necessitent 1'adoption d'un document officiel se caractérisant par
le souci de clarification des objectifs et des priorités, par Te souci de systématisa
tion des methodes d'action, des mesures spécifiques par 1'explicité des sources et mo
dalités de financement.

Ce document devrait rechercher 1'harmonie entre 1'education et le déve
loppement economique et social ayant pour objectif ultérieur 1'homme et 1'enrichisse-
ment de la vie humaine considérée sous tous ses aspects, i1 devrait rechercher un
Jjust equilibre entre le besoin de cohérence d'un développement national prévu dans un
plan d'ensemble et la souplesse d'une action diversifiée dont i1 faudrait prevoir les
adaptations futures, en fonction des differents aspects de la dynamique des rapports
sociaux et des phenomenes linguistiques.

Le besoin impératif d'une décision basée sur des fondements objectifs,
sur une approche interdisciplinaire et systemique qui assurent une solution democrati
que et equitable pour 1'ensemble des langues sur un territoire conduit le plus sou
vent a 1'instauration de politiques de bi- ou trilinguisme officiel. Ainsi la solu
tion la plus frequente consiste & maintenir la langue europeenne et de promouvoir pa
rallelement, surtout au niveau primaire, une ou plusieurs langues locales. Voici quel
ques exemples:

Aprés 1’independance, la Guinge choisit de revaloriser ses langues na
tionales et de Tes promouvoir par 1'gcole, les mass-media et 1'€ducation des adultes.
Sur 17 langues nationales, six langues parlées par la quasi totalite des guinéens
soit comme langues premiéres, soit comme langues secondes, sont devenues des langues
d'enseignement. Le frangais est introduit comme matiére en troisiéme année du primai
re et devient vehicule de 1'enseignement 3 partir de la troisieme annge du premier
cycle secondaire.

Au Ghana, 1'"Education Review Committee", formé en 1967, recommande
d'utiliser comme vehicule de 1'enseignement pendant les trois premi€res années du cy
cle primaire une Tangue ghaneenne, a laquelle devrait se substituer 1'anglais a
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partir de la 4eme année, la Tangue ghan€enne continuant d'etre &tudice on tant que
matiere. Il est important de relever la souplesse de la politique Tlinguistique du
pays qui prevoit 1'introduction graduelle de 1'anglais et 1'utilisation de la langue
maternelle 3 tous les niveaux de 1'enseignement primaire, compte tenu des besoins et
de 1a composition linguistiques des differentes regions.

Le multilinguisme african pris en consideration a abouti a une politi
que de trilinguisme a 1'école au Nigeria. Depuis 1977 sont utilis€es trois langues a
différents niveaux et avec des fonctions differenciees, a savoir: 1'anglais, langue
de la Federation, de 1'ensemble du pays; 1'une des trois langues nationales, langues
de grande extension en Afrique (kawsa, yoruba, ibo) et 1a langue maternelle de la pe
tite communauté (par exemple bade, bachama, kassuri, ron, saya, etc). Un autre exam
ple interessant est fourni par la Tanzanie, qui a opté pour le swahili, langue vehicu
laire africaine, mais non pas maternelle, pour la plus grande partie de Ta population.
Le swahili est utilisé comme moyen de transmission du savoir a travers tout 1'ensei
gnement secondaire, parallélement a 1'anglais, moyen exclusif pour 1'enseignement
superieur.

Ces quelques exemples d'options nationales auxquels s'ajoutent de nom
breux instruments internationaux traitant des droits linguistiques, des rapports n§
cessaires a etablir entre 1‘education et le développement social et culturel des pays
nous permettent de rechercher quelques principes de base susceptibles d'etre les
points de repére pour la planification linguistique a 1'école.

Ainsi, sans pretendre pouvoir etablir une liste exhaustive, j'en cite
rai quelques uns applicables surtout au contexte plurilingue, qui est celui des pays
en developpement:

1. La pratique des droits démocratiques et des droits a 1'education dans les societes
plurilingues (c'est @ dire la presque totalité des pays en developpement) ne sau
rait se faire sans un exercice réel du droit i 1'expression et a la realisation de
1'individu a travers la langue maternelle. L'&ducation en Jangue maternelle est un
droit inaliénable dont 1'exercice devrait étre effectif pour tous.

2. L'organisation de 1'enseignement des Tangues dans un contexte plurilingue doit te
nir compte d'un ensemble de facteurs d'ordre politique, ideologique, social, econo
mique, historique, géographique, administratif, religieux, pédagogique et psycholo
gique.

3. La planification linguistique dans un contexte plurilingue fait partie integrante
de la planification sociale et &conomique d'une société donnée. Par conséquent, la
formulation d'une politique linguistique a 1'8cole et la realisation des droits
linguistiques s'inserent dans une vision globale d'un projet de société et dans le
cadre d'un systéme &ducatif national, tous les deux fonctions d'une volonte politi
que. Elle necessite, donc, la participation dans la prise de décisions de tous
ceux qui sont concernés.
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4. Le choix d'une politique Tinguistique a 1'8cole est de la compétence exclusive d'un
pays; elle reléve de la volonté de ses citoyens et résulte des conditions histori
ques socio-culturelles et economiques particulieres.

5. Le modéle adoté dans un pays n'est pas nécessairement transférable a un autre pays,
pour les raisons exposées ci-dessus.

6. La programmation de 1'enseignement des langues et dans les langues du pays devrait
se faire avec un souci de complémentarité et de répartition equitable des fonctions
educatives, qui puisse garantir un pluralisme linguistique non assimilateur.

7. L'egalite des langues dahs un pays est theoriquement et juridiguement possible quel
que soit leur nombre.

8. L'egalite des langues dans un pays et la promotion des langues maternelles  depen
dent essentiellement de facteurs non linguistiques. Toute langue par définition est
apte a3 traduire tous les besoins en communication et en expression de la civilisa
tion particuliére 3 laquelle elle est liee.

9, L'utilisation rationnelle des ressources d'un pays en matiere d'education et leur
limite face a 1'ampleur des probléme§ et des besoins imposent des choix, parfois
difficiles et douloureux, exigent 1'etablissement d'une hierarchie des objectifs
dans 1a realisation des droits linguistiques, exigent des décisions ou les facteurs
quantitatifs jouent role important.

Toutefois, la nécessité d'opérer des choix ne devrait pas jouer a 1'encontre ou
porter préjudice au principe du libre choix ou de la promotion de la langue mater
nelle.

10. Les ressources etant necessairement limitees face a 1'ampleur des besoins a satis
faire, il y a lieu de concevoir, dans un cadre planifié, des systemes d'education
linguistiques et de formation, fondes, de fagon €galement adaptée, d'une part sur
les interets a long terme des individus, quels que soient leur age, leur sexe,leur
langue, leur situation professionnelle ou leur lieu de residence, et d'autre part,
sur les interets de la societe.

Une réunion d'experts convoqués par 1'Unesco s'est recemment penchee
sur 1'enseignement des langues dans un contexte bi- ou plurilingue et multiculturel
{ decembre 1977)] et ses conclusions et recommandations detaillent et approfondissent
les principes antérieurement adoptés. Nous pourrions citer, a titre d'exemple,quelques
considérations portant sur la planification linguistique a 1'ecole dans les pays en
developpement:
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. L'éducation linguistique ne doit pas servir a perpetuer les desavantages ou discri
minations sociales ou educatives.

. La modernisation de 1'@ducation linguistique dans un contexte plurilingue ne doit
pas aller a 1'encontre de 1'alphabetisation de masse.

. Toute politique linguistique doit etre explicite. Son application nécessite la par
ticipation consciente de toutes les communautes linguistiques concernges afin de
contribuer 3@ la suppression des barrieres linguistiques dans 1'intérét de 1'ensem
ble du pays.

. La planification linguistique doit tenir compte des roles et fonctions specifiques
que les diverses langues en question devront remplir dans le cadre de la politique
linguistique nationale qui est partie integrante du projet global de developpement
(op. cit. p.8, point 12).

. La planification et 1'organisation de 1'enseignement des langues dans les contexts
plurilingues doivent tenir compte du fait que 1'apréeciation définitive des resul
tats et 1'évaluation des programmes correspondants ne peuvent etre effectuées de
fagon appropriée qu'au terme d'une période relativement langue (10 ans ou devanta
ge). 11 faut tenir compte de ce délai au moment de prendre des decisions en ce qui
concerne la mise en oeuvre des programmes correspondants, eu égard notamment  aux
consequences irréversibles de ces decisions et aux dépenses qu'elles entrainent
(doc.cite, p.1,point 1).

. Dans 1a definition d'une politique linguistique, il convient de ne pas oublier que
des decisions insuffisamment reflechies quant au choix de la (ou des) langue(s) a
utiliser pour les besoins de 1'alphabetisation risquent de donner 3 1'education un
caractére "elitiste”, ou 3 accentuer ce caractére avec tout ce que cela peut avoir
de negatif (op.cit., p.4, point 6).

...les politiques devraient considérer que les efforts ne doivent pas etre a sens
unique mais bi-directionnels, autrement dit que toutes les communautés Tinguisti
ques coexistant dans un milieu donné ont le devoir de s'aider mutuellement 3  sur
monter les obstacles linguistiques pour préserver 1'harmonie et la coopération au
sein du systeéme social (op. cit., p.4, point 13).

. ...avant de pouvoir s'engager dans un programme d'enseignement des langues répog
dant 3 des objectifs sociaux, i1 est necessaire de tracer le profil 1linguistique
de la societé nationale considérée et d'examiner les nofes fonctionnels d'une Tan
gue a son usage, car, bien souvent, ceux-ci posent implicitement sur le type de bi
Vinguisme des hypotheses aui, directemente ou indirectemente, influent sur 1'ensei
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-

gnement des langues destine a atteindre les objectifs visés (op. cit., p.4, point
11), etc, etc.

Ces quelques réflexions conduisent a la conviction que le bi- ou multi
linguisme @ 1'@cole serait la solution ideale des pays plurilingues et qu'il  permet
trait de concilier aussi bien les droits individuels et les droits collectifs que de
répondre aux besoins specifiques de 1’individu et de la sociéte, de promouvoir 1'ega
lité de chances pour tous.

Le multilinguisme a 1'ecole répond, d'ailleurs, 3 un besoin profond de
la pluralite des moyens d'expression et atteste de ladiversité utile et fecond  des
trésors culturels d'un pays, mieux que ne le ferait une uniformite de pure convenance
et repondant aux contingences du moment.

Par conséquent, la promotion dans leurs fonctions educatives variées
des différentes langues coexistant sur un territoire donne, la planification souple
et prudent basée sur 1a recherche d'un équilibre entre les langues nationales et Tles
langues etrangeres dans le cadre d'un bi- ou multilinguisme assumé et maitrisé nous
semble €tre la tendance dominante dans la planification linguistique des pays en déve
Toppement.

Le choix d'une politique linguistique est grandement conditionné d'au
tre part par 1'existence de nombreux problémes d'ondre psychologique. L"importance
accordee a une langue n'est pas due 3 sa valeur linguistique, 3 la forme de ses mots
ou aux structures de sa grammaire. I1 n'existe rien dans la structure d'une langue,
quelle qu'elle soit, qui 1'empeche de devenir un vehicule de la civilisation moderne.
11 n'y a pas de doute qu'aucune langue n'est impropre a satisfaire aux besoins de
1'enfant au cours de ses premiers mois et meéme ses premiéres annees d'ecole, indepen-
darment de 1'absence ou de la présence d'un systeme de transcription et/ou de  tradi
tion écrite de littérature. Si 1'on classe les langues par importance, c'est pour des
raisons autres que leurs caractéristiques intrinseques. Si des jugements de valeur
sont portés, c'est essentiellement a cause des fonctions assumées par la langue, du
role de vehicule qu'elle joue dans les relations politiques, sociales, €conomiques ,
culturelles, refigieuses ou autres considerées comme plus ou moins importantes par un
groupe de locuteurs. La langue aurait plus de facilites a etre acceptée en tant que
moyen de communication si les membres du groupe qui la parle ont une attitude positi
ve et estiment avantageux de tous les points de vue, de la préferer a une autre lan
gue, s'il s'agit d'une langue locale plus repandue ou d'une langue de prestige. Par
conséquent, la motivation psychologique pour Za promotion ou La non-promotion  d'une
Langue sena fonction des valeurns qui Lul seront presuppostes. Elle sera plus  grande
si la langue est considéﬁée comme instrument exclusif de promotion sociale ou comme
véhicule prioritaire du savoir et du savoir faire moderne, si elle jouit du prestige
de 1'exclusivite comme outil des moyens modernes de communication, telles la radio et
Ja télévision, s'il existe une production littéraire importante dans cette langue, si
ses oeuvres représentatives sont traduites et diffusées dans d'autres langues.
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Les rivalités qui se manifestent @ propos de langues ou de dialectes
et les attitudes affectives qui en résultent peuvent constituer des barriéres psycholo
giques pour 1'acceptation d'une langue. Ces barriéres peuvent d'autre part etre renfor
cées par le role negatif de certains facteurs sociaux et &conomiques sur 1'idee qu'un
groupe linguistique se fait de la valeur educative de sa langue maternelle et des pos
sibilités que celle-ci offre en tant que vehicule de la culture, des idees et de la
technologie modernes, de 1'importance de cette langue vue de 1'interieur ou de 1'exté
rieur du pays. On constate, dans quelques pays d'Afrique, une certaine réserve par
rapport a la scolarisation en langue maternelle, celle-ci €tant jugée peu évoluge. La
pejoration continuelle des langues non officialisées cree un sentiment de frustration,
des complexes, et renforce les reserves en mettant en relief 1'argument d'une educa
tion au rabais et du ghetto culturel. Le maintien des langues Tocales peut,par consé
quent, etre considere comme la promotion de la barbarie, des cultures non civilisees
et de 1a margination culturelle, ce qui conduit a 1'inferiorisation des personnes qui
parlent un certain langage. Le comportement linguistique n'a pas de conséquences nega
tives sur le comportement intellectuel; pourtant, les normes sociales en vigueur sont
susceptibles d'interpreter ce comportement linguistique comme 1'indice d'une capacite
intellectuelle restreinte.

L'ecole, si elle est copige sur le modeéle colonial, peut conditionner
1'etablissement de structures psychologiques et de comportements &trangers au context
national. Les jeunes qu'elle forme y acquiérent un savoir instrumental €tranger  qui
n'est nullement adapte aux réalites locales. Elle fait nafire des besoins nouveaux, re
produisant des relités etrangéres, deprécie le travail manuel, valorise le fonctionna
risme et perpetue 1'antagonisme entre la ville et la campagne. Dans la mesure ou cette
€cole batie sur une langue européenne est le principal moyen de promotion sociale, in
tellectuelle et politique de 1'individu, la demande pour son maintien et son extension
croit souvent au detriment de la/des langue/s maternelle/s. D'autre part,l'orientation
forcee vers la seule Tangue maternelle est, le plus souvent, 1'expression d'une  poli
tique de division et d'oppression, de volonte de maintenir des populations entiéres
dans un etat d'ignorance et de soumission (en témoigne la politique Tinguistigue
adoptee a 1'ggard des populations noires en Afrique du Sud). Ainsi la population, dans
un grand nombre de pays en développement, se trouve en présence de plusieurs dilemmes
issus d'un contexte socio-politique et &conomique bien defini:

- abandonner ou maintenir la langue maternelle, ancestrale, meme si elle a un  statut
officiel {p. ex., le guarani au Paraguay, le quechua au Peron, certaines langues
créoles; les langues tamil, télegu, mahati, gujarati 3 1'ile Maurice, etc..);

- remplacer la langue maternelle au profit d'une langue locale d'envergure regionale
et inter-etatique, p.ex. au profit du swahili en Afrique;

- choisir 1'une des deux langues d'origine europ€enne ou les maintenir toutes les deux
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parallelement a une langue créole ou a d'autres langues locales, p.ex. frangais et/
ou anglais aux Seychelles, a 1'Ile Maurice, au Cameroun.

Les probfemes d'ondre Economique constituent assez souvent une barriére
a la realisation de toute decision en matiére d'enseignement des langues. Le développe
ment global des pays nouvellement independant reguiert des investissements impor
tants dans tous les secteurs y compris dans 1'education linguistique. I1 s'en suit que
Te facteur économique intervient de fagon décisive lorsqu'il faut trancher entre Te
souci de democratisation et de promotion de toutes les langues sur un territoire d'une
part et 1'impossibilité de 1'autre d'assurer tous les moyens necessaires a 1'enseigne-
ment des langues parlées par des popularions peu significatives numeriquement, vu a
1'8chelle du pays. Toutefois, i1 n'y a pas assez de données objectives sur la compos i
tion linguistique des pays en développement et assez souvent le nombre des langues
existant sur le territoire national est surestimé, plusieurs dialectes ou variantes de
lTangues etant considéres comme des langues independantes. I1 n'y a pas non plus d'€tu
des economiques sur 1'importance des investissements, compte tenuy de 1'effet a Tong
terme de 1'introduction d'une langue. En principe, seul le cout global de 1'introduc
tion de la langue, de la production de nouvel €quipement ou du nouveau matériel di
dactique sont pris en consideration sans tenir compte de 1'amortissement 3 long terme.
Un autre phénoméne autrement important n'est pas non plus pris en compte. I1 s'agit du
pourcentage trés éleve de deperditions scolaires, de redoublements et de 1'extension
de 1a duree de scolarisation normale, dus aux barriéres linguistiques posées par la
langue etrangere, fonctionnant comme moyen exclusif d'enseignement.

Si le choix de la ou des langues de 1'@ducation est un probléme politi
que et social des plus difficiles a résoudre, s'il existe des problémes &conomiques
et psychologiques, i1 n'en reste pas moins vrai que de nombreux probfemes d'ordre Lin
guistique et technique continuent d'intervenir. Une partie de ces problémes concernent
le n0fe instrumental des langues nouvellement introduites dans les activites scolaires,
c'est a dire les langues maternelles négligées jusqu'a 1'indépendance des pays et qui,
pour la plupart, n'ont connu qu'un usage exclusivement oral. I1 s'agit par consequent
de les pourvoir d'un systeéme de transcription, d'adapter leur vocabulaire aux nouveaux
besoins, d'ameliorer la quantité et la qualite du discours scientifique ou simplement
de les decrire. A ces problémes de caractere linguistique s'ajoutent au meme titre des
problémes techniques relatifs a la production et a la disponibilite dans les nouvelles
langues de tous les documents educatifs, du materiel pedagogique et educatif necessai
re, problemes relatifs a 1'utilisation de ces langues par les moyens de communica
tion de masse etc.. C'est d'ailleurs dans ces domaines que se situe essentiellement
1'assistance internationale assurée par 1'Unesco. Plusieurs activites organisées avec
le concours de 1'Unesco ont visé, par exemple, 1'@tablissement de principes de  trans
cription, 1'unification des transcriptions d'une meme langue parleée dans plusieurs
pays.

D'autre part apparaissent des probléms d'ordre pedagogique. I est
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dvident que pour chaque langue maternelle nouvellement introduite, il s'agit d'etablir
la pedagogie la plus appropriee, garantissant le meilleur rendement, ainsi que d'assy
rer le dosage adequat des methodes et contenus sur lesquels repose la nouvelle peda
gogie. Je ne m'@tendrai pas sur ce probléme que représente un domaine de recherche
presque vierge mais ou apparaissent cependant des idees extremement interessantes comme
par exemple la tentative d'etablir des principes pedagogiques communs pour 1'enseigne
ment d'un groupe de langues africaines.” Quant aux langues européennes de grande commu
nication, il n'est plus question de maintenir des approaches methodologiques tradition
nelles, de 1les enseigner comme des lTangues classigues mortes ou encore moins comme
une langue maternelle, ce qui a eété Te plus souvent ou reste le fait dominant de
1'enseignement de 1'anglais, du frangais et du portugais en Asie et en Afrique.

Une nouvelle pedagogie est requise, qui puisse par ses méthodes et ses
contenus assurer non seulement la maitrise de la langue en tant qu'instrument mais
€galement contribuer a la transmission des valeurs interculturelles esthetiques, philo
sophiques et ethiques, une pédagogie que préserve les valeurs intrinséques nationales
et les communique 3 1'extérieur de la sphére de culture nationale. Je m'en voudrais de
ne pas insister sur la recherche trés louable de la plupart des pays afin d'adapter
tout 1'enseignement des langues secondes au contexte national, a leur prope civilisa
tion.

Dans ce sens, 1'exemple fourni par JEP3 (Junior English Programme) éli
boré par 1'Instituto de Idiomas Yazigi, me semble trés positif et d'ailleurs,il attire
de plus en plus 1'intéret des specialistes.

Les problémes d'ordre pedagogique comprennent egalement la recherche
d'une campatibilite entre les méthodes d'enseignement appliquées a la langue maternelle
et celles appliquées aux langues &trangéres. D'autre part, il y a tendance a chercher
comment utiliser certaines approaches traditionnelles de 1a transmission du savoir et
des savoir-faire, issues par exemple de la tradition orale dans les pays africains.

Les problémes pedagogiques nous aménent @ reposer la question de la for
mation des enseignants. En effet, les nouvelles exigences imposent une nouvelle forma
tion initiale ol une place plus importante soit accordée aux problémes psychopedagogi
ques, aux methodes nouvelles d'enseignement des langues maternelles ou des langues se
condes, a la specificite de 1'enseignement dans les conditions du bi- ou multilinguis
me et les cultures en contact, formation suivie bien sur d'une remise en question et
d'un réexamen periodique des approaches méthodologiques et des contenus.

Cet apergu rapide des problémes relatifs a 1'enseignement des Tangues
dans les pays en developpement nous permet de constater, comme je 1'espére,l'existence
d'un souci constant d'amélioration de 1'enseignement, de promotion des langues mater
nelles et d'equilibre dans la répartition des fonctions entre les langues coexistant
sur un territoire national. I permet, d'autre part, de constater les grandes dispari
tés dans les systeémes educatifs des pays en développement.

L'enumération rapide des problémes conduit par ailleurs a la conclusion
oue 1'enseignement des langues est conditionné par un ensemble de facteurs, dont cer
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tains relévent de 1'analyse linguistique mais dont beaucoup concernent directement la
psychopedagogie, 1a psychologie, la sociologie, la culture, 1'histoire et 1'Economie
du pays et que leur solution demande une approache interdisciplinaire systemique abou
tissant @ des solutions globales. Dans ces solutions globales, 1'aport de 1a linguis
tique appliquee est inapréciable.

Je voudrais terminer mon exposé par une note d'optimisme. En  effet ,
quelles que soient les difficultés liges a 1'enseignement des langues dans les  pays
en developpement, il n'y a pas de doute que les efforts conjoints, ceux des spécialis
tes nationaux et ceux des specialistes de tous les coins du monde, triompheront de
tous les obstacles et contribueront 2@ un enseignement pour le developpement de 1'indi
vidu et du pays, pour 1'amitie, pour une meilleure compréhension des autres et pour
la paix.

NOTAS:
1. Rapport final de la réunion (do. ED/77/CONF.613/7).

2. Etude de Maunice Houis et Remy Bofe-Richard: Integration des Tangues africaines
dans une politique d'enseignement (juin 1977) Unesco/Agecop.

3. Yazigi's JEP: a Brazilian contribution to pedagogical-ecologically based methodolo
gy for the learning of English as a foreign language by preadolescents. (C. Young
Silva)
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