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RESUMO

O artigo buscou discutir os processos de gestabicpib planejamento do esporte e do
lazer no municipio de llhéus-BA, com foco na int¢osialidade. Trata-se de uma pesquisa
descritiva, com abordagem qualitativa, que foi iefeta em duas etapas: analise
documental; e entrevistas semiestruturadas comrgsstio poder publico municipal. Para
tabulacdo dos dados, a técnica utilizada foi aismalle conteido. Os resultados
evidenciam que as politicas publicas implementageiesentam incipientes articulaces
intersetoriais no processo de planejamento e asag@p estdo alinhadas as novas formas
de gestao publica.

Palavras-Chave Planejamento; Politica; Intersetorialidade.

INTERSECTORIALIDAD EN LAS POLITICAS PUB'LICAS DE
DEPORTE Y OCIO EN EL MUNICIPIO DE ILHEUS-BA

RESUMEN

El articulo ha buscado discutir los procesos dgelstion publica y la planificacion del
deporte y el ocio en la ciudad de Ilhéus-BA, coierdacion en la intersectorialidad. Se
trata de un estudio descriptivo, con enfoque @tald, que se llevo a cabo en dos etapas:
revision bibliogréfica; andlisis de documentos; ntrevistas semiestructuradas con los
gestores del poder publico municipal. Para tabldardatos, la técnica utilizada fue el
analisis de contenido. Los resultados muestranlagoliticas publicas implementadas
presentan incipientes articulaciones intersecesian el proceso de planificacion y las
acciones no son alineadas a las nuevas formasstiérgpublica.

Palabras-Clave Planificacion; Politica; Intersectorialidad.
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INTERSECTIRAL IN PUBLIC POLICY OF THE SPORT AND
LEISURE IN THE TOWN OF ILHEUS-BA

ABSTRACT

The article discusses the processes of public neanegt and planning of sport and leisure
in the town of Ilhéus-BA, focusing on intersector@his is a research descriptive, with
gualitative approach, which was carried out in phases: document analysis, and semi-
structured interviews with managers of municipalggament. To tabulate the data, the
technique used was content analysis. The resudig #iat the public policies implemented
tentative incipient intersectoral planning procasd actions are not aligned to new forms
of public management.

Key-Words: Planning; Policy; Intersectoral.
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INTRODUCAO

As discussdes sobre as politicas publicas de espdazer no Brasil foram intensificadas
com a criacdo do Ministério do Esporte no ano di82Destacam-se dois projetos que tém
sido implementados em diversos municipios: o Progr&sporte e Lazer da Cidade
(PELC) e o Programa Segundo Tempo (PST). Essesaonag, de acordo com Castellani
Filho,®! rompem com o modelo hegemoénico de desemaehto apenas do esporte de
rendimento, dando énfase as praticas de lazer.rtkk gasse periodo, o debate ficou em
evidéncia no meio académico e nos trés ambito®dergo: municipal, estadual e federal,
sobretudo no que se referem as novas formas dejafa@nto politico.

As novas formas de gestéo publica, que tem ragecada de 1980, recomendam acdes
democraticas, além de um planejamento integradstaDam-se dois modelos de gestao
publica postos em pratica, no Brasil, a partir deadla de 1990: o primeiro foi o gerencial,
gue ganhou destaque a partir de 1994, quando argovyederal realizou uma reforma
administrativa, por meio do Ministério da Adminggtéo Federal e Reforma do Estado
(MARE), se aproximando das estratégias neoliberassn foco no mercado,
desenvolvimento econdmico e alinhamento com os nosg®ws multilaterais
internacionais; e o segundo foi o societal, quehgarforca no Brasil a partir do ano de
2003, com foco na dimensao politica, cidadaniata por direitos sociais. A participacéo
da sociedade civil passou a ser compreendida céemoerto importante para tornar a

gestdo mais democratica.2

Os dois modelos de gestdo sdo compreendidos comovos arranjos institucionais, que
buscam a articulacdo entre os diferentes atoresisam prol do aperfeicoamento da
gestdo publica. Os modelos citados vao ao encaldrobjeto de estudo, a partir do
momento que existe uma proposta de tentativa dgpreemsao da gestdo nos campos do
esporte e do lazer no municipio de llhéus-BA, maatéva de investigarmos se a gestéo é

democratica e se esta de acordo com 0s novos nsodelo

Na presente pesquisa realizamos um recorte daogestéicipal de llhéus, entre 2001 e
2008, periodo este marcado por duas gestdes, cenpaidos distintos. Desse modo, a
reflexdo central do estudo girou em torno das segsliquestdes: como se articulam e séo
planejadas as politicas de Ilhéus-BA, em relac&osatores do esporte e do lazer? Quais

identificacdes de intersetorialidade podem ser inadas na gestao publica municipal?
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A pesquisa pode justificada a partir do momentoagsemem dimensdes e significados de
fenbmenos unicos que ndo foram considerados preklesmciais “sérios” na sociologia.

Esse tipo de pesquisa foi entendida como uma atieidulgar orientada para o prazer, que
ainda hoje sofrem certas restricdes ou resistémoiam objeto de estudo cientifico e de

relevancia no universo académicb.

O obijetivo do artigo € identificar e discutir o pégamento da gestdo publica do esporte e
do lazer no municipio de llhéus-BA, bem como amal@ intersetorialdiade das acfes

politicas.

METODO

Trata-se de uma pesquisa descritivo-analitica cbordagem qualitativa, realizada no
municipio de Illhéus-BA. O estudo foi efetivado emasl etapas: a primeira etapa
constituiu-se de uma analise documental nos organ@s das instituicdes, Lei Organica
Municipal, Relatério de Gestdo 2001-2004, Projedgo$ Escolares, Projeto Liga de
Esporte, Projeto Verdo Ilhéustness e Projeto Esportes para todos; na segunda etapa
foram realizadas entrevistas semiestruturadas @nddis gestores publicos municipais
que participaram dos planejamentos nos period@9@ik a 2008. O periodo foi justificado

a partir do momento que permite a analise dasradades e rupturas, uma vez que as

duas gestdes analisadas tiveram partidos polifistiatos no poder.

Os gestores entrevistados foram representadossjpgta G. O G1 foi 0 secretario da
primeira gestdo da Semec e o0 G2 foi 0 secretarseganda gestdo. Para os procedimentos
de coletas de dados, em um primeiro momento faesgmtada a carta de intencdo da
pesquisa. Vale ressaltar que durante a segundaogesbrreu a cassacdo do prefeito
Valderico Reis no ano de 2007, sendo substituidto yiee-prefeito Newton Lima, o que
gerou uma descontinuidade na gestdo e um esvaz@ches documentos das secretarias.
Finalizou-se a coleta documental com a analisealaOkganica do Municipio de Ilhéus

por meio do wesiteda Camara Municipal.

A categorizagdo dos dados foi realizada por meianddise de contetdo, que permitin
recorte dos textos de acordo com os conteldos sigaifficativos para o estudo, para o
posterior agrupamento e categorizacdo das uniddeleespostal.Para uma discusséo

mais consistente dos dados coletados foi utilizado referencial teérico amplo, que
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envolveu a conceituacdo de politica publica, pkmento, gestdo publica e
intersetorialidade. Posteriormente foram discut@mgpoliticas publicas de esporte e lazer
no municipio de llhéus, bem como a gestdo pubtioa) foco na intersetorialidade das

acoes.

PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

A concepcao de politica ao longo da historia pagsou constantes modificacbes e
avancos, se tornando um termo complexo e polisgérAipolitica englobou tudo que diz
respeito a vida coletiva das pessoas em sociedade ®ias organizacdes; compreendeu
um conjunto de processos, métodos e expedientéesigar individuos ou grupos para
manutencdo do poder; e associou a arte de governaalizar o bem publico, que

~

considera o processo de destruicdo da natureza caowo “bem publico”.

A medida que houve evolucdo do conceito de politicatermo se aproximou do
conhecimento ligado ao controle da vida humana eocedade, sendo organizado por
meio de leis e por jurisdicdes politico-administas dos municipios, estados e nacoes.
Apoés esta evolucao, o Estado passou a realizavemgdo na economia e se aproximou do
conceito de politicas publicas.

De acordo com Di Giovanha politica publica vai além da intervencdo do Estadma
situacao social considerada problematica. Toddigmlpublica se baseia numa “teoria”,
um conjunto de assercfes de origem diversa (rdcmnando), que da sustentacdo as
praticas de intervengdo, em busca de um determireadidtado. Existem quatro estruturas
elementares nas politicas publicas: formal, conappstr teorias, praticas e resultados;
substantiva, composta por atores, interesses eastegmaterial, composta pelo
financiamento, suportes, e custos; e simbdlicandmaomposta pelos valores, saberes e

linguagens.

Nas politicas publicas o planejamento existe derdas formas, com caracteristicas e
especificidades que variam de acordo com a loadida regido ou o pais. No Brasil, os
problemas do planejamento estdo relacionados aedfda ao tecnicismo, a burocracia e
as previsdes dos economistas. A concepc¢ao de phaeefo envolve a tomada de deciséo,
sendo uma construcdo politica e social que vai aénproduto técnico dominado por

economicistas e burocratas.
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O planejamento se refere a “um processo de degsético-social que depende de
informacgdes precisas, transparéncia, ética, qaensageitaveis para toda a sociedade”. Os
processos de tomada de decisdo envolvem reunidéiscassdes com a sociedade,
levantamento de modelos matematicos com mapashdeéta, criacdo de legislacao
propria, distribuicdo de responsabilidades e pajelém da geracdo de um plano no final

do processo.

As propostas de planejamento que valorizavam osammsnos de descentralizacédo e de
participacdo da comunidade surgiram no final das d@®80. O modelo de planejamento
centralizado cedeu espaco para novas formas d@&ogepie preveem maior articulagao
com o mercado e a sociedade civil. Esses novosjasranstitucionais que superam o
modelo de provisdo estatal e o modelo centralizagoesentam potencial para
fortalecimento de acdes coletivas e socioeducatieddm da formacdo de redes
institucionais, articulagdes intersetoriais, atagdes intergovernamentais e envolvimento

da sociedade civi’

De acordo com Fardha integracéo nos processos de planejamento era@ablacdo entre

o Estado e o mercad® expde as novas formas de articulacdo: a) a laao
intergovernamental vertical, que ocorre entre atanctias federal, estadual e municipal; b)
a articulacao horizontal, que ocorre entre astirigfies publicas de uma mesma instancia;
e C) a articulacdo intersetorial, que indica a ttngdo de um processo de elaboragéo e
implementacdo de politicas publicas descentralza8asas articulacbes evidenciam a
valorizac&o de novas praticas de gestédo publicaacorsercdo de novos participantes nos
processos de planejamento. Os governos locaisrpassaercer um papel de coordenacéo,
mobilizando as ac¢des dos diferentes atores sowgsocesso de gestao.

Novas formas de Gestao Publica: foco nas acdes nstetoriais

Gestdo corresponde a acdo de administrar, derdéigie gerir a vida, os destinos, as
capacidades das pessoas e 0s proprios bens queehescem. Logo, quem gere alguma
acao ou instituicdo deve buscar resultados nosesesociais, culturais e econdmicbs.
Tenéric®*® afirma existir dois modelos de gestéo: a primsiraefere a gestéo estratégica,
que corresponde a “[...] um tipo de acéo sociditarista, fundada no calculo de meios e
fins e implementada através da interagdo de duasais pessoas, na qual uma delas tem

autoridade formal sobre a(s) outra(s)"; e a segwod@sponde a gestdo social, que esta
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atrelada a identificar as politicas publicas commpossibilidade de gestdo democratica,
pela qual é buscado o cidadao deliberativo quécgeatdo processo e ndo apenas o eleitor
e/ou contribuinte categérico que nado participa rdplementacédo de acdes politicas nos
municipiost? A gestdo social contrapde-se & gestdo estratégivedala que prop&&um
gerenciamento mais participativo, dialégico, nolquarocesso decisorio é exercido por
meio de diferentes sujeitos sociais™°

No Brasil, destacaram dois modelos distintos déggstiblica, um mais gerencial e outro
mais societal, que se caracterizam como as nowam$ode gestao, cujo objetivo é romper
com o paradigma centralizado das acfes politicapri@eiro modelo corresponde ao
gerencial, que teve inicio nos anos de 1980 cora bas modelos inglés e estadunidense.
O projeto politico tem como escopo o alinhamentae®mendacdes dos organismos
multilaterais internacionais com foco nas dimensEmsomico-financeira e institucional-
administrativa. O modelo gerencial se caracteriaa ger participativo no discurso e
centralizador nas decisdes. No Brasil, a gestas m&ixima desta vertente ocorreu no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002ndp foi implementada uma
gestdo com caracteristicas neoliberais, enfatizanpvatizacéo e focalizagdo com foco
no mercado. O segundo se caracteriza como 0 mddetgestdo societal, que tem raizes
nos movimentos sociais brasileiros nos anos de .1@6(rojeto politico enfatiza a
participacdo social e tem como base a dimensdouiica. Este modelo incentiva as
iniciativas locais, com elaboracdo de experiéndiasgestdo com foco no cidadado. No
Brasil, 0 governo que mais se aproximou desta mert®i o de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2006), quando criou mecanismos de particpacgermitiu a aproximacao entre a
sociedade civit.

As politicas devem levar em consideracdo uma wigitotalidade em prol da qualidade,
possibilitando o fortalecimento de acfes intersatr de cunho coletivo. A
intersetorialidade se refere a uma forma de adg@d de experiéncias ao longo do
desenvolvimento do planejamento, implementacdo adiag@o das acbes, em prol do
desenvolvimento social e inclusdo sodfah intersetorialidade tem um conceito préximo
de descentralizacdo, a medida que compreende steir@mcia do poder de decisdo na
politica e participacdo da sociedade civil, ou ,sejadescentralizacdo viabiliza a
intersetorialidade para promover a inclusdo sdgial.
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Politicas Publicas de Esporte e Lazer

O lazer foi assegurado como direito social na Gongdio Federal Brasileira de 1988, ao
estabelecer no seu Art. 6°: “S&o direitos socia@dwracao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer a seguranca, a previdéncia social, a protecacaternmdade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta tGigasti. E o esporte s6 foi
complementado no Art. 217, ao assegurar que é ddweEstado fomentar praticas

desportivas?

Apbs o reconhecimento como direito social em 198&rreu um processo inverso,
tendendo a aproximagdo com as estratégias neadibgree ganhou destaque no Brasil a
partir de 1989, dificultando assim, a sua impleragdd como acdo do Estado. S6 em 2003
o lazer foi incluido como programa em ambito feljdoggo apos a criacdo do Ministério
do Esporte, com a implementacdo do PELC. Além désdasdo de um programa
especifico para tratar o lazer, foi destaque azeg#lo da | Conferéncia Nacional do
Esporte (CNE) no ano de 2004, a Il CNE em 2006le @NE em 2010, que realizaram

um debate sobre a tematica.

A relacéo entre o esporte e o lazer ficou aindas mpedxima com a realizagéo da | CNE,
realizada em 2004, cujo documento final estabelecea “Politica Nacional do Esporte e
do Lazer” e reafirmou a constitucionalizacdo dasres de esporte e lazer como “[...]
direitos sociais e, por isso, interessam a soced#lendo ser tratados como questdes de
Estado, ao qual cabe promover sua democratizagdabatando para construcao da
cidadania”. No ano de 2006 foi realizada a Il Cy&g objetivou a consolidagédo do apoio
e financiamento das politicas publicas descenai@ddig, com foco nos problemas sociais e

adversidade regionaf*®

No entanto, tanto na | CNE, quanto na Il CNE faicpetivel um descompasso entre as
demandas discutidas nas “Conferéncias” e o quenfplementado pelo Ministério do
Esporte. Na | e na Il CNE né&o foi construido um elodocial e politico que reconheca o
esporte e o lazer como direitos sociais, apenasdisourso falacioso que entende o0s
campos como funcionais e remediadores de problenesis. As “Conferéncias” se

configuraram como uma forma de descentralizacdoddasissdes acerca das politicas
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publicas, no entanto, na pratica ocorreu a cenéigdio na tomada de decisdes nos ambitos

municipal, estadual e federdl.

Na Il CNE foi elaborado o Plano Decenal do Esparten o objetivo de tornar o pais uma
poténcia esportiva mundial, cujo tema central forum time chamado Brasil”, j& que o
pais sediara os a Copa do Mundo de 2014 e os Miopicos de 2016.

Para entendermos as politicas publicas de espoddeee no Brasil, via Ministério do
Esporte € imprescindivel discutir os conceitos d@eacsetor. Numa primeira discussao,
merece destaque a conceituacdo mais utilizadazdo #® longo desse processo, a qual foi

proposta por Dumazedf&r*ao considerar o mesmo como um:

[...] conjunto de ocupacgdes as quais o individutepentregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divergr-para entreter-se ou,
ainda para desenvolver sua informacdo ou formag&mteressada, sua
participacdo social voluntaria ou sua livre capad@l criadora apos
livrar-se ou desembaracar-se das obrigacdes pooligs, familiares e

sociais.

Dumazedie? propde no seu conceito as trés esferas que o meassifica como os 3 D’s
gue integram o lazer, o descanso, o divertimentodesenvolvimento social e pessoal.
Com o avancar das pesquisas no campo do lazeebeerse como é complexo a palavra e
os multiplos significados que existem relaciona@él@sia definicdo na sociedade, o que fez

gerar um debate acerca dos novos conceitos.

Dentre os conceitos mais utilizados no Brasil, remstra o proposto por Marcelliidao
entender o lazer a partir das diversas influéngsasida social, sendo apontado como um
espaco para socializacdo e ndo mais apenas parenttagsdo e gasto do tempo livre.
Envolve dois fundamentos importantes: tempo e d#it® primeiro esta relacionado ao
tempo liberado do trabalho ou “tempo livre”, alémlidberdade das questdes sociais, como
familia e religido. Enquanto que a atitude € caraada com o tipo de relagdo que se

verifica entre o sujeito e a experiéncia.

Em uma concepcdo ampliada, o lazer € compreendm@oocum conjunto do
comportamento humano, como meio para desenvolvataapessoal e coletiva. O lazer
pode ser compreendido como espaco-tempo liberaddjgdo situacional para autogerir o

seu sentido, ndo sendo importante buscar uma cidinprecisa. E um conceito
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contemporaneo, que envolve intencionalidades pasaleu combinadas, até mesmo

opostas e contraditorias.

O esporte pode ser caracterizado em trés dimenedesporte participativo, o qual se

caracteriza por praticas de formas voluntéarias, lipussam a integracdo dos individuos e
plenitude da vida social, podendo ser voltada pavenocdo da saude, lazer, educacgéo e
preservacdo do meio ambiente; o esporte educacorake refere a pratica no ambito dos
sistemas de ensino, sem seletividade e exclusdbusoa do desenvolvimento integral dos
individuos e formacdo do mesmo para exercer sugprédada e de lazer; e por fim

temos o esporte de rendimento, caracterizado goasgeiacionais e internacionais, com o

escopo de obter resultados, que tem como foc@gratdo dos paises e comunidddes.

Bracht* propde de forma diferente as dimensées do espmtdestacar apenas o esporte
de rendimento e o esporte como pratica de lazgynsntando que os dois tipos de
esporte tem potencial educativo. A compreensaoadygs conceitos de esporte e de lazer
€ imprescindivel para se pensar em uma politicarsetorial, e a sua discussao foi de

grande relevancia para compreenséao da gestéo gpdaliSemec em llhéus.

No que diz respeito as discussfes sobre as pslipdalicas de esporte e lazer na
perspectiva da intersetorialidade é relevante dastque esse tipo de agdo politica se
configura como um fator de viabilizacdo do desevivzénto e da incluséo social enquanto

acdo do Estado. De acordo com Bonaldmé,

[...] A intersetorialidade ndo € um conceito emaatoexplicativo, o
mesmo enunciado pode referir-se a objetivos e psstmetodoldgicas
muito diversas, o que demanda que na sua utilizagdexplicite os
pressupostos, estratégias e meios para que untezgek efetive como
tal. Ela € um principio que privilegia a integrag@atricial das politicas
sociais tanto na fase de planejamento quanto nasxedeucdo e
monitoramento. Essa matricialidade representa o ebordenador e
organizador dessas politicas, potencializando suagracdo, com
impacto positivo em seus efeitos.

A intersetorialidade se configura como a articubagle saberes e experiéncias no
planejamento, execucado e avaliacdo de acdes, visan@senvolvimento da sociedade e
inclusédo social. A tentativa é reverter o quadr@xidusédo social, promover melhorias na

qualidade de vida da populacéo e superar a fragig@mtlas politicad:*
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A conceituacdo de intersetorialidade é aperfeic@agartir do momento que “incorpora a
ideia de integracao, de territério, de equidadénerde direitos sociais®®?’ As politicas
intersetoriais sdo entendidas como possibilidadea ptimizacdo dos recursos escassos
para resolucdo de problemas, que dependem de wespoode aprendizagem. O conceito
de intersetorialidade se aproxima do que exp&eukirsy, ao dizer que este tem como
objetivo principal o desenvolvimento social por méia articulagdo de saberes entre o0s
cidadaos, instituicbes publicas e privadas num gesw de cogestdo. Nos setores do
esporte e lazer, a intersetorialidade se apresknfarma superficial e a aplicacdo deste
mecanismo depende de um processo de aprendizagerdemanda tempo.

De acordo com Bolanurfieas aces integradas favorecem a compreensao aiteespo
lazer enquanto direitos sociais, como dimensfOesulara, com grande potencial de
relacdo com diversas areas de conhecimento e deRa&é a efetivacdo dessas politicas é
preciso considerar. o perfil multidisciplinar dosjestos envolvidos; a diversidade e
pluralidade dos interesses culturais do lazergacemte preocupacao e valorizagdo com a
utilizacdo do tempo livre, para além da simplespacéo; a capacidade de mobilizacao e
organizacdo das pessoas; 0 entendimento atualedmigusetorialidade deixa de ser uma

proposta de gestéo e passa a ser um requisitaccegsenformulacdo de politicas publicas.

Esporte e lazer: agdes intersetoriais a partir da&nec em llhéus

No municipio de llhéus a instituicdo responsavéd @sporte e lazer tem sido a Semec.
Segundo relatorio da primeira gestdo da instituig@d001-2004) o esporte foi
compreendido pelo municipio como direito sociales@opo da Semec € garantir 0 acesso
da cultura corporal e da assisténcia a toda coradajdoem como na qualidade de vida a

todos os habitantes do municiffi®.

O organograma da Semec foi organizado da segwinteaf 01 Secretario de Esportes e
Cidadania, 01 Chefe de Setor de Estudo e Planejankmportivo, 01 Chefe de Setor de
Esporte e Lazer, 01 Chefe de Sessao da Administdedsinasio de Esporte e Quadras
Esportivas e 01 Chefe de Sessdo da Administrac&solio Mario PessoZ.

O Municipio de llhéus dispde dos seguintes equipdmse que sdo utilizados para
execucdo de eventos e projetos: 01 Estadio Munhi¢hario Pessoa); 01 Ginasio de
Esportes (Herval Soledade); Quadras poliesporivasEscolas e Associa¢cfes; Quadras
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poliesportivas em Bairros; Clubes e Associacdesoco Clube Social de Ilhéus, a AABB

(Associacao Atlética do Banco do Brasil); além depacos da Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC), Centro de ConvencoOes de llltamdre outros. Estes espacos ainda
sao insuficientes para o desenvolvimento de atiMdaprojetos e praticas para 0 acesso
democratico ao lazer e ao esporte, pois aindanfadl@nas esportivas, recursos humanos,
politicas publicas voltadas para o setor e infraasta bésica para realizacdo destas

atividades.

A Lei Orgéanica do Municipio de llhéus contemplaspa@te no Art. 240, ao garantir por
intermédio da Semec e em consonancia com outraulip®es esportivas, a promogao, o
estimulo, a orientacdo e o0 apoio a prética do desparmal e informal, com protecéo e
incentivo as manifestacdes esportivas de criacE@m®a de ambito nacional. No Art. 244
ainda foi contemplada a criagdo do “Conselho Mgaicide Desporto, regulamentado
através de lei complementar”. No entanto, ndo fmiificada a criagdo do Conselho
Municipal de Esporte até o ano de 2009, quanddifi@ilizada a coleta de dados da

pesquisa.

Na esfera do lazer, o Art. 242, assegura que ocipiaireservara areas destinadas ao lazer
ativo como forma de bem-estar e promoc¢ao sociajesehigiene e educacgéo de todas as
faixas etarias e sociais da populacdo, incentivandeconhecendo a mesma como forma
de promocéao social. O lazer foi compreendido emQugjanica do Municipio como um
caminho para chegar a outros direitos como a satdeeducac&oSantos e Amardl
afirmaram que o lazer continua hierarquizado e slibado aos outros direitos, ndo tendo

fim si mesmo e néo se legitimando de fato como ueitd social.

Os prefeitos que estiveram administrando a cidaalgeariodo estudado foram: Jabes
Ribeiro (2001-2004) na primeira gestdo; e Valdefms (2005-2007) e Newton Lima
(2007-2008) na segunda gestdo. A mudanca na segesti#o deu-se com a cacassao do
prefeito Valderico Reis, assumindo em seu o lugavice-prefeito Newton Lima.
Acrescentamos, para fins de esclarecimento, gyeimaira visita realizada a Semec, com
intuito de entregar a carta de apresentacdo dauigasep Chefe de Setor de Estudo e
Planejamento Esportivo fez um relato que chamosganatencdo. Segundo o gestor, apos a

cassacaalo prefeito, a Secretaria foi esvaziada, levakHihdo computador, projetos e
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todos os documentos da instituicdo, o que evidangidescontinuidade politica entre as
gestdes e a falta de compromisso com as politidalecps.

Constatou-se que as acdes politicas implementadasliimos oito anos no municipio de
Ilhéus-BA foram insuficientes e ndo focaram a methoa qualidade de vida da populacdo
e 0 acesso ao direito. Em vez disso, valorizarapragas de cunho esportivo, na maioria
das vezes, com foco no esporte de alto rendimemi@ f®ermacéo de atletas. De acordo
com Borges e Tonif, a aplicacdo de recursos publicos no esporte tdereridimento,
corresponde a uma estratégica de acdo do Estadarm@arutencdo de suas prerrogativas

institucionais, que variam de acordo com as cor@ppoliticas de cada governo.

A evidéncia de que o esporte de alto rendimentdae, foi verificado na formacao do
Organograma, na infraestrutura e em alguns tregbegrojetos analisados da Semec. No

Projeto Jogos Escolards® por exemplo, tem como escopo desenvolver:

“[...] as suas atividades com eficiéncia, atrav@gstimulo a mudanca de
habitos e atitudes os quais venham contribuir paacesso da interacédo
social.Num segundo momento formar atletesm vistas ao exercicio da
cidadania, buscando valores de respeito e disaipljne o Esporte
proporciona” (grifo nosso).

Foi perceptivel nos relatos dos gestores que odacBemec foi o esporte de rendimento,

voltado para formacéo de atletas, o que corrobmraas dados apresentados por Bratht.

Verificou-se em duas entrevistas o pensamento dimitado sobre o esporte. Na primeira
entrevista foi constatado o entendimento restritocdnceito de esporte, expresso no

seguinte trecho da entrevista:

[...] conseguimos fazer alguns torneios de variggoees, de varios
bairros e distritos de Ilhéus, mas poderia ser ipethor se houvesse uma
educacao esportiva e educacional do municipiofagse investido mais
dessa quantidade enorme de jovens e que lIhéusigpsee o fornecedor
de craques para o Governo Federal [...] (G1).

Em seguida foi declarado que a participacdo ndiglios campos do esporte e do lazer
foi presente no orcamento participativo, com a aggéo do investimento para uma

instituicdo privada, conforme relato do gestorguge

[...] de varias formas, ndés tivemos [...] um orcatoedo esporte bastante
participativo, tanto que nés enviamos esforcosembido [...] de elevar o
Colo Colo a ser um time campeéo [ ] [no CampeoBaiano de Futebol]
em 2006. A selecdo de Ilhéus foi um apoio irrestisso... escolinha de
futebol em bairros, grandes torneios estudantiseto interdistrital (G2).
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Apesar de a participacao politica ser um principiportante para o desenvolvimento de
uma gestao publica democratica e intersetoriaffocore descrito por Junqueira, Inojosa e
Komatsu®® a participacdo ficou limitada ao orcamento patitivo e ao processo de
decisdo para o direcionamento de recursos pubpeos o esporte de alto rendimento,
sobretudo para o Colo Colo de Futebol e RegataBedale futebol profissional da cidade,
gue foi campedo baiano de futebol em 2006.

No Projeto Liga de Esport&d' foi verificado um conceito mais amplo de espadsw é,
buscou-se uma linha esportiva distinta ao propseguinte objetivo de desenvolver “[...]
no municipio de llhéus o esporte amador, direcidoaa préatica esportiva coletiva e
organizada as suas atividades”. O projeto busaulaaas mudancas de estilo de vida em

prol da qualidade de vida e interac&o social.

Assim, Ilhéus entende o esporte a partir de umealdimenséo descrita por Tubiffayma
vez que foram perceptiveis as articulacdes em gwatsporte de rendimento, sobretudo
com a aprovacao de recursos municipais no orcanpamtipativo para o Colo Colo de
Futebol e Regatas. A aprovacdo deste investimeatdalm do gestor provoca um
estranhamento, ja que a aprovacao de um investngaritlico para um clube esportivo
tem como foco o interesse de poucos cidaddos qumtseessam pelo esporte de

rendimento.

Os documentos analisados evidenciaram ainda umamaiarticulacdo das politicas
publicas de esporte e de lazer de Ilhéus com adaabe civil e instancias governamentais
em ambito estadual. S6 a partir do ano de 200Veidiicada a participacdo entre setores
municipais em trés projetos: Jogos Escolares erB8, 2k articulou com a Secretaria de
Saude e Departamento de Transito de llhéus; Esparte Todos (2008), que articulou
com a UESC, Faculdade de Tecnologia e Ciéncias )FF&culdade Monte Negro e
Unime (Unido Metropolitana de Educacdo e Cultuead; Projeto Verdo Ilhéusitnnes*
(2007-2008), que articulou com empresas privadgateocinadores para execugdo do

projeto.

No item participagdo da comunidade, em dois prejefim possivel verificar esta
articulacdo: Projeto Verdo Ilhéugtnnes* e Projeto Esporte para TodBsAmbos os
projetos desenvolviam atividades esportivas conorauaidade, buscando a integracéo

politica e social dos sujeitos. A participacdo stgida no municipio de Illhéus foi

Conexdes: revista da Faculdade de Educacgdo Fisica da UNICAMP, Campinas, v. 11, n. 3, p. 13-35, jul./set. 2013.
ISSN: 1983-9030 26



superficial e ficou restrita a consulta sobre a8eacdesenvolvidas, ndo envolvendo a

sociedade civil no processo de participacao e desipoliticas.

Em relacdo a articulacdo intersetorial, foi reatcajue: [...] “havia uma relacdo de
“amizade” com pessoas entre as secretarias, magrdade, a prefeitura de Ilhéus na
minha época era feita como se fosse uma ditadgqrem mandava era o prefeito” (G1).
Também foi declarado que a articulacdo intersdtoasgegunda gestdo aconteceu de:

[...] forma regular, mas para contento que regylargue as instituicdes
publicas e privadas eram necessarias para o boamamndo da secretaria
de esporte e nisso nds enviamos esforcos tambénpdra determinado
fim, e apesar de pouco lucrativo, houve grandeigizaitdo tanto no
ambito institucional como nas politicas publicaprevadas [...] Nés
tivemos de varias formas este processo de plajejgos com a
Fundacdo Cultural (G2).

As entrevistas com 0s gestores reafirmam a vis@ialila acerca da intersetorialidade,
compreendida apenas como uma parceria, sendocadal apenas algumas relacdes
superficiais, citada pelo G1 na forma de “amizade”as relacbes entre instituicdes

publicas e privadas citadas pelo G2.

Os achados correspondentes a intersetorialidadealéiieas publicas de esporte e lazer
em Ilhéus corroboram com outros estudos realizadd3rasil. Podemos citar o estudo de
Santod® que investigou as perspectivas intersetorialidaresetores de esporte e lazer da
cidade de Vitéria no Espirito Santo, concluindo gudindmica intersetorial foi superficial

e difusa no processo de elaboracdo, implementacaealéacdo de politicas publicas.
Merece destaque também os achados dos estudositielsi et af! que analisaram a
gestao publica de esporte e lazer em 13 municff@dSrande Belo Horizonte, enfatizando
gue a intersetorialidade tem sido compreendidaaiarma das vezes como troca de favores
entre as secretarias, e, poucos gestores entomgstgpontaram as acodes intersetoriais
como troca de conhecimentos e experiéncias, cobjetivio de integrar as acdes e colocar

o cidadao no centro do processo.

No que diz respeito a articulagcdo intergovernanhdataverificada a minima articulacéo.
O G1 afirmou que “[...] infelizmente n&o havia nauielacdo de “amizade” entre o prefeito
e o governador do Estado”. Enquanto que o G2 relatonexisténcia de articulacéao

intergovernamental ao afirmar que o municipio nstav& habilitado. Vale ressaltar, que
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nao foi constatada a implementacdo dos prograngsi@sdis, como o PELC e o Programa
Segundo Tempo, mostrando a falta de articulagatiqzol

Esta falta de articulac&o politica e a minima pegrdicdo da sociedade civil no processo de
gestdo pulblica de Ilhéus se assemelham as exgesédescritas em Marcelliri,ao
apresentar os resultados das pesquisas em difemdéeles brasileiras (Floriandpolis, S&o
Paulo, Belém, Caxias do Sul e Porto Alegre). Aléssal a intersetorialidade esta além da
mera parceria, isto €, envolve a articulacdo eddrgés niveis de governo, entre 0s setores
de uma mesma instancia, bem como a articulagéoocsator privado e a sociedade civil,
no processo de planejamento, implementacdo e e&alide politicas publicas. Uma acao
intersetorial requer um processo de formacao destag e distribuicdo de poder, gerando

o conflito e levando tempo para sua adaptacéo.

O modelo de articulacdo politica que pode servin@suporte para o desenvolvimento das
acbes politicas no municipio de llhéus foi disautisbr Carvalhd? ao afirmar que o

processo de formulacdo de politicas publicas ieterimis deve envolver a discussédo de
identificacdo de diversos atores e dos diferentésrasses que permeiam a luta por

incluséo de determinada questédo na agenda publica.

Dentre as acdes desenvolvidas pela Semec, o Pxgedo IIhéud-itnnesfoi o Unico que
planejou as acbes de forma intersetorial. Alémoglissprojeto corresponde a principal
acao politica do setor e acontece em todos os aneslvendo uma série de modalidades
esportivas: Volei de Areia, Futebol de Areia, Foétey Esportes Radicaiduatlon
(Competicéo dividida em trés etapas: corrida, sneth e corrida), Danca, Box&iu-jitsu,
Handbeach(Esporte semelhante com o futebol, no entantojogado com as maos),
dentre outras atividades fisicas. O objetivo cémiwaProjeto Verdo IlhéuBitnnes** foi
consolidar o esporte no veréo ilheense, para qesapabranger diversas modalidades e
viabilizar acdes e recursos para fortalecer o éspdf...] criando assim o habito de
competicbes e conseguintemente valorizando o esmortador na estagdo do veréo,

priorizando também os Turistas”.

No entanto, este projeto mesmo sendo a maior ag&enhec, enfrenta dificuldades para
integracdo dos setores, em especifico com o turisma vez que uma das prioridades do
projeto foi atingir os turistas e ndo foi percegtia articulacdo com a Secretaria de

Turismo. Foram constatadas apenas articulagdeseognesas privadas, com o intuito de
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conseguir o patrocinio. Entre os diferentes at@esiais, sO houve participacdo da
populacdo no planejamento por meio das Associdgdpsertivas. Esta integragdo com a
comunidade foi realizada de forma superficial e tasuivezes, voltava-se apenas para

execucao de eventos itinerantes, ndo tendo umaipactio efetiva da sociedade civil.

As entrevistas corroboraram com os documentos eta@mn 0 pouco envolvimento da
comunidade na gestdo publica nos ambitos do espattelazer. No entanto, mesmo com
esta dificuldade, o G1 afirmou que com “amizadehteracdo com a comunidade, foi
realizado varios torneios para diversas faixasastasendo articulada com os professores

de Educacéo Fisica.

O modelo de participacdo da comunidade no progesktico pode ser entendido como

uma alternativa operacional dentro das politicddigas, em especial no campo do lazer,
gue nao pode ficar reduzida a “industria culturdlt. caso de llhéus, a acdo comunitaria
ndo foi presente na politica local e o participaod restrito a realizacdo de eventos

corriqueiros.

Pontua-se que nao foi identificado nenhum invesittmelo poder publico voltado para
qualificacdo profissional dos gestores e sociedadé em prol do desenvolvimento e

avaliacao das acoes intersetoriais. O G1 e o G@da@m que ndo tiveram nenhum curso
cientifico voltado para os atores sociais, ape@as qualificacdo e formacéo de arbitros.
Brust, Baggio e Saldanha Fifassinalam que a qualificacdo profissional por nuo

conferéncias e/ou eventos deste carater, permiguagcomunidade em geral, refletisse
sobre a tematica do esporte e do lazer, buscamme® garantia de investimento por

parte do setor publico.

Belloni, Magalhdes e SouZadefendem que a formacdo de agentes sociais e o
desenvolvimento do conceito e a intersetorialidade elementos que auxiliam na
avaliacdo. Os indicadores da avaliacdo sdo: a)digdion continuada dos gestores; b)
qualidade e quantidade dos equipamentos; e c)ldeg de incentivo. Os indicadores
basicos sdo de fundamental importadncia para os nitradores realizarem o

planejamento, execucao e avaliacao das acoesresidgdos almejados pela politica.

Os dados coletados apontaram que 0s projetos adgiel®g ndo seguiam as exigéncias do

modelo proposto por Fardh,.e ndo integravam os processos de planejamentticpoli
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adequadamente. Em uma das entrevistas foi constatadexisténcia do planejamento

politico em Ilhéus. Um gestor afirmou que “[...]st@ria que houvesse realmente um
planejamento na minha cidade” (G1). O gestor detglie o planejamento em llhéus so
ocorreu de forma imediata, para suprir as necedssdda populacdo quando se aproxima

do periodo eleitoral, caracterizando assim, em pmfiica para ganho de votos.

De acordo com o G2 o planejamento ocorria de fowgalar, o0 governo ndo aprovava as
metas dos projetos de esporte no municipio, taatesiera estadual como na esfera
federal. O G1 assegurou que llhéus necessitzaealm melhoramento no planejamento
politico e propde a integracdo das instituicde®sapes, camara de vereadores e prefeito
em consonancia com as secretarias.

Para finalizar a anélise do planejamento da Semele¢ante citar Mel8' uma vez que o
autor propde o exercicio de planejamento integrade, reconheca as diversidades de
atividades, de forma a atingir a participacéo d®$oA programacao deve atender a todos

0S segmentos sociais e levar em conta todas as fei&rias e géneros.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi alcancado, a medidafajuymossivel compreender e verificar as
formas de planejamento e de gestdo publica ded)H#mm como o nivel de articulacdes
intersetoriais, intergovernamental e participacaosdciedade civil. Apesar de fornecer
indicativos importantes para o planejamento palitia regido, devem ser consideradas na
pesquisa as seguintes limitacdes: a pequena gadetide documentos existentes nas
instituicdes; a constante troca de gestores nas gkestdes; e a resisténcia dos gestores da

segunda gestdo em responder as entrevistas.

Os resultados apontaram para a necessidade deaméegociedade civil e o setor privado
ao planejamento nos setores do esporte e do lagerym modelo de cogestdo, que
aproxima o Estado, o mercado e a sociedade civihddelo de participacdo ndo deve
permanecer apenas em opinides da comunidade, masi@nmecanismos para que a
sociedade civil participe das decisGes e processdethocratizacdo das acdes politicas.
Verificou-se uma minima participacdo da sociedadié bem como uma espontaneidade

no processo de planejamento da secretaria pesgquisad
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Ficou claro nos dados apresentados que o municgpisiderou o esporte e o lazer como
complementos de outras ac¢des politicas, sendoovddigtacar a necessidade de ampliarem
a abrangéncia social e o envolvimento dos divesst@res, com o intuito de melhorar a
consisténcia das acfes para além do oferecimerioliiga. Da mesma forma, devem ser
previstas acoes articuladas e integradas, paragjpgaticas venham a promover melhorias
na qualidade de vida da populagéo, garantia de#talir eficiéncia, eficicia e efetividade

social.

Tem-se a expectativa de que as politicas publicassgm contribuir para o
desenvolvimento do individuo como um todo. Outratpamportante foi a incipiéncia de
uma estrutura publica administrativa nos setones,liyiscasse a qualificacdo dos gestores
para trabalhar de forma integrada com incentivasuaaformacéo profissional. Por fim, foi
evidenciado que todas as secretarias pesquisaiasem de programas que contemplem a

gestao publica intersetorial, bem como a qualificeg a formacéo profissional.
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