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RESUMO

A proposta deste estudo foi analisar e compreeamippliticas publicas de incentivo as
praticas fisico-esportivas e de lazer para pessmrasdeficiéncia: (1) Politica Nacional
de Esporte produzida pelo Ministério do Esportg)edonvencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia produzida pela entdo Coaddeia Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), atudisetretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Pessoa com DeficiénciaP(BNOs documentos foram
avaliados de acordo com os critérios propostoatlard (2008): analise de contexto,
andlise do autor ou autores, autenticidade deauififlade do texto, natureza do texto e
conceitos-chaves e logica interna. A partir daiagab desses documentos foi possivel
analisar criticamente o Caderno Legado Social gee garte dos cadernos de
candidatura do Brasil as Olimpiadas e Paraolimgidéa2016. Os principais resultados
mostram que tanto a Politica Nacional do Esporéatpua Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia prezam pela inclugdal,sigualdade de oportunidades,
qualidade de vida, participacdo social na tomaddegdesdes e a articulagéo de diversas
esferas (publica e privada) para a concretizacgmotigcas publicas eficazes. Conclui-
se que embora os documentos analisados abordesstogula pessoa com deficiéncia
e atividades fisico-esportivas e de lazer, muitzes esta relacdo ndo se mostra clara,
isto se reflete no Caderno Legado Social e na faumparficial que as politicas publicas
propostas para esta populagcéo sao abordadas.

Palavras-Chave Politicas publicas; Pessoas com deficiénciajdasfisico-esportivas
e de lazer; Rio-2016.

DOCUMENTARY ANALYSIS OF PUBLIC POLICY TO
ENCOURAGE PHYSICAL AND PRACTICES AND LEISURE
SPORTS FOR PEOPLE WITH DISABILITIES IN BRAZIL

ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze and utateisthe public policy of
encouraging practices physical sports and leisctigiges for people with disabilities:
(1) National Sports Policy produced by the MinistfySport and (2) Convention on the
Rights of Persons with Disabilities produced by then National Coordinator for the
Integration of Persons with Disabilities (CORDE)rrent National Secretariat for the
Promotion of the Rights of Persons with Disabi§iti€ENPD). The documents were
evaluated according to the criteria proposed byla@el(2008): context analysis,
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analysis of the author or authors, reliability autticity of the text, the nature of the text
and key concepts and internal logic. From the mewé these documents was possible
to analyze critically the Social Legacy Notebookttivas part of the terms of Brazil's
candidacy to the Olympics and Paralympics in 20k& main results show that both
the National Sports Policy and the Convention oe Rights of Persons with
Disabilities prize for social inclusion, equal oppmities, quality of life, social
participation in decision-making and coordinatioh v@arious spheres (public and
private) for the implementation of effective pubtiolicies. We conclude that although
the analyzed documents address the issue of pewitte disability and physical
activities-sports and leisure, often not shown tbkiationship clear, this is reflected in
the terms and Social Legacy in a superficial wagt gpublic policy proposals to this
population are discussed.

Key-Words: Public policies; Persons with disabilities; Pree$ physical sports and
leisure; River-2016.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos a questdo da “deficiéncia” temidobimaior visibilidade, sendo
resultado de anos de luta por politicas publicas agsegurem os direitos das pessoas
nestas condigcBes de corporeidade. Estes direitogpreendem necessidades béasicas
como a questdo do transporte, trabalho, educacéssibhilidade, salde, esporte e lazer.
Sendo que a educacéo fisica € a area de conhegimeatmais se desenvolveu nos
Gltimos anos para atender este publiddualmente no Brasil a repercussdo tem sido
maior devido ao fato de ser escolhido como paise gegka as Olimpiadas e
Paraolimpiadas em 2016. Grandes eventos comorestessitam de politicas publicas
que os viabilizem; e estas ndo englobam somentsporte, sendo necessaria a
intersetorialidade entre os diversos segmentosa pmie as politicas publicas se
consolidem. Desta forma, pode-se considerar o espmmo o0 propulsor de novas
politicas publicas em diversos setores contribuipdoa o desenvolvimento urbano.

Conforme Souzi, ndo existe apenas uma definicdo para politicadicpsb estas
dependem da abordagem tedrica que se utilizatantive ha o consenso que se trata de
um campo holistico que comporta varias disciplitestias e modelos analiticos. Em

resumo a autora define politicas publicas como

0 campo de conhecimento que busca, a0 mesmo téeogbacar o
governo em acao’ e/ou analisar esta acdo (variadependente) e,
quando necessario propor mudangas no rumo ou destas acdes
(variavel dependenté)')26

Em sintese as politicas publicas depois de desastefbrmuladas, desdobram-se em
planos, programas, projetos, bases de dados emsistde informacdo e pesquisa que
muitas vezes requerem a aprovacao de uma novéalEgs quando postas em acao, sao

implementadas, ficando submetidas a sistemas departhamento e avaliacio.

Na pratica ocorre a intersetorialidade entre do&rgovernos, secretarias, instituicbes
(publicas e privadas) e grupos sociais para queddisicas publicas possam se
concretizar; estas sdo pensadas de forma abrangmateompreender acées em longo
prazo. No campo fisico-esportivo pode-se citar aeiiivo a pesquisas cientificas na
area, construcao/reforma de estadios/centro egp®yrtirevitalizacdo/construcdo de
parques e pracas, implantacdo de programas fispmrie/os para a populacdo, nédo
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visando apenas o alto rendimento, mas também as#wl saude, bem-estar e a
diminuicdo dos comportamentos de risco, principabmentre os jovens. Estas agcbes
embora sejam voltadas para o campo fisico-espor@fletem, por exemplo, na
educacao, no trabalho, no meio ambiente, na cadstraivil, na saude publica, na
reducdo da violéncia urbana, entre outros. A pégegara 2016 é que haja varios
avancos para o Brasil; espera-se que estes néwitggrl apenas a este periodo, mas sim
gue seja um legado para os brasileiros.

A atividade fisica é considerada um termo abramggné engloba

gualquer movimento corporal produzido pelo mius@&sdquelético e
que resulta num gasto energético acima dos nieeisgbuso, o que
inclui as atividades da vida diaria, atividades dkslocamento,
atividades ocupacionais e de laZ&f.

Porém, a populacdo s6 desenvolve o hébito de aragporte e atividade fisica como
meio para promocdo da sua saude, ou de lazerr salficada desde cedo de forma
integral e, acima de tudo, de forma a compreendempartancia dessa atividade para
elevar a qualidade de vid®ara isso, é necessario o incentivo destas psé&ttcavés de
politicas publicas que visem a formagéo integraindividuo desde os anos iniciais até
a vida adulta.

A implantacdo de politicas publicas que possibilii@ pratica, através da manutencéo
dos espacgos publicos (ginésios, pracas, parquésyias, quadras escolares, etc.) e da
criacdo de programas que democratizem a pratick eantribuir para que a populacao
se mantenha suficientemente ativa. Estas polipidbkcas devem ser bem estruturadas,
levando-se em conta a diversidade da populacaacipaimente, com relacdo as
pessoas com deficiéncia que enfrentam limitacdae fésicas como ambientais (falta
de acessibilidade), além do estigma da sociedadedificulta o processo de inclusao,

integracéo e participacdo no convivio social.

A pratica de atividade fisica € fundamental paggamocdo e manutencdo da saude,
entretanto, poucos sdo 0s programas fisico-espsrtixoltados para pessoas com
deficiéncia. Contudo, quando se pensa sobre pr@gapara esta populacdo é
necessario considerar fatores externos como o pwoaes e a acessibilidade que

interferem diretamente na pratica. Além disso, @Gppa cultura e a sociedade podem
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interferir negativamente, pois ainda ha o estigraapdssoa incapaz e invalida. O

esporte e a atividade fisica possibilitam novasalestas para o corpo, € a cada dia
mais se discute sobre educacao fisica adaptadpogeesdaptado em nosso pais. De
fato, o Brasil tem se destacado no paradesportstrammio uma evolucdo crescente nas
ultimas edi¢cdes dos Jogos Paraolimpicos sendo®acdidcado em Sidney (2000), 14°

em Atenas (2004) e 9° em Pequim (2008).

Algumas politicas publicas tém sido implantadasertido de inclusédo e integracéo da
pessoa com deficiéncia na area de educacéo, toaliehsporte, acessibilidade, saude,
lazer e esporte. Portanto, para se elaborar ejatamegramas fisico-esportivos e de
lazer, ou mesmo avaliar a adesdo da populacdoceésé&m a compreensdo do contexto,

com suas barreiras e facilitadores para a pratica.

METODO

O método constituiu-se de uma abordagem qualitatolme o fendmeno que busca
compreendé-lo sob o contexto social no qual eskrinio, levando-se em conta a inter-

relacdo entre os diversos fatores. Para isto odoé&@omposto de duas vertentes:

Andlise documental

Os documentos analisados consistem em documentasiormdos ao esporte e
documentos relacionados as pessoas com defici€éatga. foram selecionados de
acordo com a: 1- Relevancia para o tema abordadGp@&fiabilidade, por se tratarem
de documentos oficiais elaborados pelo governo ré&de- Epoca, por serem

documentos recentes entre 2005 e 2007.

O documento relacionado as pessoas com deficiénéia obtido através do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Deficiéncia (SICORDf)e reuni dados da
Coordenadoria Nacional para Integracdo da PesstadBra de Deficiéncia (CORDE),
atual Subsecretaria Nacional de Promoc¢ao dos Déraia Pessoa com Deficiéncia
(SNPD). O documento escolhido para a analise fGbaven¢do sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — Protocolo Facultativo avencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéndia,produzido pela CORDE/SNPD, juntamente com a

Presidéncia da Republica e a Secretaria dos Direitmnmanos (SDH).
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O documento relacionado ao esportdoi obtido por meio site do Ministério do

Esporte, e consiste na Politica Nacional do Esporte

A partir destes documentos oficiais foi realizadanglise documental preliminar de
acordo com as cinco dimensdes propostas por Céllgte incluem: andlise do
contexto, autores, autenticidade e confiabilidadéyureza do texto, conceitos-chaves e
l6gica interna. Por fim, ap0s explorar estas ciditnensdes realizou-se a andlise dos
documentos na qual se propds criar novas formasodgreender o fendbmeno em

guestao.

Andlise do caderno legado socialp presente estudo buscou compreender 0s
programas fisico-esportivos voltados para as psssoa deficiéncia, visando as
Paraolimpiadas de 2016 no Brasil. Para isto, fizeda uma pesquisa documental no
Caderno Legado Social organizado pelo Ministéri&cdporte, que fez parte juntamente
com o Caderno Brasil e o Caderno Legado Urbanoadéss governamentais para a
candidatura do Rio 201%Neste estudo buscou-se compreender e analisaparénte

0 impacto destas acdes para as pessoas com daficidiscutindo qual sera o possivel

legado delas.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Analise da Convencéo sobre os Direitos da Pessoarc®eficiéncia e da Politica
Nacional do Esporte

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas comi&efia retrata varios segmentos
da vida como: direitos humanos, acessibilidadecagho, trabalho, saude, esporte,
lazer, entre outros. A Convengdo, deste modo,taetuana realidade abrangente e
verdadeira, ndo omitindo fatos que infelizmente essd» que ocorrem como a
discriminacédo, a violéncia e a tortura contra aspas com deficiéncia. Este documento
surgiu com o objetivo de promover, proteger e agse®s direitos destas pessoas, fato
que sO é possivel através de leis e de érgaosecarticulam para levantar informacdes,
implementar acbes e monitorar as mesmas. A parfiresente Convencao, foi criado o
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Defiggncie conta com a participacéo
dos Estados Partes que a assinaram e dos orgéosagibnais que a apdiam, com o

intuito de implementar e fiscalizar acdes. Os ppios que regem a Convencgao estao
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baseados no respeito, na ndo—discriminacéo, nklagieade oportunidades e na efetiva
participacdo e inclusdo destas pessoas na sociefissiegurando a elas igualdade de
direitos, protecdo, independéncia e inclusdo somplcos, que compde os artigos do
documento. Para a melhor compreensdo e comparac&@wrvencdo com a Politica
Nacional, os artigos que compde a Convencao forgmpados para que pudessem
melhor retratar as diretrizes deste documento (QRAD1). As diretrizes sao
compostas pela igualdade e n&o discriminacéo; @@gsstica e igualdade perante a
lei; direito a vida; acessibilidade, independémciaclusdo; informacéo, implementacao
e monitoramento da Convencdo sobre os Direitos Riessoas com Deficiéncia;
Consolidagdo do Comité sobre os Direitos das Pessoa Deficiéncia e Gestao
articulada entre Comité, Estados Partes e 6rgaos\ahinternacional.

A Politica Nacional do Esporte tem como objetivanderatizar e universalizar 0 acesso
ao esporte e lazer como forma de promover a cigdadara qualidade de vida da
populacdo, fomentar o esporte participativo e diuwaatravés da gestdo
descentralizada e da articulagdo com outros segsiesiem de fomentar o esporte de
alto rendimento para atletas e paraatletas, valodiz o esporte como um bem cultural e
de direitos de todos como rege na Constituicdo @88 le a Politica Nacional do
Esporte. Como principios o documento defende arsé&eedo quadro de exclusao,
injusticas e vulnerabilidade social, a universgiiza do esporte e lazer, e a gestao
participativa na area fisico-esportiva. As diresizque compdem esta Politica séo:
universalizagdo do acesso, o desenvolvimento humanancentivo a ciéncia e
tecnologia do esporte, a promocdo da saude, paesenwblvimento da nagéo,
desenvolvimento econdémico, gestdo democratica esaedtralizacdo das politicas
esportivas e de lazer que por meio da participdedoutros setores (publico e privado)
e da populacdo busca acbes mais efetivas (QUADRONA)Quadro 1, segue o0s
objetivos, principios e diretrizes de cada documentma descrito.
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Quadro 1- Objetivos, principios e diretrizes dos documentos

Convencéo sobre os direitos das pessoas com Politica nacional do esporte
deficiéncia
Secretaria Especial dos Direitos Humanos MinistéoidEsporte
Ano: 2007 Ano: 2005
Obijetivos

- Democratizar e universalizar o acesso ao esgoee
lazer, na perspectiva da melhoria da qualidadedfeda
populacéo brasileira.
- Promover a construcéo e o fortalecimento da eidigl
assegurando O acesso as praticas esportivas e ao
conhecimento cientifico-tecnoldgico a elas inergnte
- Promover, proteger e assegurar o exercicio pkno Descentralizar a gestdo das politicas publicasgerte
equitativo de todos os direitos humanos e liberslade de lazer.
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia FEomentar a pratica do esporte de carater edocativ
promover o respeito pela sua dignidade inerente. participativo, para toda a populagdo, além de lferéta a
identidade cultural esportiva a partir de politieaacoes
integradas com outros segmentos.
- Incentivar o desenvolvimento de talentos esposti®m
potencial e aprimorar o desempenho de atletas e
paraatletas de rendimento, promovendo a
democratizacdo dessa manifestacéo esportiva.

Principios

-O respeito pela dignidade inerente, a autono
individual, inclusive a liberdade de fazer as pigpi
escolhas e a independéncia das pessoas.

- A ndo-discriminacao.

-A plena e efetiva participagdo e inclusédo na staze.

- O respeito pela diferenca e pela aceitacdo dssops
com deficiéncia como parte da diversidade humada
humanidade.

- A igualdade de oportunidades.

- A acessibilidade.

- Aligualdade entre 0 homem e a mulher.

- O respeito pelo desenvolvimento das capacidadss
criangas com deficiéncia e pelo direito das criarggam
deficiéncia de preservar sua identidade.

- Reverséo do quadro atual de injustica, excluséo e
vulnerabilidade social.

- Esporte e lazer como direito de cada um e dever d
Estado.

- Universalidade e incluséao social.

- Democratizacdo da gestdo e da participacao.

Diretrizes

- lgualdade e ndo-discriminacgéo, - Universalizacdo do acesso e promogéo da incleséal
- Acesso a justica e reconhecimento igual peratege a - Desenvolvimento humano

- Direito a vida: protecéo da integridade contra &Ciéncia e tecnologia do esporte

violéncia, abuso, tortura e exploracao. - Promocéo da saide

- Acessibilidade, Independéncia e Inclusao social - Paz e desenvolvimento da nacao

- Direitos béasicos (satde, educacéo, trabalhopesenvolvimento econdmico

habilitacdo e reabilitacdo, esporte e lazer) _&sestso democratica: participacdo e controle kocia

participacdo na vida politica e publica. _ - Descentralizag&o da politica esportiva e de lazer
- Relatérios, informagbes, implementagéo

monitoramento de agdes.

- Consolidagdo do Comité sobre os direitos das Pe:
com Deficiéncia.

- Gestédo por meio da articulagdo entre Comité, Bsti
partes e outros 6rgdos em nivel internacional.

Os documentos analisados compartilham alguns dosceomo a universalizacdo, a
igualdade, a inclusdo social, a democratizacaaracypacao popular e a articulagéo

entre orgaos e instituicoes. Embora os termos ddstpossam diferir em alguns
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momentos as idéias centrais se assemelham. Navobjiet Convencao destacam-se 0s
termos: exercicio pleno e equitativo de todos a®itds humanos e liberdades
fundamentais, o respeito e a dignidade que selacilweam com o0s termos adotados
pela Politica Nacional do Esporte: democratizameersalizar o0 acesso ao esporte,
cidadania, melhoria da qualidade de vida, desemaeito de talentos esportivos de

atletas e paraatletas.

Sendo o esporte um direito de todos, como prezaliicR Nacional do Esporte, a sua
universalizagcdo e democratizacdo encontra-se comriasipios da Convencao de
respeito pela dignidade, autonomia, diversidadedmamacessibilidade, igualdade de
oportunidades, participacdo da vida publica, irfidus liberdade para realizar escolhas.
De fato, a Politica Nacional tem como missdo “fdanue implementar politicas
publicas inclusivas e de afirmacdo do esporte dader como direitos sociais dos
cidad&os, colaborando para o desenvolvimento naloiohumano®** As diretrizes dos
documentos analisados se assemelham principalmenmfee se refere a inclusao social,
desenvolvimento humano, gestdo democratica comrticipacdo popular e gestao

intersetorial.

Para a formulacdo e implementagéo de politicasqashé necessario um diagndstico da

pratica esportiva e de lazer, assim como da esérettistente no pais.

Como a prépria Politica Nacional do Espdmtelata; atualmente os diagnésticos s&o
insuficientes e encontram-se defasados como o ocrjmdo antigo Ministério do
Planejamento e Coordenacao Geral em parceria cemdo Ministério da Educacéo e
Cultura de 1971. Embora a comunidade académica tdakenvolvido pesquisas na
area os dados nado foram sistematizados com vistatituir um diagnostico, como
ocorreu como o Atlas do Esporte no Brasil de 208almente, o Ministério do
Esporte em conjunto com o Instituto Brasileiro ds@afia e Estatistica (IBGE) e com
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edutaisi Anisio Teixeira (INEP), esta
desenvolvendo o Diagnéstico Esportivo Nacional, ouapeara a pratica e a estrutura
esportiva do paf$.0 desconhecimento da realidade brasileira dificaltcriacdo de
politicas publicas efetivas, pois para a criagéstadeé necessario se compreender o
contexto socio-cultural, ambiental e econdémicoetpao.
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Na dimenséo do Esporte e do Lazer, o desafio pesseguido € o
fomento ao estabelecimento de Politicas Publicastivas,
desenvolvidas de forma abrangente e continuadaa pee seus
resultados possam ser avaliados e mensuradosogaaqialidade,
eficacia e efetividade de seus prop6sitSs.

A criacdo do Centro de Documentacdo e InformacdoMimistério do Esporte

(CEDIME), dos Conselhos Gestores e da ConferénatdNal do Esporte que em 2004
teve como tema “Esporte, Lazer e Desenvolvimenton&ho” sdo iniciativas para
democratizar o acesso a informacédo da area e dativar a participacdo popular na
elaboracdo de politicas publicas que se estrutuaerpartir das necessidades e
identidades locais. Para a efetivacdo das polifddicas a Politica Nacional do
Esporte propbe a articulacdo entre os Ministéri®scretarias, 0rgaos publicos e

iniciativa privada, para a mobilizac&o de recursos.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas comi®wefia, assim como a Politica
Nacional do Esporte, também visa a coleta de damlaeformacdo e a criacdo de
relatérios que retratem a realidade do deficientpais e o livre acesso da populacdo a
estas informagées. Segundo o censo 2000 do 1B@Epopulacdo brasileira com
deficiéncia é de 24,6 milhdes de pessoas (14,50)censo de 2010 o questionario foi
reestruturado visando melhor estimar o numero dsgas com deficiéncia e o tipo,
porém, mesmo com estas mudangas o levantamentsidenguestionado pelo fato de
ser feito por amostragem ao invés de contagem.eopqde resultar em nimeros nao
representativos desta populacdo. No Artigo 31 dav@w;do sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, os Estados se respoasabipor coletar dados apropriados
para formular e implementar politicas publicas aigmdam as propostas da Convencao,
dissemina-los e torna-los acessiveis as pessoadefisiéncia e a outrds**

A Politica e a Convencao se assemelham no queslheito a busca pelo conhecimento
através de relatorios e diagnosticos, na descemgitab da gestdo através da articulacao
entre Orgdos e instituicdes publicas e privadasa egestdo democratica através da
participacdo popular (Conselhos Gestores) ou daeseptacdo significativa desta
populacdo (Comité), como preza a Convencéao as gesson deficiéncia tem o direito
de participar da vida politica e publica. Embosadocumentos analisados prezem pela

difusdo da informacédo e da acessibilidade; hé iautlitde de se encontrar maeb
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varios documentos citados tanto pela Convencédo cpela Politica Nacional do
Esporte, considerar a possibilidade de tornar fasnmacfes acessiveis as pessoas com
deficiéncia parece algo fora da realidade atual.

A questdo da deficiéncia vem sendo mais discuttdadftimos anos, entretanto, ainda
h& contradicbes em relacdo a terminologia. A RalitNacional do Esporte, por
exemplo, falha ao se referir as pessoas com dedieifutilizando diferentes termos ao
longo do texto, algumas delas em desuso. Na seesdbertura o agora ex-presidente
Lula utiliza o termo: “portador de necessidadeseisiis” 0 ex- Ministro de Estado do
Esporte Agnelo Queiroz utiliza “deficientes ou n&au' invés de “com deficiéncia ou
ndo”? Atualmente a deficiéncia é entendida como umaicénce desde a década de 90
defende-se uso do termo pessoas com deficiéncidoro do texto o termo correto é
citado, porém fica claro que ainda ndo era difumdm mesmo ocorre com o termo
pessoas com necessidades educativas especiails, €itaneamente e corretamente no
texto. A palavra educativo significa algo que edunescessidades ndo educam; elas séo
educacionais, ou seja, concernentes a educacaao sentermo necessidades
educacionaigspeciais o termo correto adotado pelo Conselh@ohacde Educacéo /
Camara de Educacédo Basica (Resolucdo n° 2, de0l1ll-8em base no Parecer
CNE/CEB n° 17/2001, homologado pelo MEC em 15-881)

A Politica Nacional do Esporte peca ao utilizar @r@nos corretos, ora incorretos, em
alguns momentos utilizam-se dois termos para serireds pessoas com a mesma
condicéo, pessoas com deficiéncia, como no trecho:

A pratica do esporte deve ter como objetivo o cdamlzatodas as
formas de discriminacgéo, aqui incluindo tambémuestpes relativas
as pessoas com necessidades especiais, as pessodsficiéncia,
aos menos favorecidos economicamente’f.].
Nas acOes estratégicas o oitavo tdpico tambénzaitiliterminologia errada “Promocéo
de praticas esportivas que atendam pessoas d&fgie@a com necessidades

especiais®*

No que diz respeito a participacdo das pessoasdeficiéncia nas atividades fisico-
esportivas e de lazer a Convencéo no seu ArtigoR30ticipacao da vida cultural e em
recreacao, lazer e esporte; aborda alguns tOpioesdgvem ser assegurados pelos

Conexdesrevista da Faculdade de Educacgéo Fisica da UNICABARpinas, v. 10, n. 3, p. 42-60, set./dez. 2622.
ISSN: 1983-9030



Estados Partes para que as pessoas com deficosfratem de atividades culturais,

recreacionais, de lazer e esportivas em igualdead@drtunidade com as dem3ps.

As iniciativas compreendem acOes para promover ricipacdo das pessoas com
deficiéncia em todos os niveis de atividades espgit sendo estas voltadas
especificamente para pessoas com deficiéncia. Tandbéapel dos Estados Partes
assegurar o acesso destas pessoas aos locais rdesegsportivos, recreativos e
turisticos, como também garantir 0 acesso das pessom deficiéncia a servicos
prestados por entidades ligadas ao esporte, lerggacao e turismo. Além disso, é
necessario propiciar as pessoas com deficiénciapatumidade de organizar,
desenvolver e participar de atividades especifisadeficiéncias, neste ponto, assegura-
se o direito de escolha, a participacdo na vidé&akeca autonomia das pessoas com
deficiéncia. No Quadro 2 estdo descritas as agsieatégicas referentes a area fisico-

esportiva e de lazer.

Quadro 2 - A¢les estratégicas para que as pessoedeficiéncia participem de
atividades fisico-esportivas e de lazer em iguadioportunidades

Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéa

Acdes estratégicas

1. Incentivar e promover a maior participacdo desspas com deficiéncia nas atividades esportivas;

2. Assegurar que as pessoas com deficiéncia tealmpurtunidade de organizar, desenvolver e paaticip
em atividades esportivas e recreativas especagagficiéncias, além de, prover instrucéo, trear@me
recursos adequados as pessoas com deficiéncia;

3. Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenhasso a locais de eventos esportivos, recreaivos
turisticos;

4. Assegurar que as criancas com deficiéncia pogsanticipar de jogos e atividades recreativas,
esportivas e de lazer, inclusive no sistema escolar

5. Assegurar que as pessoas com deficiéncia teabasso as atividades recreativas, turisticas, thsmor

e de lazer.

As Paraolimpiadas Escolares realizou neste and.J204ua terceira edicdo garceria

com a Secretaria de Estado dos Direitos da Pessor [Reficiéncia, Secretaria
Municipal da Pessoa com Deficiéncia e MobilidadellrRéda, Comité Paraolimpico
Brasileiro e com a Prefeitura de Sao Paulo. O evanttou com a participagéo 1.200

alunos de todo o Brasil, sendo este o maior eveata estudantes com deficiéncia no
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mundo® Esta é uma iniciativa positiva de valorizar a passom deficiéncia pelo
esporte; por meio dele a pessoa sente-se capazriauuyas experiéncias, participa
ativamente do contexto e ganha a responsabilidadeepiresentar sua escola e seu
Estado, neste sentido, a pessoa com deficiénceEa gaser protagonista da historia.
Porém, vale lembrar que no contexto escolar angag| e jovens com deficiéncia
possuem dificuldades de interagir no ambiente mods&-a-dia, principalmente, pela
falta de acessibilidade; no que se refere a edad#sjéa escolar, a falta de materiais, de
espaco fisico adequado, de preparo dos profissianale eventos organizados para

estes estudantes é um fator limitante.

O Quadro 3 mostra as agles estratégicas defenghelas Politica Nacional do

e9:40

Esporte;™ com a qual € possivel fazer uma correlacdo corposto pela Convencao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Quadro 3 - Ac¢les estratégicas da Politica Nacido&sporte

Politica Nacional do Esporte

Acdes estratégicas

1. Ampliacdo do acesso ao esporte.

2. Garantia da oferta regular e da disseminac&uiltizra das praticas esportivas escolares e depara todas as pessoas.

3. Ampliagdo e modernizacao da infra-estrutura s contemplando a diversidade das praticas.

4. Estruturacdo da Politica Nacional de Recursosnathos, para capacitacdo e formacdo de carater pnofiisional e
multidisciplinar de forma a atender o Sistema Naaiale Esporte e Lazer.

5. Desenvolvimento do conhecimento, da ciénciatectlogia do esporte.

6. Oferecimento regular de praticas esportivasazanais, de lazer e de alto rendimento, especHémeltadas para a populagao
em situacdo de vulnerabilidade social.

7. Fortalecimento da participa¢éo da mulher noréspo

8. Promocéao de praticas esportivas que atendarogsessm deficiéncia e com necessidades educacespesiais.

9. Afirmacdo do esporte como meio de promogdo ddesam acgles interdisciplinares com o MinistérioSdside, a ONU, o
CONSEA, entre outros.

10. Implementacéo de acdes de combate e prevencdoping esportivo, respeitando as normas e regultra dos organismos
internacionais.

11. Criagao do sistema integrado de diagnéstiaieméo e documentacéo esportiva.

12. Garantia da democratizagdo da informagéo nat@edportivo.

13. Apoio e fortalecimento da gestdo publica dmespem todos os niveis

14. Estruturacdo do Sistema Nacional do Esporte eader no Pais, compreendendo as esferas de atpéb#ca e privada,
consolidando uma rede.

15. Estruturagéo de uma politica de financiamen®egteja vinculada ao Sistema Nacional do Espaite Lazer e que mobilize,
articule, diversifique, amplie e dinamize recurpam essa area, coordenando as iniciativas dopgéibco e privado.

16. Modernizagéo e fortalecimento das entidadesldenistracéo e de pratica do esporte.

17. Ampliacdo da participagdo da comunidade espoetida sociedade na implementacgéo da politica.

18. Garantia de mecanismos de controle e avalipe@imanentes da Politica Nacional de Esporte, visandcompanhamento
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continuo das agdes, para direcionar e redirecemaprocesso de planejamento.

A Politica Nacional do Esporte prevé a ampliacd@ciesso ao esporte e que a cultura
das praticas esportivas escolares e de lazer sgfarradas a todas as pessoas. A
Politica Nacional do Esporte visa a ampliacdo e enudacdo da infra-estrutura
esportiva, contemplando a diversidade das pratm@gm, ndo faz mencdo a respeito
da diversidade dos usuarios. O mesmo ocorre comca@l a modernizacdo e
fortalecimento das entidades de administracdo #gpaue visa a democratizacdo das
entidades e a profissionalizacdo da gestao, ddadNfcional do Esporte ndo especifica
como isso aconteceria nas entidades voltadas pgrasaoas com deficiéncia, contudo,
de acordo com a Convencéo sobre os Direitos dao&®som Deficiéncia € desejavel
que estas pessoas estejam envolvidas neste proCedsocumento visa a capacitacéo e
formacgéo dos profissionais, além do desenvolvimel@toconhecimento na area e a
criagcdo de um diagndstico da pratica esportivaais. A Politica Nacional do Esporte
entende as praticas esportivas como um meio degwema saude dos individuos, para

isso € fundamental ter uma formacgao multidisciplenama atuacao multiprofissional

As acles estratégicas também compreendem a dediezagio da politica de esporte e
lazer, com a atuacdo de diversos setores tantoicpsbtomo privados para o
desenvolvimento de a¢des e para a captacdo dewesduranceiros, além disso, visa a
democratizacdo da informacéo e participagdo pogalao para a implementacdo de
politicas publicas como para o controle e avaliagde mesmas. Estas diretrizes
coincidem com as propostas pela Convencédo sobrBireftos das Pessoas com

Deficiéncia: participacédo na vida social, oportawid de escolhas e autonomia.

Andlise do Caderno Legado Social

Para a Candidatura do Rio 2016 foram criados aésraos pelo Ministério do Esporte:
Caderno Brasil, Caderno Legado Urbano e CaderncadcegSocial que contém
propostas de agBes governamentais. Para fins ddoesera analisado o Caderno
Legado Social, que em seu paragrafo introdutéiranaf

O legado social dos Jogos Olimpicos e Paraolimmgled016 no Rio
de Janeiro vai transcender a difusdo de valoremp@ds como
exceléncia, amizade, solidariedade, respeito epfair. Por meio de
politicas publicas de incluséo social jA em cursgue serdo adotadas
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pelos trés niveis de governo — federal, estadoalrécipal —, 0 acesso
ao esporte, ao lazer, a cultura e a qualificacafisgional significara,
para milhares de jovens em situacé@o de vulnerabiéido exercicio do
seu direito de cidadania e uma porta aberta paraim *®

Ha pouco material de pesquisa sobre o legado dyss J@araolimpicos, comumente,
estes sdo mencionados ou apenas sao postos em peleum Unico, generalizado e
conclusivo paragrafo dos relatorios das cidade®;sédpossivel observar isso no
relatorio de Atlanta (1996), Barcelona (1992) e ri&yd (2000), enquanto nos Jogos
Paraolimpicos de Atenas (2004), ndo houve nenhuergdo sobre o impacto do seu
legado™***® Os Jogos de Sydney tiveram um significativo suxgssaolimpico com
grande visibilidade publica, sendo o evento comomaarticipacdo e amplamente
televisionado; estudos sugerem que a sua repeocussdlltou na aceleragcdo de
melhorias na cidade voltadas as pessoas com aefigj&mbora seja questionado quao

duradouro venha ser este legatit?®

As politicas publicas tém como papel alavancaijefos voltados ndo apenas ao
esporte, mas também a educacéo, cidadania, saficepetros, j& que a interligacdo de
diversos  programas  proporciona transformacdes durad e efeitos
multiplicadore$® Portanto, o legado social é composto por um ceojae bens
materiais e imateriais gerados a partir de um arolmoso de desenvolvimento social

capaz de incluir a valorizacdo da vida e da digiedauman4.

A idéia central, em consonancia com o ideario dmi@ Olimpico
Internacional, é que 0s megaeventos esportivomgejapulsores do
desenvolvimento social ao catalisarem acfes deocasgpectro, de
diferentes origens e com diversos focos, voltadaa p melhoria das
condicbes de vida da populacdo das comunidadeggalar cidade-
sede, em particular aquelas no entorno das inedagsportivas a
serem utilizadas no evenitg.
Um dos legados de um megaevento esportivo € o dardeninteresse de criangas e
jovens pela pratica; atrelado a isso deve estasngeito de desenvolvimento social,
proporcionando oportunidades de educacao, formpgditssional e inclusdo social.
Baseado neste conceito foi criado para o Pan-Aamic- Rio 2007, o Programa
Segundo Tempo e o Programa Esporte e Lazer na &€idatre outros como:

Territérios de Paz, que englobou varias acdes aletds comunidades cariocas e 0
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Medalha de Ouro, que capacitou jovens para atuaoen® guias turisticos durantes os

jogos.

Os programas propostos no Caderno Legado Sociabrdgram preocupacdo em

atender as pessoas com deficiéncia, este concslifo explicito principalmente no

Programa Rio Olimpico e no Programa Esporte e LaaeCidade, nas vertentes Todas
as ldades e Vida Saudavel. Embora o Caderno né@ergtrofundamente a questao da
pessoa com deficiéncia, ha a preocupacéo de disgemiesporte, de contribuir para a
formacdo integral do individuo e promover a inctus&écial. Corroborando com os

principios da Politica Nacional do Esporte, queedéé o esporte como um direito de
todos e com os principios da Convencédo sobre ast@¥rda Pessoa com Deficiéncia
que defende o incentivo e promocéo da participag@opessoas com deficiéncia em
praticas esportivas e que estas possam partiaipaguwaldade de condi¢cdes de jogos,

atividades recreativas, esportivas e de lazemysne no sistema escolar.

CONCLUSAO

Com base nos documento analisados conclui-se degistacao referente as pessoas
com deficiéncia tem evoluido, prova disso € a emscde leis que garantem o direito
desta populacdo em varios ambitos. Além disso, acéme a estas pessoas em
documentos ndo especificos as pessoas com def&ciéomo ocorre na Politica
Nacional do Esporte e no Caderno Legado Sociab-2Bi16 demonstra a preocupacéo
em propor acdes e politicas publicas que sejamngbrdées, capazes de atender a
heterogeneidade da populacdo e promover a inckms@al. Embora, estas politicas e
acOes voltadas as pessoas com deficiéncia ndo sejaquadamente detalhadas nos
documentos, sendo necessério recorrer a Rede Eed€EDIME que se encontram no
site do Ministério do Esporte, para obter maionésrmacdes.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas comi®uefia e a Politica Nacional do
Esporte se assemelham em varios aspectos, primeipt no que se refere a forma de
gestdo descentralizada e da participacdo poputen. I€lacéo a prética fisico-esportiva
e de lazer, os documentos concordam que todos téreito de participar em igualdade
de condicdes e estas deve ser ferramentas paematencado da qualidade de vida,

formacéo do individuo e incluséo social.
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A Politica Nacional do Esporte e o Caderno Legadaiab relatam alguns dos
programas existentes, entre eles o Segundo Tengmoreado ao ensino regular e o
Programa Esporte e Lazer na Cidade que possuiveu@sntes voltadas as pessoas com
deficiéncia. O Programa Rio Olimpico citado pelad€&ao Legado Social € outro que

objetiva contemplar o atendimento adequado as assson deficiéncia.

As iniciativas fisico-esportivas e de lazer volades pessoas com deficiéncia tem
aumentado devido a proximidade dos Jogos Olimpec&araolimpicos — Rio 2016,
pois, ha o interesse de formar novos talentos pgpeesentar o Brasil nos jogos.
Exemplo disso sdo as Paraolimpiadas Escolares upggrasn em 2009 e ja sao

consideradas o maior evento do género no mundo.

Criar politicas publicas no ambito fisico-esportigode lazer para as pessoas com
deficiéncia torna-se dificil, pois ndo h& no BrdsWVantamentos precisos sobre o
namero de pessoas com deficiéncias nem sobreassd@deficiéncia mais recorrentes,
além disso, ndo ha um levantamento sobre a présjgartiva a estrutura esportiva no
pais. Este cendrio inviabiliza a criacdo e implgédade politicas publicas abrangentes e

eficazes.
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