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RESUMO

O objetivo deste foi realizar levantamento de dados sobre politicas publicas de esporte e lazer
em municipios do Estado de Sao Paulo, tendo como base a Pesquisa Esporte, Turismo, Lazer,
Atividade Fisica e Saide na Cidade. Para a obtencdo do perfil dos municipios em relagdo a
este tema, foi elaborado um questiondrio contendo 14 perguntas abertas e fechadas, o qual foi
enviado as prefeituras de 645 municipios do Estado de S@o Paulo via on line criado
especificamente para esta pesquisa e enviado para as Prefeituras através de servicos de e-mail.
Os indices atingidos em nimero de municipios que contribuiram com a pesquisa foram de
17,98% o que equivale a 106 prefeituras. Os resultados mostraram que os municipios
estudados ndo possuem politica definida sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer para a
populagdo, especificamente em relagdo a definicdo de espacos publicos; gindsios de esportes
cobertos, programas de atividades fisicas para a terceira idade e programas especificos para
portadores de necessidades especiais. Constatou-se também, uma quantidade reduzida de
projetos em municipios de até 10 mil habitantes havendo necessidade de maior apoio
governamental e melhores defini¢des sobre politicas publicas de esporte e lazer por parte da
Secretaria de Estado de Esporte, Lazer e Turismo do Estado de Sdo Paulo, evidenciando-se
desta forma a necessidade de conscientizagdo junto as prefeituras.
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STUDIES ON PUBLIC POLICIES OF SPORTS AND LEISURE IN
MUNICIPAL GOVERNMENTS OF THE STATE OF SAO PAULO

ABSTRACT

In this study, we aimed at performing data collection on policies for sport and leisure in
municipalities of the State of Sdo Paulo, including as research basis tourism, leisure, physical
activity, and health in the city. To obtain a profile of the municipalities for this subject, we
developed a questionnaire containing 14 open and closed questions. We sent such
questionnaire, created specifically for this study, to the local authorities of 645 municipalities
of the State of Sdo Paulo via e-mail. The rates obtained for the municipalities that contributed
to the survey were 17.98 %, which equates to 106 local authorities. The results showed that
the municipalities have no policy defined for Public Policies on Sport and Leisure for the
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population, specifically concerning the definition of public spaces; gymnasia with roof;
physical activity programmes for older people and specific programmes for people with
special needs. We also verified a reduced number of projects in municipalities up to 10 000
inhabitants with the need for greater government support and better definitions for public
policies on sport and leisure by the State Department on Sport, Leisure, and Tourism of the
State of Sdo Paulo. Such fact evidences that the local authorities need to be aware of it.

Key-Words: Sports; Leisure; Physical activity; Projects; Municipalities.
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INTRODUCAO

Uma das principais caracteristicas de toda a vida animal € o movimento, independente de seu
tamanho e complexidade, que é gerado a todo o momento na busca pela sobrevivéncia, ora
através de simples divisdo celular, ora numa corrida de um predador a caca. O homem, para
alimentacdo e protecdo, acabou se movimentando intensamente por aproximadamente dois

milhdes de anos.!

Mas surgiram as maquinas, as maravilhas tecnoldgicas, a praticidade, e o homem foi parando,
parando, parando... O grande trabalho fisico que o homem realizava manualmente se torna
tarefa executada por maquinas, onde o homem do final do milénio acaba por desempenhar

tarefas que exigem pouco esfor¢o fisico.?

A discussdo do tema politicas publicas tem recebido continuas contribui¢cdes de pesquisadores
das dreas de Ciéncias Sociais, Ciéncia Politica, Servico Social, dentre outras. Muito embora se
admita a existéncia de atencdo ao estudo do tema, ha que se ressaltar que diferentes areas
dedicam-se a promover debates como trabalho e economia, podendo desembocar, inclusive,

para setores como saude e educagdo, mas ndo se projeta para o esporte e lazer.3-4

As discussdes sobre politicas publicas deverdo atingir todos os segmentos sociais e a periferia
da cidade, buscando a distribuicio democritica de recursos existentes com prioridade dos
recursos publicos para recreacdo e lazer, incorporando a dindmica da cidade, as praticas

corporais e esportivas como direito assegurado de afirmagdo cultural e de cidadania.’

Conexdes: revista da Faculdade de Educagio Fisica da UNICAMP, Campinas, v. 9, n. 2, p.70-84, maio/ago. 2011.
ISSN: 1983-9030.



73

De um lado um avancgo tecnoldgico que possibilitou um aumento da longevidade da espécie
humana, no tocante a evolucdo do tratamento e na preven¢do de doencas infecto-contagiosas,
principal causa de morbidade e mortalidade anterior a década de 30. De outro, um avango
gradativo, comparando-se dados epidemioldgicos atuais com os do século passado, do indice
de morbidade e mortalidade decorrentes de doencas cronicas degenerativas, que pode hoje ser

) . . . < 1
considerado como epidemia de final de século.

Quanto a tematica do lazer é hoje reconhecida no campo académico nacional e internacional.
No Brasil temos grupos de estudos, pesquisadores, revistas especializadas e programas de pds-
graduacdo que elaboram significativas reflexdes sobre a questdo. No entanto, ainda ¢é
necessdrio estreitar as relacdes do campo académico com as instituicdes que colocam em

prética politicas para o lazer, especialmente as de ordem piblica.b

O tema das politicas publicas de esporte e lazer instiga estudiosos de diferentes dreas de
interesse, sendo hd anos fonte de investiga¢do para diversas pesquisas.!:” No campo das
iniciativas governamentais, especialmente a partir da década de 1980, podemos identificar
diferentes acdes que visam garantir o esporte e o lazer como direitos sociais a populacdo. De
acordo com Pinto®, “a garantia dos direitos sociais, buscando reduzir progressivamente as
desigualdades, passa a se constituir como investimento assegurado pelo Estado, pelo setor
estatal, ndo governamental e também pelo setor corporativo”. No entanto, apesar das
iniciativas em prol de assegurar aos cidaddos brasileiros o direito ao esporte e ao lazer, ainda

permanecem barreiras sociais, econdmicas e culturais que dificultam este processo.°
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A Educagao Fisica escolar, numa importante investida de descaracterizacdo de todo e qualquer
vinculo com a aptidao fisica atlética, acabou por deixar de lado, infelizmente, objetivos como
habilitar os alunos a compreenderem os determinantes fisioldgicos, biomecanicos, sdcio-
politico-econdmicos e culturais da pratica desportiva e da atividade fisica em geral, deixando
de contribuir para construg@o de estilos de vida mais sauddveis e de um maior conhecimento

do bindmio exercicio-saude.?

Assim, nos grandes centros urbanos, a possibilidade da pritica de atividade fisica, lazer e
esportes se vinculam a existéncia de academias e clubes que oferecem esses servigos, porém
observa-se um acesso limitado por parte de toda a populagdo, decorrentes da dimensdo do

espaco fisico ou pelos custos financeiros que representam.

Diante desta e de outras investigacdes, estd bem claro a insuficiéncia de locais e de apoio por
parte das prefeituras na implementacdo de programas de atividades fisicas, lazer e esportes
junto da populacdo para melhor qualidade de vida, acreditando que as prefeituras podem
proporcionar a populacdo, mediante implementacdo de politicas publicas para construgdo e

criacdo de locais para a pratica de atividades fisicas, lazer e esporte.

OBJETIVO GERAL

O objetivo deste foi realizar um levantamento de dados sobre politicas publicas de esporte e

lazer das prefeituras municipais do Estado de Sdo Paulo.
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MATERIAL E METODO

Material Utilizado

Foi elaborado um questiondrio contendo 14 perguntas abertas e fechadas, abordando diversas
questdes sobre esporte, lazer, turismo e programas de atividades fisicas voltados a saude da
populagdo no Estado de Sdo Paulo. O trabalho foi desenvolvido pelo Niucleo de Educagdo a
Distancia em Exercicio Fisico e Saude da Faculdade de Educacdo Fisica - Unicamp-

Campinas/SP, no periodo de agosto de 2008 a agosto de 2009.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Inicialmente, foi desenvolvido um banco de dados através de pesquisa on line e dos e-mails
das prefeituras, estabelecendo-se contactos com o chefe do gabinete das prefeituras dos
municipios do Estado de Sdo Paulo, sobre o objetivo e a importancia da pesquisa, também
como acessar o questiondrio da mesma via on line. Apds estes contatos, através de um link
criado especificamente para esta pesquisa foi enviado o referido questiondrio por e-mail para
as 645 prefeituras, estabelecendo-se um prazo de trinta dias apds o envio para efetuarem as

respostas.

Ap6s este procedimento, foi disponibilizado um nimero de telefone e uma pessoa treinada
para tirar as duvidas e colaborar no que fosse preciso em relacdo a orientacdo do questiondrio.
Vencido o prazo estabelecido de 30 dias, reenviamos todo material e aguardamos por mais

trinta dias para as prefeituras responderem o mesmo, totalizando 60 dias corridos.
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De posse dos questiondarios respondidos pelas Prefeituras Municipais, iniciou-se o processo de
tabulacdo e andlise dos resultados. Portanto, neste trabalho serdo apresentados os resultados de

07 questdes do questiondrio aplicado nos municipios.

Questoes

Quadro 1 - Apresentacdo das 7 questdes selecionadas do questiondrio

Questoes Perguntas

Q1 Quantas pracas de esporte ou centros esportivos existem no municipio?

Q2 Quantos gindsios de esportes existem no municipio? Q2a Publico e Q2b Privados?

Q3 Quantas escolinhas de iniciagdo esportiva existem no municipio? Q3a Publica e Q3b Privada?

Q4 Quantos parques publicos existem no municipio para o desenvolvimento de lazer?

Q5 Quantos clubes sociais para atividades esportivas existem no municipio?

Q6 Ha atividades (Programas) especificas para a terceira idade?

Q7 Ha atividades (Programas) especificas para portadores de deficientes?
RESULTADOS

A tabulagdo dos questiondrios respondidos e devolvidos pelas prefeituras, estdo apresentados
em tabelas para melhor entendimento, onde foi considerado uma divisdo de 05 grupos por

namero de habitantes.

Quadro 2 - Divisdo dos grupos e total de habitantes acumulados por grupo

GRUPOS TOTAL/HABITANTES VALOR

ACUMULADO
Grupo A 0 - 10.000 habitantes 226.346
Grupo B 10.001 - 30.000 habitantes 461.989
Grupo C 30.001 - 50.000 habitantes 395.999
Grupo D 50.001 - 100.000 habitantes 908.228
Grupo E Acima de 100.000 habitantes 5.576.225
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Desta forma, os resultados apresentados a seguir se referem aos dados coletados em 106

municipios distribuidos conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo dos dados coletados em 44 municipios de 0 a 10 mil habitantes, 25
municipios de 10.001 a 30 mil habitantes, 09 municipios de 30.001 a 50 mil
habitantes, 13 municipios de 50.001 a 100 mil habitantes e 15 municipios acima de
100mil habitantes referentes as politicas publicas de esporte e lazer do Estado de

Sdo Paulo.

Perguntas  Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios
até 10 mil até 30 mil até 50 mil até 100 mil acima de 100
habitantes habitantes habitantes habitantes mil habitantes

Q1 12 26 46 41 317

Q2 Q2aP 24 Q2aP 22 Q2a P13 Q2b Q2aP 69 Q2aP75
Q2b PR 02 Q2b PR 08 PR10 Q2b PR 25 Q2b PR 185

Q3 Q3aP31 Q3aP42 Q3aP 10 Q3aP112 Q3aP 341
Q3b PR 10 Q3b PR 32 Q3b PR 19 Q3b PR 61 Q3b PR 193

Q4 22 22 49 25 83

Q5 25 17 18 55 179

Q6 06 08 5 12 16

Q7 01 06 5 9 15

Legenda: P=publico, PR= privado.

Tabela 2 - Distribuicdo dos dados coletados em 106 municipios referentes as proporgdes de
espagos publicos e particulares para o desenvolvimento de politicas publicas de
esporte e lazer do Estado de Sdo Paulo por habitante.

Perguntas Municipios Municipios até Municipios até Municipios até Municipios

até 10 mil 30 mil 50 mil 100 mil acima de 100
habitantes habitantes habitantes habitantes mil habitantes

Q1 18.862 17.768 8.608 22.151 17.590

Q2a 9.431 20.999 30.461 13.162 74.349

Q2b 113.173 57.748 39.599 36.329 30.141

Q4 10.288 20.999 8.081 36.329 67.183

(0 5) 9.053 27.175 21.999 16.513 31.152

Q6 37.724 57.748 79.199 75.685 348.514
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DISCUSSAO

O indice atingido quanto ao ndmero de questiondrios respondidos e devolvido ao Nicleo de
Educacdo a Distancia em Exercicio Fisico e Saide - FEF-UNICAMP foi de 17,98% do total
de municipios, o que equivale a 106 prefeituras do Estado de Sao Paulo. O prazo estipulado
para realizarem a resposta foi inicialmente 30 dias. Apds este periodo, estipulamos mais trinta
dias com o objetivo de aumentar o nimero de respostas pelas prefeituras. Reconhecemos que

o percentual de resposta foi relativamente baixo (17,98%).

E interessante observar que a maior concentracdo dos municipios que mostraram interesse em
participar da pesquisa através de resposta do questiondrio ficou alocada no 1° grupo, ou seja,
até 10 mil habitantes, sendo 44 municipios, mesmo porque deve ser esta a realidade, ou seja, a
maior parte dos municipios do Estado de Sao Paulo se encontra nesta faixa de populagdo. As
dificuldades para se obter as respostas através das prefeituras € um fator importante na

condugdo e desenvolvimento desta pesquisa, impedindo assim, um melhor mapeamento, sobre

politicas de esporte e lazer do Estado de Sao Paulo, sendo a inten¢do da mesma.

As Tabelas 1 e 2 mostram os resultados coletados onde observamos os municipios que
responderam a questio 01 possuem pracas de esportes ou centros esportivos
proporcionalmente, ndo muito diferentes entre a classificagdo dos municipios, com destaque
para os municipios de até 50 mil habitantes, onde a propor¢cao de habitantes para ocupacio

destes espagos € menor comparando com a classificagdo de municipios.
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Em relac@o aos gindsios de esporte existentes nas cidades (publicos e privados) os resultados
apontados na Tabela 1 mostraram que os municipios de até 10 mil habitantes possuem maior
nimero de gindsio publico do que privado e a propor¢do por habitante quanto ao publico,
mostrado na Tabela 2 € menor quando comparado com as outras classificacdes por habitantes,
porém, quanto aos gindsios privados o resultado mostrou insuficiéncia para os municipios de
até 10 mil habitantes. Nos municipios acima de 100 mil habitantes € maior e existéncia de
gindsios de esportes privados. A Tabela 2 ainda mostra que a medida que os municipios
aumentam as populacdes, a proporcdo de pessoas com acesso aos gindsios de esportes

publicos também aumentam. A condi¢do parece mais confortdvel nesta questdo para os

municipios até 100 mil habitantes.

Quanto as escolas de iniciagdo esportiva (Questdo 3) elas sdo em nimero maior no setor
publico, independente da classificacdo dos grupos de habitantes. Com isso, parece-nos que 0s
municipios se fazem presentes para cumprir seu papel quanto ao desenvolvimento de iniciagao
esportiva oportunizando as criangas vivenciarem o aprendizado em modalidades esportivas.
Nos municipios de até 50 mil habitantes predominou as empresas privadas o desenvolvimento
das escolas de iniciacdo esportivas. E interessante observar que nos municipios de até 10 mil
habitantes muitos deles ndo possuem escola de iniciacdo esportiva publica por municipio (31
escolas de iniciacdo esportiva para 44 municipios). A presenca de escolinhas de esportes nos
municipios € muito importante para o desenvolvimento e crescimento do esporte no Brasil no

que se refere ao desenvolvimento do cidaddo, bem como, na formagao de futuros atletas de

competi¢do nas modalidades esportivas em nivel nacional e internacional.
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Em suas colocag¢des Pinto,’ discorre sobre “a garantia dos direitos sociais, buscando reduzir
progressivamente as desigualdades, passa a se constituir como investimento assegurado pelo
Estado, pelo setor estatal ndo governamental e também pelo setor corporativo”. No entanto,
apesar das iniciativas em prol de assegurar aos cidaddos brasileiros o direito ao esporte e ao
lazer, ainda permanecem barreiras sociais, econdmicas e culturais que dificultam este
processo.8 Os autores citados relatam os direitos assegurados pelos cidaddos brasileiros ao

esporte e lazer, porém, reconhecem as dificuldades e as barreiras sociais.

A Questdo de numero 4 pergunta quantos parques publicos existem na cidade para a pratica de
lazer. Esta pergunta através dos resultados na Tabela 1 demonstra o quanto os municipios
deixam a desejar com a implementacdo de politica publicas do lazer, especificamente aos
parques publicos. Esta pesquisa mostra que os municipios independentes do nimero de
habitantes ndo investem em politicas publicas de esporte e lazer, refletindo na qualidade de
vida do cidaddo, uma vez que ele possui poucas op¢des de lazer em sua cidade. Isso deve
contribuir com o aumento de pessoas cada vez mais dentro de suas casas e também
acreditamos na presenca maior de pessoas em locais privados como, por exemplo, em bares,
shopping, locais inadequados para lazer e outros. Com isso, leva-se a crer que a populagdo de
nivel sécio-econdmico inferior € a que mais sofre as conseqiiéncias por falta de organizacio de

espacos publicos para o desenvolvimento de politicas publicas de esporte e lazer.

Se observarmos a Tabela 2 pode-se verificar que os municipios acima de 150 mil habitantes a

propor¢cdo de nimero de pessoas para cada parque publico € extremamente alto, ou seja, estd
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em torno de 67 mil habitantes, comprometendo assim a qualidade de vida da populacdo destes

municipios em busca do lazer.

A presenca dos clubes sociais nas cidades, conforme retrata a questdo de nimero 5, os que
dependem dos chamados “s6cios”, a pesquisa mostrou que nem todos 0s municipios possuem
clubes sociais que se destinam as praticas e o desenvolvimento de politicas publicas de lazer.
A Tabela 2 demonstra a proporc¢do de habitantes por clube. Os clubes sociais conforme mostra
a pesquisa on line demonstram serem locais freqlientados por pessoas que contribuem com
valores pagos mensalmente, o que dificulta a classe social de nivel s6cio-econdmico inferior

participar destes locais.

Um dado apontado na Tabela 1 em relacdo a Questdo 6, quanto a existéncia de programas
especificos para a terceira idade nos municipio, verificamos que a quantidade ofertada a
populacdo € muito inferior ao esperado, uma vez que o nimero de pessoas da terceira idade e
mais tarde idosos tem aumentado progressivamente em nosso pais. Estes dados demonstram
que os governos municipais ndo estdo preocupados com esta causa, ou seja, maior
investimento em programas de politicas publicas de esportes e lazer destinado as pessoas da
terceira idade e idosos. Talvez seja por isso, que no Brasil temos tantos “Asilos e Casas

destinadas ao cuidar do Idoso”.

Ainda em relacdo a Questdo 6, onde os municipios acima de 150 mil habitantes mostram que a
cada 348.514 pessoas os municipios ofertam apenas um programa de atividade fisica para a

.. . - ( 10 .
terceira idade e para o idoso, verificamos através do IBGE ™~ uma das cidades que respondeu o

Conexdes: revista da Faculdade de Educagio Fisica da UNICAMP, Campinas, v. 9, n. 2, p.70-84, maio/ago. 2011.
ISSN: 1983-9030.



82

questiondrio, ela apresenta uma populacdo de 145.328 habitantes para as faixas etarias de 65 a

86 anos e ndo oferta nenhum programa para a terceira idade e idoso.

Outro fator importante foi abordado na questdo de nimero 7, quanto aos programas de
atividades fisicas especificas para os portadores de necessidades especiais. Os resultados
demonstrados na Tabela 1 ndo retratam a preocupagdo quanto a qualidade de vida dos sujeitos
portadores de necessidades especiais. Isso relata a mais pura realidade brasileira,
especificamente a do Estado de Sao Paulo o quanto os governos municipais ndo investem em
projetos para esta populacdo. Nos municipios de até 10 mil habitantes praticamente nao
existem programas de politicas publicas para o desenvolvimento do esporte e lazer para os

portadores de necessidades especiais.

CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto os governos Estadual e Municipal do Estado de Sao Paulo se preocupem com falas
supérfluas a populacdo sofre as conseqiiéncias da falta de politicas publicas para o
desenvolvimento do esporte e do lazer, contribuindo desta maneira com o desenvolvimento do
sedentarismo, o crescimento das doengas cronicas nao transmissiveis e uma qualidade de vida

mais propensa ao estresse.

Ha necessidade de maiores investimento através do Governo Estadual para com as Prefeituras
no que diz respeito as Politicas Pablicas de Esporte e Lazer e também maior reflexido sobre o

cuidar da populacdo, criando nucleos regionais de debates sobre estas temadticas na tentativa de
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melhorar a qualidade de vida da populagdo, especificamente as de nivel socioecondmico

inferior.
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