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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar as mudangas das politicas publicas de esporte e lazer a
partir da década de 1990, para tanto se utilizou de uma metodologia bibliografica documental,
cujos pressupostos tedricos se subsidiaram no documento Politica Nacional do Esporte (2003)
do Ministério do Esporte. Evidenciou-se neste estudo que esse documento aponta como
principais mudancas as politicas de esporte e lazer, assim como as politicas educacionais. E
importante ressaltar que os Organismos Internacionais tiveram grande participacdo neste
processo, possibilitando a realizacdo de diversos projetos, e interferindo no planejamento e na
execugdo destes. Conclui-se dessa forma, que as politicas publicas de esporte e lazer a partir
da década de 1990, tém incorporado conceitos de participagcdo, descentralizacdo, focalizagao,
privatizacdo e parcerias em suas agdes. Desta forma a responsabilidade com o esporte € o
lazer vem sendo dividida entre setor privado, sociedade civil e Estado, no qual este,
gradativamente vem se desresponsabilizando em oferecer o esporte e o lazer como um direito
de todo cidad@o. Neste sentido, destacamos que os estudos realizados nessa area fornecem
subsidios tedricos para uma reflexao sobre as politicas publicas para o esporte e lazer.
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PUBLIC POLICIES: SPORTS, EDUCATION, CHANGES FROM THE 1990°S

ABSTRACT

The aim of this study was to analyze the changes in public policies of sport and leisure from
the 90’s, so it was used a documental bibliographic methodology, which theoretical
assumptions were based on the document National Policies of Sport (2003) of the Sports
Ministry. It is possible to be seen in this study that this document points to main changes to
policies of sport and leisure, as well as educational policies. It is important to highlight that
the International Systems had great participation in this process, making it possible to perform
several projects, also interfering in the planning and the execution of them. So we conclude
that the policies of sport and leisure from the 90’s have embedded conceptions of
participation, decentralization and partnership in their actions. Thus the responsibility with
sport and leisure has been divided into private, civil society and State, and this last one has
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gradually stopped taking the responsibility in offering sport and leisure as a right to all
citizens. In this way, we can say that the studies done in this field provide theoretical aids for
a reflection on policies for sport and leisure.

Key-Words: Public policies, Education, Sport and leisure.
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INTRODUCAO

A Educacdo Fisica € uma drea de conhecimento que tem apresentado ao longo da histéria,
objetivos relacionados a formagdo e preparacdo do sujeito, tanto para o exercicio da
cidadania, quanto para desenvolvimento de suas fun¢des no mercado de trabalho. O que
significa dizer que, essa é uma drea de conhecimento que se sustenta na relagdo estabelecida

entre o meio social e as func¢des educativas de cada época.

Num breve olhar para a histéria da area, podemos notar que de acordo com as mudancas
politicas, sociais e econdmicas, e as Politicas Publicas voltadas para a Educagdo e o Esporte
sempre apresentaram relevancia significativa para os Governos. Nos dltimos tempos essa
evidéncia tem sido aparente, ganhando importancia na sociedade, com visibilidade na midia e
na esfera académica da Educacdo Fisica, em especial, a partir da década de 90, com as

chamadas “Conferéncias Nacionais do Esporte”, organizadas pelo Ministério dos Esportes.

Ressaltamos que as Politicas Publicas compreendem as decisdes do Governo nas mais
diversas dreas que influenciam na vida dos cidaddos. Trata-se dos atos ou omissdes do
Governo que traz beneficios ou prejuizos a sociedade. Caracteriza-se por uma conduta

. . . N .~ 1
consistente e continuada que se constitui numa sequéncia de decisoes.

Essas politicas se efetivaram como mudancas significativas a partir da década de 90, uma vez
que nesse periodo o Estado abre espaco para as ONG’S, sociedade civil e institui¢des

privadas, no sentido de dividir suas responsabilidades em relagdo as politicas sociais, dentre
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elas as politicas para o Esporte e Lazer. Acenamos aqui para o fato de que reflexdes acerca
das politicas para o Esporte devam incluir uma andlise critica da situagdo politica e econdmica
de cardter neoliberal, haja vista que essa andlise possibilita o compreender das relacdes sécio-

econdOmicas que o Esporte enquanto fator politico deve dialogar.

Lembramos que o neoliberalismo visa uma “moderniza¢do” na educagdo, ou seja, uma
adequacdo do ensino a competitividade internacional, uma nova vocacionalizag¢do, formacao
de pessoas capazes de solucionar problemas, decidirem a melhor forma de enfrenta-los, como
se fosse uma auto independéncia do Estado para resolver suas necessidades. O neoliberalismo
parte do pressuposto de que a sociedade € capaz de vencer as crises sem que para iSso seja

necessdria a ajuda e intervengdo absoluta do Estado.””

Diante das consideracdes apontadas inicialmente, e entendendo a importancia da politica para
a conquista de direitos sociais, surgiu-nos a seguinte indagacdo: Visto que as Politicas
Publicas tiveram grande importancia e grande contribui¢do a partir da década de 90, quais as

mudangas que mais marcaram esse periodo?

Buscando responder a essa estruturacdo, a pesquisa consagra-se como sendo do tipo
bibliografica descritiva.* Para tanto, além do discurso bibliografico utilizaremos como fonte
primdria para a pesquisa documentos da Politica Nacional e Esporte, Ministério do Esporte
2003 e o Relatorio da Forca Tarefa entre Agéncias das Nag¢des Unidas sobre o Esporte para o
Desenvolvimento e a Paz: em Dire¢do a Realizacdo das Metas de Desenvolvimento do
Milénio.
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Tendo essa estruturagdo delegamos como objetivos para nosso trabalho analisar as Politicas
Publicas de Esporte e Lazer a partir da década de 90 e, posteriormente, apontar as principais
ideias, justificativas, linhas estratégicas e propostas que articulam as politicas de Esporte e
Lazer proposto pelo Estado e pelas agéncias internacionais ap6s 1990, e por fim verificar as
orientagdes da politica para o Esporte e Lazer contidos nos documentos propostos pelo MEC

e pelas agéncias internacionais a partir de 1990.

ANALISE DOCUMENTAL

Politicas Publicas e o papel do Estado

A Educacao Fisica e o campo do Esporte se inserem também no debate sobre a natureza do
Estado e a influéncia que as politicas neoliberais tém tido ao fragilizar sua capacidade de
garantir direitos publicos.

A importancia atribuida a questdo da Reforma da Educag¢do no ano de 1990 deve-se
especialmente as ideias neoliberais, que passou a culpar o Estado pela crise financeira, por ser
ineficiente, caro e centralizador. A intenc¢do foi de reduzir o Estado ao minimo', ou seja, fazer
com que o Estado deixe de ter o controle absoluto de tudo, e passe a dividir as

. . .. L, . 2
responsabilidades, com a sociedade civil e o proprio mercado.

As politicas publicas aplicadas ao fendmeno esportivo passam por idéias do senso comum que
necessitam ser questionadas e analisadas, para podermos superar alguns mitos que fazem

parte de slogans de campanhas esportivas que sdo espalhadas por todos os lugares, e muitas

' Para Mello (2004, p.39) “O Estado Minimo, pregado pelos neocliberais, ndo pode ser considerado
como Estado fraco, ao contrario, sé nao é intervencionista quanto as regras do mercado e aos gastos
publicos, mas interfere, de forma direta, para garantir que os ideais neoliberais se cumpram”.
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vezes sdo aceitas de forma acritica por vdrios fatores da drea esportiva como: o esporte educa,
droga mata, esporte é vida, o esporte € para todos, o esporte € saide, o esporte € um meio de
ascensao social, e outros de natureza similares.

O objetivo da reforma do Estado, segundo documentos, é reforcar a capacidade de
governabilidade do Estado por meio da “transicdo programada de um tipo de administracao
publica, burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si prépria e para o controle interno, para
uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento da

cidadania”.’

Ao incorporar teorias da administra¢do, o Estado passou a focar a qualidade e eficiéncia em
uma administracdo descentralizada. Além da privatizagdo, o Estado tem como estratégia a
publicizacdo e a terceirizac¢do, na qual é o processo de transferir para o setor privado, servicos
auxiliares ou de apoio; ja publicizacdo caracteriza-se pelo processo de transferéncia para o

setor publico ndo estatal dos servicos sociais que o Estado presta.

6
Como descreve Carrano
A nocdo, trabalhada a partir da década de 90 no bojo das politicas de
ajuste econdmico neoliberal, de que o Estado é ineficiente e as
organizagdes sociais — terceiro setor - sdo melhores executoras de

politicas publicas encontra um ponto de apoio em muitas iniciativas
esportivas. (p. 9)

O Neoliberalismo atinge paises como o Brasil de forma perversa, e busca esvaziar o Estado de
certas obrigagdes, deixando a populacdo cuidar de novos setores, tais como ONGs, visando

assim para uma tendéncia privatizante, ou seja, o que antes era publico passa a ser privado.
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TERCEIRO SETOR

Com a reducdo do Estado, o setor privado comegou a ajudar nas questdes sociais, por meio
das indmeras institui¢des que compdem o chamado terceiro setor. Ou seja, o terceiro setor €
constituido por organizacdes sem fins lucrativos e ndo governamental que tem como objetivo
gerar servicos de cardter publico. O objetivo central deste setor € a pobreza e a exclusao

social, em especial do Banco Mundial®.

Os principais “personagens” do terceiro setor sdo: Fundacdes (como a fundagdo Bradesco),
Empresas, ONGs dentre outras. Sao aliados muito importantes do Governo, pois assim
diminui a responsabilidade dele em organizar e cuidar de suas obrigacdes sociais e ajudar a
gerar mais empregos. Desta forma, o Estado deixa de ser o tinico responsavel pelas politicas
de cunho social, abrindo espago para a inser¢do de agentes privados, como complementa
Silva,” (p. 108): “A acdo de cardter universal, por meio desta l6gica, gradativamente tende a

ser substituida por intervencdes localizadas na caridade privada e na filantropia empresarial”.

Nesta relacdo entre o publico, o privado e o terceiro setor € que se destacam as questdes do
Esporte e da Educacdo, esta parceria enfatiza a dimensdo social do Esporte que se enlaca em
uma andlise critica com a dimensdo politica e econdmica. Um exemplo desta relagdo é o
Programa Segundo Tempo, no qual o Ministério do Esporte conta com a parceria de varias
instituicdes para sua execucdo, entre eles estdo os Ministérios da Educagdo, da Seguranca

Alimentar, da Defesa, do Trabalho e da Assisténcia Social. Participam dele, também empresa,

> Segundo Mello (2004, p.49) “A questdo da exclusdo social e da pobreza est4d no centro das
discussdes das agéncias internacionais, especialmente do Banco Mundial. Elas s&o consideradas
uma ameaga ao sistema vigente e, para garantir que as bases que sustentam esta sociedade se
mantenham, sdo elaboradas e recomendadas politicas para aliviar este quadro. E preciso enfatizar
que isto ndo significa acabar com as contradi¢des sociais, mas trata-se de buscar alternativas que
amenizem futuros conflitos sociais”.
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clubes sociais e esportivos, ONGs, Universidades, as Forcas Armadas, os Governos estaduais

e municipais, o Corpo de Bombeiros e policias sindicatos e associagdes profissionais.

Estas relacdes entre o publico e o privado serviram para balizar no Brasil o enquadramento de
uma atividade nao desenvolvida pelo Estado — Primeiro Setor e tampouco pela iniciativa
privada ora representante do mercado — Segundo Setor, mas sim por uma sociedade
organizada — entidades sem fins lucrativos que substituiu as a¢des singulares, para a pratica

conjunta e desinteressada do bem, que forma o Terceiro Setor.®

Assim, convencionou-se chamar de terceiro setor o segmento que engloba as entidades
privadas sem fins lucrativos. Ele seria uma mistura dos dois setores econdmicos cldssicos da
sociedade: o publico, representado pelo Estado, e o privado, representado pelo empresariado
em geral.

e uma nova esfera publica, ndo necessariamente governamental;

e constituida de iniciativas privadas em beneficio do interesse comum; com

grande participa¢cdo de organizagdes nao-governamentais;
e ¢ compreendendo um conjunto de ag¢des particulares com o foco no bem-

estar publico.

O Quadro 1 apresenta os principais elementos definidores do conceito e das caracteristicas do

terceiro Setor, conforme Cardoso.’

Quadro 1 — Apresentacdo dos elementos definidores do conceito e das caracteristicas do

terceiro Setor
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ELEMENTOS DEFINIDORES DESCRICAO

Foco Bem-estar publico. Interesse comum.
Questdes Centrais Pobreza, desigualdade e exclusao social.
Entidades participantes Empresas privadas, Estado, ONG’s e

sociedade civil.
Nivel de atuacdo Comunitério e de base
Tipos de agdes Acdes de cardter publico e privado,

associativas e voluntarias.

Devido a falta de investimento no setor esportivo e a abertura ao terceiro setor para as
politicas no setor social como a Educagdo e Esporte temos, como exemplo os projetos que sao
criados a partir de empresas privadas, que para se adaptarem ao modelo no qual o Governo

prioriza, devem criar projetos em beneficio a sociedade.

Essas empresas criam associagdes ou instituicdes que vao por meio de projetos buscarem
trabalhar de forma comunitdria, procurando uma melhora no desenvolvimento, a fim de
promover uma sociabilizacdo e inclusio social. Essas ONG’S por sua vez, acabam recebendo
certo apoio do Governo, o que faz com que diversos clubes e empresas, acabem tornando de

suas “escolinhas”, ONG’S para receber também apoio financeiro do Governo.

ORIENT)ACAO DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS PARA A ELABORACAO
DA POLITICA NACIONAL DO ESPORTE NO BRASIL

Interessa-nos neste ponto, identificar as orientacdes feitas por organismos multilaterais, do
ambito da ONU, UNESCO, BM e FMI, que junto ao financiamento de projetos econdmicos,
se voltam para projetos envolvendo “o setor social, como medida de alivio e de reducao da

pobreza [...]7."% (p. 169). Apés a Segunda Guerra Mundial o mundo precisou ser restaurado
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para responder ao mercado capitalista internacional. Esta restauragdo implicou em
investimentos altissimos, e um dos maiores responsaveis por isso foi o0 Banco Internacional de
Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird), feita esta reconstru¢cao o Bird passou a desenvolver
planos de cunho social para os paises em desenvolvimento, visto que estes eram 0s que mais
necessitavam devido a desigualdade, e uma das dreas que foi proposto um maior investimento

foi na educacao.

O Banco tem assistido ao setor educacional brasileiro, na forma de
cooperacao técnica e financeira para o desenvolvimento da educacao
de base. Esta assisténcia foi realizada por meio de projetos de co-
financiamento desenvolvidos no ambito do Ministério da Educacao
nas trés dltimas décadas. Durante esse periodo, o Banco ampliou suas
funcOes para além da assisténcia técnica e financeira propriamente
dita, passando a elaborar politicas para os setores a serem financiados
pelos seus créditos, entre eles, a educagdo.'’ (p.28).

Desta maneira, o Banco tem investido na Educacio brasileira, como forma de cooperagdo e
auxilio financeiro aos paises em desenvolvimento na Educacdo de base, pois acreditam que
terdo retorno mais rapido em relagcdo a esta. E importante ressaltar que o Banco s6 financia

projetos que estejam de acordo com certas orientagdes feitas por ele.

Conforme estabelecido na estratégia de assisténcia, os paises desenvolvem os seus proprios
projetos com o apoio técnico e financeiro do Banco Mundial. O ciclo do projeto descreve o
processo de identificacdo, financiamento, implementacdo e avaliacdo ao longo de toda a sua
duracdo. Vadrias opg¢des de financiamento estdo disponiveis de acordo com o tipo de

assisténcia necessaria.
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Os empréstimos ou créditos para esses projetos sao em seguida submetidos a aprovagao dos
Diretores Executivos, que constituem o 6rgao de decisdo do Banco Mundial e representam
todos os paises membros. E importante notar que a execucio dos projetos é administrada pelo
Governo do pais, que estabelece um escritdrio, que é a Agéncia Implementadora responsavel

por alguns aspectos da implementacdo, como as aquisicdes e a selecdo de consultores.'”

O Brasil participou da Conferéncia de Educag¢do para Todos em Jomtien na Tailandia em
marco de 1990. Nesta conferéncia pode-se notar a participagdo de 6rgdos internacionais como
UNESCO, UNICEF e Banco Mundial, o qual patrocinou a Educagdo e priorizou o ensino
fundamental, somente nas quatro primeiras séries deste, por acreditar que esta proporcionara

um retorno econdmico mais rdpido do que as demais.®

Essa prioridade inclui o necessario esforco dos sistemas de ensino para que todas obtenham a
formagdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patrimonio cultural da
sociedade moderna ja que estas empresas acreditam que investindo na Educa¢do bdésica o
individuo terd um suporte necessdrio para poder trabalhar no mercado de trabalho, gerando

assim rendas ndo sé para o Pafs, mais também para si proprio.

Concomitante ao investimento na Educac¢do basica o Governo tem apoiado o Terceiro Setor,
na qual o primeiro setor € caracterizado pelo Estado que € responsdvel pelas questdes sociais,

o segundo setor € o privado, responsdvel pelas questdes individuais.

Nos documentos produzidos a partir de 1990 pelo BM, observa-se que ele tem reforcado o

discurso de outras agéncias internacionais, tomando como principio bdsico, a garantia do
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desenvolvimento com equidade por meio da Educacdo, o qual proporcionaria o
desenvolvimento econdmico e social, dando a oportunidade aos pobres se tornarem

competitivos no mercado.®

Nesta relacdo entre o publico, o privado e o terceiro setor € que se destacam as questdes do
Esporte e da Educacdo, esta parceria enfatiza a dimensao social do Esporte que se enlaca em
uma andlise critica com a dimensao politica e econdmica, politicas devido ao marketing que o
Governo estard pregando, mostrando que se investe em Esportes, focando que este € saide
para os jovens, econdmica que o terceiro setor investindo nisso, muitas vezes os beneficios

que forem gerados saird como forma do Estado.

A ONU ¢ um 6rgao que tem influenciado as politicas esportivas, em julho de 2003, publicou
um documento intitulado: “Relatério da Forca Tarefa entre Agéncias das Nacoes Unidas
sobre o Esporte para o Desenvolvimento e a Paz: em Direcido a Realizacio das Metas de
Desenvolvimento do Milénio”. A elaboracdo deste documento inicia-se com a constitui¢ao
de uma For¢a Tarefa entre Agéncias da ONU “para rever as atividades que envolvem o

Esporte dentro do sistema das Nagdes Unidas™."

A ONU com intuito de prestar assisténcia a diferentes paises para que atinjam as Metas de
Desenvolvimento para o Milénio (MDMs) coloca o Esporte como aquele que pode contribuir
para a concretizacdo destas metas. Este documento utiliza-se do principio da igualdade e da
participacdo de todos nos beneficios sociais sem, em momento algum, identificar qualquer
contradicdo entre classes sociais, raca, religido, cultura, poder econdmico, etc. Nesse sentido,

o Esporte € tratado como um instrumento compensatorio capaz de _ desligado da totalidade
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das relagdes sociais _ facilitar a inclusdo, sobretudo, de pobres, mulheres, criancas e todos
aqueles considerados a margem da sociedade. Ao tratar da relacio do Esporte com o
desenvolvimento humano, o documento destaca que um ponto central é o desenvolvimento
sustentdvel, baseado nos principios da inclusdo, da equidade e da sustentabilidade, a €nfase

estd na importancia de aumentar a oportunidade para as geragdes.

Apoiado nestes principios, o Relatério em questdo trata o Esporte, também como o presidente

3

Lula, como “uma ferramenta eficaz para a mobilizacdo social”’, que tem a capacidade de
exercer influéncia sobre a saude, reduzindo a probabilidade de doencas, por meio da
mobiliza¢do social. Além de sinalizar para o potencial econdmico significativo contido no
Esporte, afirmando ser este um importante setor para a geracio de empregos. “E também um
ambiente-chave e uma atracdo natural para a participagdo de voluntdrios. Além disso, a
pratica de Esporte apdia a preservacdo de um meio ambiente limpo e sauddvel”, contando

sempre com a boa vontade da sociedade civil em participar. Devemos lembrar que o

voluntariado € também uma forma de reduzir custos aos projetos.

Desta forma, a Forca Tarefa da ONU “recomenda fortemente” que os paises membros das
Nagdes Unidas, se engajem na implantacdo deste programa, chamando a atencdo para as
seguintes questodes:

“1. O esporte deve ser bem integrado na agenda do desenvolvimento.
2. O esporte deve ser incorporado como uma ferramenta util nos
programas para o desenvolvimento e a paz. 3. As iniciativas baseadas
no esporte devem ser incluidas nos programas de pais das Agéncias
das Nagdes Unidas, conforme, apropriado e de acordo com
necessidades localmente avaliadas. 4. Programas que promovem o
esporte para o desenvolvimento e a paz necessitam de mais atencdo e
recursos por parte dos Governos e sistema das Nacoes Unidas. 5. As
atividades baseadas na comunicagcdo que utilizam o esporte devem
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focalizar na mobilizacdo social e na conscientizacio bem-
direcionados, particularmente nos niveis nacional e local. 6. Uma
recomendacao final da Forca Tarefa é que a maneira mais eficaz
de implementar os programas que usam o esporte para o
desenvolvimento e a paz é através de parcerias.” (grifo do autor)

O relatério incentiva o Esporte a ser integrado nas acdes politicas, 0 mesmo € visto como uma
atividade que pode proporcionar qualidade de vida, prevencao de doencas e integracao social.
O Esporte possui funcdes utilitarias, segundo o relatdrio, ter uma populacdo sauddvel € ter
trabalhadores sauddveis e mais produtivos, ele é também uma forma barata de medicina-

preventiva, além de ter em si um grande potencial econdmico.

E possivel identificar um discurso semelhante entre a proposta da PNE, deste documento
elaborado pela ONU, assim como o financiamento do BM na édrea educacional e esportiva,
tais discursos trazem nas suas propostas uma adequacdo as politicas neoliberais, utilizando do
Esporte para compensar os desajustes sociais, para incluir os excluidos e oferecer cidadania a

populacdo, oferecer a paz e desenvolvimento humano.

E, portanto, diante de tamanha adequacdo as politicas neoliberais que o pais tem pautado suas
politicas de incentivo ao Esporte nacional e, sobretudo, ao Esporte escolar e a Educagdo

Fisica escolar.

POLITICAS ESPORTIVAS
As Politicas Esportivas tem conquistado cada vez mais seu espago nos dias atuais, pois, antes
elas eram tratadas juntamente com a Politica de Educagdo, ocorrendo assim uma

desvalorizacdo desta drea, mais isso tem tomado outro rumo desde o Governo Lula.
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Quando Lula assumiu o Governo ele fez com que o Ministério do Esporte fosse separado do
da Educacao, melhorando assim para ambos. Porém esta decisdo nao foi aceita tao facilmente,
para que isto ocorresse foram realizadas duas Conferéncias. A primeira Conferéncia Nacional
do Esporte foi realizada em 2004, teve o tema: Criagdo do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, onde uma das propostas foi a revogacdo da LDB, para que a Educacao Fisica estivesse
presente em todos os niveis de ensino, inclusive para os alunos do periodo noturno, propds

também a valorizacao dos profissionais de Educagdo Fisica e da formag¢ao continuada.

De acordo com informagdes da Ascom/ME (21/06/2004), 6rgdo responsavel por veicular
noticias referentes ao Ministério do Esporte, o presidente Lula fez um discurso durante a
abertura da 1* Conferéncia Nacional do Esporte, e ressaltou a importancia do mesmo na
formagao do povo brasileiro, afirmou que "junto com a Educacio, o Esporte é a forma mais
barata e importante de combater os males que tomam conta da juventude brasileira, como o
uso de drogas, a criminalidade e a evasdo escolar." O presidente, ainda, tornou publica sua

concepcdo sobre como o Esporte devera orientar as politicas nacionais, esclarecendo que:

Queremos fazer do esporte em nosso pais uma politica tdo comum
como escovar os dentes. Desde a fase da disputa eleitoral, assumi o
esporte como instrumento fundamental do povo e o compromisso de
que era preciso criar um Ministério do Esporte no Brasil, separado do
turismo que € hoje um setor gerador de grande fonte de renda. O
papel do Ministério do Esporte hoje é o de fazer desabrochar milhares
de talentos que temos no setor.'? (grifo do autor).

O documento incentiva a divulgacdo do Esporte cada vez mais, fazendo com que ele se torne
algo tdo popular quanto escovar os dentes, proporcionando desta maneira uma forma de que
todos pratiquem Esporte, promovendo entdo um pais mais igualitirio, diminuindo seus

problemas de criminalidade, dentre outros, e passe por meio de projetos a descobrir o talento
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que hd em cada jovem proporcionando cada vez mais incentivo ao Esporte, e suporte ao

jovem.

A segunda Conferéncia ocorreu em 2006, onde teve como principio bésico reformular todo o
documento que havia sido feito. A partir disso foram criados diversos projetos, nos quais
tinham como objetivo; democratizar o acesso ao Esporte e lazer, ou seja, tornid-lo mais
acessivel a todos; incentivar o desenvolvimento de talentos esportivos onde que, por meio dos
projetos seria mais facil de identificar; aprimorar o desenvolvimento de atletas e para-atletas
de rendimento; estimular o desenvolvimento da cadeia; promover o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia e por fim fomentar a pratica do Esporte como fator de identidade cultural.
O PNE (Politica Nacional do Esporte) tem como objetivo isso, ou seja, promover a qualidade

de vida da populacdo brasileira.

Para que essas medidas fossem adotas, foram passadas por uma série de fatores, o Governo
precisou se articular com outras esferas e com a sociedade, ou seja, deixou de ter somente um
foco e englobou a sociedade juntamente. Ampliou e diversificou o financiamento para o
Esporte em todas as suas dimensdes. O Esporte como parte integrante da cultura, em sua
dimensdo de lazer, atende aos interesses e necessidades sociais dos cidaddos a partir das suas

manifestagdes lidico-esportivas.

Enfim para essas novas medidas foram criados diversos projetos das quais se encontram:
Projeto Segundo Tempo, Esporte e Lazer da Cidade, Esporte Identidade Cultural, todos com o

mesmo intuito de promover um pais com mais igualdade em relacdo ao Esporte, buscando
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beneficiar as diferentes classes sociais de uma mesma forma, ou seja, por meio da inclusdo e

da cidadania a todos.

A inclusdo social e a cidadania sao tidas como palavras chaves da atualidade, possuem como

1'* discute

principios reverter o quadro de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social. Caste
que o acesso ao Esporte deve ser universalizado e ndo focado a apenas uma classe social e que
a pratica do mesmo ajuda na melhora da qualidade de vida, promovendo de forma barata o

desenvolvimento da saide na populacdo. Porém para essas medidas serem desenvolvidas sdao

necessarios financiamentos no qual constituem uma série de fatores.

A garantia de acesso ao Esporte serd um poderoso instrumento de
inclusdo social, considerando sua importancia no desenvolvimento
integral do individuo e na formagao da cidadania, favorecendo sua
insercdo na sociedade e ampliando sobremaneira suas possibilidades

futuras.'® (p. 16).

» A PNE ¢€ baseada nas politicas de cunho assistencialista € compensatoria;

* O conceito de cidadania deve coincidir com o de humanidade;

» Superacgdo pela via socialista, os movimentos sociais devem ir contra a via do

capitalismo.

O Esporte e o Lazer no Brasil foram planejados e estruturados pelas classes dominantes, estas
classes definiam o Esporte como de alto rendimento, onde apenas alguns individuos seriam
capazes de realizar os exercicios. Voltado para os interesses das classes dominantes, o Esporte
passou por diversas variagdes que vai desde “Esporte para todos” até a completa submissao as

leis de mercado, definidas mais recentemente com a nova lei do desporto nacional.
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O Estado ndo deve intervir mais decisivamente na economia, ou seja, a privatizacdo das
empresas irdo se encarregar deste processo. A tecnologia, por exemplo, € apenas uma parte
dessa dominacdo global que tem sido realizado sistematicamente pelas classes dominantes, e

este controle determinara o dominio desta classe sobre a sociedade.

E importante que haja uma ampliacio do Esporte e que ele nio seja voltado apenas para uma
classe social, ou a um tipo de grupo, mas sim para toda uma sociedade. Para que isso ocorra €
necessaria uma atengao especial dos representantes, este trabalho sendo realizado de forma
ideal € possivel que ocorra mudangas significantes, lembrando que os problemas sociais nao

sa0 mais apenas problemas do Estado e sim das empresas privadas e da sociedade civil.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das evidéncias apontadas no presente estudo, podemos concluir que a educacdo e o
esporte passaram por uma série de fatores que proporcionaram mudancas significativas:
reforma do Estado, descentralizacio, neoliberalismo, reforma da educacao, privatizacao. Estes
fatores que estdo determinando as politicas para o esporte e lazer, que foram o ponto de

partida para nossa analise.

O didlogo com os documentos analisados possibilitou-nos entender, que a educagdo e o
esporte tomassem outros rumos, em dire¢ao a novas perspectivas partiu-se de uma reforma do
Estado, cuja conotagdo passou a dividir tarefas, com a prépria sociedade e setores privados,
fazendo com que desta forma a sociedade estivesse mais envolvida na execucdo das politicas,

tornando assim o Estado uma forma descentralizadora de poder politico e social.
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Nesse contexto surge e efetiva-se o terceiro setor, responsavel pelas questdes sociais, por
meio de indmeras instituicdes que compde este setor, no qual passam a ser aliados do
Governo: ONG’S, Empresas, Fundacdes, que criam projetos com intuito de beneficiar a
sociedade, porém em troca o Governo propde isen¢do de impostos para as empresas que
mantém projetos socias. Além das propostas de parceria entre institui¢des privadas e terceiro
setor ou o Estado e o terceiro setor ou at€é mesmo os trés setores envolvidos em projetos

sociais, em especial na drea esportiva.
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