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Resumo

O presente estudo descreve os passos de execucdo para a formulagdo de uma politica setorial de lazer
para as 19 cidades que compde o Distrito Federal. Partindo-se de uma abordagem participativa, esse
trabalho contou com o auxilio de dois grupos que contribuiram no levantamento de dados essenciais para
a elaboragdo da referida politica: uma da Secretaria de Turismo, Lazer e Juventude e outra, constituida
por um representante de cada Secretaria que atuava diretamente com projetos de lazer para essas cidades.
O produto final deste trabalho inclui dados referentes a identidade e vocagdo das cidades do Distrito
Federal, seu contexto politico-administrativo, indicadores socioecono-micos, mapeamento ¢ analise dos
recursos fisicos e humanos voltados para o lazer das cidades, disponibilidade de recursos or¢gamentarios e
os recursos programaticos das diversas Secretarias envolvidas com o lazer. Ao final sdo sugeridos
principios e diretrizes operacionais para a implementa¢do de uma politica setorial de lazer para as cidades
do Distrito Federal.
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Abstract

This study describes step-by-step procedures to formulate a specific leisure policy to 19 cities which
compound the Federal District in Brazil. Departing from a participative approach, this work had the
support from two distinct groups which contributed to search all the essential data needed: one from the
Tourism, Leisure and Youth Secretary and the other constituted by one representative of each Secretary
which provided any type of leisure services to these communities. The final product of this research
included information concerning these cities’ leisure vocation and identities, their political and
administrative context, social and economic variables, mapping and analysis of physical and human
resources in the leisure services provision, as well as financial and programmatic resources from all these
Secretaries involved in this process. At the end principles and operational guidelines are suggested to
implement a leisure policy for the cities located in the Federal District.
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INTRODUCAO

A avaliacdo de um dado contexto com o objetivo de se formular politicas sociais exige criteriosa analise
dos diversos fatores intervenientes na relagao Estado-Sociedade. Nao sdo poucos os modelos adotados
para esse tipo de andlise; porém, em praticamente todos ¢ reconhecida a necessidade de se ter um enfoque

interdisciplinar, concorrendo para tal, via de regra, equipe multiprofissional na sua elaboragao.

O lazer, tema transversal por natureza, enquanto objeto de uma politica social setorial dentro da esfera
publica, seja ao nivel Municipal, Estadual ou mesmo da Unido, tem merecido uma aten¢do crescente no
Brasil a partir do final dos anos 70. Com isso vem-se rompendo, aos poucos, a visdo preconceituosa de
que a dimensdao do “tempo da ndo obrigacdo” nao seja tdo importante como “os da obrigacdao”,
particularmente numa sociedade que sobrevaloriza o trabalho, e, especificamente num pais como o0 nosso,

onde tantas outras “prioridades” ndo foram ainda devidamente atendidas. ..

Os diversos contetdos culturais do lazer, tais como os sociais, fisico-esportivos, manuais, intelectuais,
artisticos e turisticos representam, nesta virada de século, uma oportunidade singular de desenvolvimento
da qualidade de vida e da cidadania, dois atributos fundamentais na execu¢ao de qualquer politica social.
Se até ha algum tempo o investimento em lazer era “coisa para ricos”, pesquisas em muitos paises
indicam que mais da metade da popula¢do encontra no lazer, € ndo no trabalho, sua fonte de realizacao
pessoal. Cientes dessa realidade, diversas cidades no Brasil vém tratando esse fendmeno urbano-

industrial de maneira eficiente, eficaz e efetiva.

Via de regra, uma politica de a¢do no campo do lazer, além da ampliagdo do tempo disponivel das
pessoas, do desenvolvimento de espagos apropriados e da orientagdo adequada através de animadores
socioculturais, ¢ consubstanciada por meio de um conjunto de agdes cuidadosamente articulado em
termos de periodicidade, grupo alvo, natureza da experiéncia, diversidade de locais, entre outros fatores.
O que se observa no entanto em muitas cidades brasileiras nesse campo de atuagdo ¢ uma outra realidade,
ou seja, ¢ oferecido a populagdo um ‘“cardapio” de eventos desconectados entre si, sem o devido
planejamento e a necessaria avaliacdo, tanto quantitativa como qualitativa de seus resultados. Nesse

particular, portanto, “o evento é vento”, isto €, se esvai como um sopro, nada deixando apos a sua

passagem...

Observacdes empiricas permitem inferir que as cidades do Distrito Federal ndo diferem da maioria das
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demais cidades brasileiras, onde a configuracao administrativa existente indica existir varias Secretarias

atuando direta e/ou indiretamente no campo do lazer, muitas das vezes, para um mesmo grupo alvo,

quando nao, coincidindo datas e locais proximos na realizacao de eventos.

A iniciativa da Secretaria de Turismo, Juventude e Lazer (SETUR) foi de coordenar um processo de
reconhecimento do que ja vinha sendo feito em termos de lazer pelas diversas Secretarias do Governo do
Distrito Federal (GDF), equacionar principios e pressupostos de acordo com as suas prioridades politicas-
administrativas, elaborando um calendario de a¢des que atendesse os diferentes segmentos da populagdo.
Houve uma indicagdo politica-estratégica na elaboracdo dessa politica setorial para que a juventude
economicamente carenciada recebesse uma atengao especial, destacando-se ainda um amplo processo de
participagd@o comunitaria, priorizando-se as cidades onde ocorressem uma maior necessidade de recursos
humanos e equipamentos sociais voltados para o lazer. Esses elementos configuraram-se como alguns dos

desafios dessa empreitada de elaboragcdo de uma politica setorial de lazer para o GDF.

METODOLOGIA DE TRABALHO

Como referencial teérico para implementa¢ao de uma politica setorial de lazer, utilizou-se um conjunto
de informacgdes que incluiu, entre outros, dados historicos/identidade e vocacdao do Distrito Federal,
aspectos politico-administrativos (inser¢do do lazer na leis existentes, Plano de Governo e estrutura
administrativa), indicadores sociais, mapeamento de recursos fisicos/equipamentos, humanos e

programaticos, bem como os financeiros.

Para operacionalizar metodologicamente a elaboracdo da politica setorial de lazer do Distrito Federal foi
utilizado o chamado Modelo “PAI” de organizacdo administrativa nesse campo de atuacdo, ou seja, que

preve agoes permanentes, de apoio e de impacto.

Quanto as acdes permanentes, foi criado dentro da SETUR um Grupo de Trabalho (GTS) que se reuniu

semanalmente por um més para dar encaminhamento as diretrizes definidas pela SETUR. Durante esse
tempo, um vasto material de apoio foi coletado, além de leituras programadas visando capacitar o quadro

técnico para as tarefas de construg¢do conjunta da politica de lazer.

Em um segundo momento, foi organizado o Grupo de Trabalho Inter-secretarias (GTI) contando com
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representantes de secretarias que atuam direta e/ou indiretamente com o lazer, visando identificar seus
recursos fisicos, programadticos, humanos e financeiros aplicados nessa area, com o objetivo de

otimizalos, porém, sem a pretensdo de alterar o quadro de situacdo das secretarias ja existentes. Vale

destacar nessa metodologia de trabalho a intensa e extensa integracdo dos servidores do GDF buscando

qualifica-los tecnicamente para torna-los aptos a implementagao da referida politica.

Como acdes de apoio, realizou-se mensalmente reunides de avaliacdo formativa com esses Grupos

Tarefas, priorizando-se a constru¢do de um documento escrito que resultou na proposta da Politica
Setorial de Lazer para o GDF. Durante esse periodo diversas a¢des de lazer em andamento realizadas
pela SETUR foram também avaliadas, na busca do aprimoramento “em servigo” dos colaboradores

daquela Secretaria.

No que concerne a acao de impacto, ao final dos trabalhos, o documento Politica Setorial de Lazer para o

Distrito Federal foi apresentado aos novos dirigentes do Governo do Distrito Federal com o objetivo de
analisa-lo a luz do Plano de Governo empossado, esperando-se que os diversos artigos da Lei Organica

relativos ao lazer e campos correlatos venham a ser regulamentados para sua plena implantagao futura.

IDENTIDADE E VOCACAO DO DISTRITO FEDERAL: ASPECTOS HISTORICOS

Uma profunda analise do Planalto Central foi realizada, resgatando os aspectos historicos de suas 19
cidades, buscando compreender em cada uma delas o seu contexto sociocultural que pudesse oferecer
subsidios para a referida Politica de Lazer. Hoje, o Distrito Federal esta dividido territorial-mente em
Regides Administrativas (RA): Brasilia/Plano Piloto (I), Gama (II), Taguatinga (III), Brazlandia (IV),
Sobradinho (V), Planaltina (VI), Paranoa (VII), Nucleo Bandeirante (VIII), Ceilandia (IX), Guara (X),
Cruzeiro (XI), Samambaia (XII), Santa Maria (XIII), Sdo Sebastido (XIV), Recanto das Emas (XV),
Lago Sul (XVI), Riacho Fundo (XVII), Lago Norte (XVIII) e Candangolandia (XIX)

As Regides Administrativas (antes chamadas de cidades satélites), sdo areas territoriais do Distrito
Federal, cujos limites fisicos, estabelecidos pelo poder publico, definem a jurisdicdo da agdo
governamental para fins de descentralizacdo administrativa e coordenacdo dos servigos publicos de

natureza local. Essa acdo ¢ exercida por intermédio de cada Administragdo Regional. A diversidade que

permeia as cidades do DF, suas histérias de implanta¢do, a multiplicidade étnica de sua populagdo, as
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discrepancias socioecondmicas € a propria vocacdo que vem se desenhando para cada uma das cidades
representam, na linguagem ludica, um verdadeiro caleidoscopio. A cada olhar, a cada angulo, em cada
situagdo, o lazer se manifesta de maneira pura porém com sérias ameacas da industria cultural que invade
cada canto visitado. O conjunto dessas ameacas e oportunidades oferece um cenario privilegiado para

implantar-se uma Politica Setorial de Lazer no DF.

CONTEXTO POLITICO-ADMINISTRATIVO
Visando compreender o atual contexto politico-administrativo, trés éareas foram consideradas: (a)

conjunto de leis ligadas ao lazer e areas correlatas, (b) planos do atual governo e (c) estrutura

administrativa geral e especifica e suas relagdes com o campo do lazer.

Numa sociedade democratica, pressupde-se que toda politica setorial deva ter o devido embasamento
legal. Nesse sentido, foi realizado um amplo levantamento da legislacao existente no campo do lazer e
areas correlatas onde buscou-se verificar, a luz do legislador, qual ¢ a interpretagao dada a essa dimensao

da vida humana.

A Lei Organica do Distrito Federal, considerada uma das mais modernas e progressistas do pais, concebe
o lazer como um direito social do cidaddo, fundamentado nos principios da livre escolha, participacdo

espon-tanea, incentivo a criatividade e ocupagao prazerosa do tempo disponivel.

Nas areas especificas ligadas ao lazer, como o Turismo, a Cultura e o Desporto, foram merecedoras de

secdes especificas, cabendo destacar:

*  Turismo — “O Poder Publico promoverd e incentivard o turismo como fator de desenvolvimento
socioeconomico ¢ de afirmacao dos valores culturais e historicos nacionais ¢ locais.”

»  Cultura — “O Poder Publico garantira a todos o pleno exercicio dos direi-tos culturais e o acesso as
fontes de cultura; apoiara e incentivara a valorizagao e difusdo das manifestagdes culturais, bem como
a protecdo do patrimonio artistico, cultural e historico do Distrito Federal. As areas publicas, especial-
mente os parques, pragas, jardins e terminais rodovidrios podem ser utilizados para manifestagdes
artisticos-culturais, desde que sem fins lucrativos e compa-tiveis com a preservagdo ambiental,
paisagisticas, arquitetonica e historica.”

= Desporto — “E dever do Distrito Federal fomentar praticas desportivas, formais e ndo-formais, como

* incentivo a educa¢do, promocdo social, inte-gracdo sociocultural e preservacdo da saude fisica e
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mental do cidaddo. As unidades e centros esportivos pertencentes ao Poder Publico do Distrito
Federal estardo voltadas para a populagdo, com atendimento especial a crianga, adolescente, idoso e
portadores de deficiéncia”.

Outras areas importantes identificados na Lei Organica, referindo-se ao lazer, incluiram a Satde e

a Educacao; Crianga e Adolescente; Idosos; Portadores de Deficiéncia ¢ Meio Ambiente:

Saude — “A saide expressa a organizacdo social e econdmica, e tem como condicionante e

determinantes, entre outros, o trabalho, a renda, a alimentagdo, o saneamento, 0 meio ambiente, a

habitagdo, o transporte, o lazer, a liberdade, a educagdo, o acesso e a utilizacdo agroecoldgica da
terra”.

Educacgdo — “O Poder Publico devera assegurar, na rede publica de ensino, atividades e manifestagdes
culturais integradas, garantindo o acesso a museus, arquivos, monumentos histdricos, artisticos,
religiosos e naturais como recursos educacionais. A educacdo fisica e a educagdo artistica sdo
disciplinas curriculares obrigatorias, ministradas de forma tedrica e pratica em todos os niveis de

ensino da rede escolar”.

Em perfeita consonancia com a Constituicao Federal de 1988, declamada por Ulysses Guimaraes como a

“Constituicao Cidada”, a Lei Orgdnica do Distrito Federal reservou a crianga ¢ ao adolescente mengao

especifica quanto ao lazer. E para o idoso e portadores de deficiéncia fisica, reconhece-se a importancia

do lazer em suas vidas.

Da Crianga e do Adolescente — “E dever da familia e do Poder Publico assegurar a crianca e ao
adolescente, nos termos da Constitui¢ao Federal, com absoluta prioridade, o direito a vida, saude,
alimentacdo, educacdo, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discri-minagao,
exploragdo, violéncia, constrangimento, vexame, crueldade e opressdo”.

Do Idoso — “E dever da familia, da sociedade e do Poder Publico garantir o amparo a pessoas idosas e
sua participagdo na comunidade, defender sua dignidade, bem-estar e o direito a vida, bem como
colocé-las a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia e opressao”.
Dos Portadores de Deficiéncia — “E dever da familia, da sociedade e do Poder Publico, assegurar as

pessoas portadoras de deficiéncia a plena inser¢ao na vida econdmica e social e o total

desenvolvimento de suas potencialidades”.
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=  Meio Ambiente e Politica Urbana — “Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e coletivo o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Nota-se
que lazer esta inserido de forma bastante cuidadosa. Quanto a politica urbana, o texto afirma que “a
politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em conformidade com as diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade,
garantindo o bem-estar de seus habitantes, compreendendo um conjunto de medidas que promovam a
melhoria da qualidade de vida, ocupagdo ordenada do territorio, uso de bens e distribuicdo adequada

de servigos e equipamentos publicos por parte da populacao, garantindo o acesso de todos a condigdes

adequadas de moradia, saneamento basico, transporte, saude, seguranca publica, educacdo, cultura e

lazer”.

Para finalizar, a Lei Organica do Distrito Federal, no Ato das Disposi¢oes Transitorias, determina regras
e define competéncias para criagdo de importantes conselhos, dos quais destacamos, no caso da
implantacdo de uma Politica Setorial de Lazer, o Conselho de Educacdo Fisica, Desporto e Lazer do
Distrito Federal, “com estrutura e composi¢do definidas em lei baseadas no critério da
representatividade, responsavel pelo planejamento, normatizagao, fiscalizacdo e coordenagao da educagao

fisica, desporto e lazer no Distrito Federal”.

Na revisao dos planos do governo, foram examinados 4 documentos: (1) Plano Plurianual 1996/99, (2)
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social, (3) Or¢amento Participativo ¢ (4) Plano Anual de

Governo (98-99).

No Plano Plurianual 1996/99, os macro-objetivos estabelecidos pelo atual GDF destacam a
modernizagdo democratica do Estado como um meio para obter-se o desenvolvimento com integracdao
social cujo resultado redundard numa mudanca de imagem e da auto-imagem da cidade. Para tal
elegeram-se dois grandes principios norteadores: (a) o exercicio da demo-cracia, cidadania e plena
participacdo no Governo e (b) o exercicio dos direitos sociais fundamentais que promovessem uma
melhor qualidade de vida ao brasiliense. Para cada um desses principios elegeram-se diretrizes gerais que,

de certa forma, determinam as agdes governamentais como um todo, oferecendo amplas oportunidades de

interven¢do no campo do lazer em especifico.
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Quanto as diretrizes do segundo macroobjetivo, das onze listadas, pelo menos cinco estdo direta
e/ou indiretamente ligados a tematica do lazer, enquanto processo de sociabilizacdo para essa dimensao
da vida humana (“educacao para o lazer”) ja que, seguramente, todas as demais utilizam estratégicas
ludicas para transmitir seus contetidos especificos (“educacdo pelo lazer”). O lazer encontra-se mais
diretamente ligado as seguintes diretrizes: (a) desenvolvimento, emprego e renda (através do turismo), (b)
arte e cultura (através da constru¢ao/manutengao de Casas de Cultura, da Fundagao Cultural do DF e da
animacao cultural), (c) desportos na comunidade (utilizagdo do espago escolar para o lazer esportivo da
comunidade, estimulo a pequenos empreendimentos para a confeccdo de materiais esportivos e a pratica
propriamente dita de todos esportes amadores), (d) urbanidade e meio ambiente (inclusdo de esportes e

recreacdo nas areas verdes, assentamentos, etc.) e () assisténcia e promogao social (criacdo/recuperacao

de centros de lazer e cultura).

No exame dos demais documentos, acdes ligadas ao lazer e areas afins ficam igualmente expostas. No
caso do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 1995/98, o conceito de desenvolvimento
sustentavel e solidario através da sustentabilidade social, ecologica e cultural, oferece subsidios
importantes indicando o necessario incentivo as manifestagdes culturais e esportivas como fator

fundamental ao desenvolvimento social.

O Org¢amento Participativo foi um outro documento consultado para a elaboragdo da Politica Setorial de
Lazer para o Distrito Federal. Nele observa-se um amplo envolvimento da comunidade na definicdo de
prioridades para aplicagdo dos recursos publicos disponiveis no or¢amento. Nele foram analisadas as

prioridades relativas ao campo da cultura, desporto e lazer.

No Plano Anual de Governo (1998/99) foi dado enfoque destacado nas questdes do lazer e areas afins.
Esse trabalho teve como produto a identificacdo dos problemas em cada uma das dimensodes da atuagao
governamental em suas areas tematicas: social, econdmica, ambiental, territorial, infra-estrutura e

regional, bem como as causas destes problemas.

Vale ressaltar alguns principios listados nesses documentos que poderao dar um norte na elaboracao de

uma politica setorial de lazer:
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= garantia dos direitos humanos e civis — entender o lazer como direito de todos, independentemente
das condig¢des socioculturais e econdmicas;

= envolvimento da populagcdo — por se tratar de uma manifestacdo cultural, ¢ fundamental que as
pessoas que vao se beneficiar com as experiéncias de lazer sejam atores principais € ndo mero
coadjuvantes no planejamento, organi-zagao, execu¢do e controle das acdes governamentais previstas
nessa dimensao da vida humana. Particularmente a juventude deve receber prioridade no atendimento de
suas necessidades do lazer enquanto tempo/espago/experiéncia privilegiado para o seu desenvolvimento
integral,

= descentralizagcdo do poder — esse principio pressupde sua combinacdo com a desconcentracdo de
recursos alocados para as acdes desenvolvidas para o lazer da populagdo. As cidades do DF devem
receber prioridade numa politica setorial de lazer dada as suas caracteristicas de caréncia de equipa-
mentos especificos, manuten¢ao inadequada do existente e, fundamentalmente, a inexisténcia de uma

intervencao deliberada do Estado em disponibilizar uma estrutura de animagao sociocultural nesses

= Jocais;

= incentivo a mobiliza¢do — a formagao de agentes voluntarios de lazer em cidades do Distrito Federal,
priorizando a juventude como objeto e sujeito de uma proposta de agdo comunitaria, podera se constituir
numa abordagem moderna e inovadora de estimular a participacdo da populacdo no diagnostico e
encaminhamento das solugdes de seus problemas nessa dimensdo do nao trabalho. Porque nao criar
nesses grupos a ‘“Bolsa-Lazer”? Esses jovens, adequadamente capacitados, poderiam desenvolver
projetos de lazer nas localidades proximas as suas residéncias, com o compromisso de manter-se na
escola formal, aprendendo as habilidades de lazer de maneira continuada e, muito provavelmente, abrindo
um caminho profissional na prestagao de servigos no campo emergente do entretenimento;

= sistema de comunica¢do — de nada adianta todos os esforgos empre-endidos se nao houver a vontade
politica e a competéncia técnica para veicular os projetos de lazer em desenvolvimento na comunidade.
Comprovado por vdrias pesquisas, a populacdo deixa de participar de experiéncias de lazer muito mais

pela desinformacao do que propriamente pela inadequagao dos programas propostos.

Cidadania e solidariedade, inclusdo social, democracia participativa, atencdo aos valores humanos,

priorizar a juventude como grupo alvo de agdo, desenvolvimento sustentavel, especial atencao as cidades

do DF em relacdo ao “Plano Piloto”, viabilizar parcerias inteligentes com a iniciativa privada e o terceiro
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setor, sao apenas alguns dos pressupostos que devem embasar a Politica Setorial de Lazer do Distrito
Feder.

Finalmente, no que se refere a estrutura administrativa geral e especifica relacionada ao campo do lazer
do GDF, as atividades relacionadas ao lazer da populagdo sdo desenvolvidas por varios Orgdos e
Secretarias de Governo, nao existindo um o6rgao responsavel pela coordenacdo das atividades em

desenvolvimento.

Dentre os principais 6rgaos geradores ou promotores da atividade do lazer no DF, citamos: A Secretaria
de Turismo, Lazer e Juventude; a Secretaria de Cultura e Esportes; a Secretaria do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia e as Administracdes Regionais, que sdo subordinadas a Secretaria de Governo.

Secretaria de Turismo, Lazer e Juventude

A Secretaria de Turismo, transformada em Secretaria de Turismo, Lazer e Juventude em janeiro de 1998,
ainda ndo teve regulamentados o seu novo organograma e, consequentemente, seu Regimento Interno.

Ou seja, desde que recebeu as novas atribui¢cdes ndo pode promover, por exemplo, ampliagdo no quadro

de pessoal, sendo obrigada a improvisar, criando coordenagdes especificas para implementar as politicas
correspondentes as novas atribuigdes.

Secretaria de Cultura e Esportes

Esta Secretaria, que tem como competéncias: planejamento, coordenacdo; supervisdo e execucao de
atividades culturais; formulagdo e execugdo da politica cultural, esporte amador e lazer, possui, além de
toda uma estrutura de apoio voltada para a consecugdo de seus objetivos, entidades especificas para a area
da cultura e do esporte, quais sejam: Fundagdo Cultural do Distrito Federal e Departamento de Educacao
Fisica, Esportes e Recreacao, respectivamente.

Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia € Tecnologia

Na Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, o Lazer estd contemplado, sobretudo no
Departamento de Educagdo Ambiental, composto pela divisdes de A¢do Comunitaria Ambiental, Agao
Pedagdgica Ambiental e de Programacao e Métodos em Educagdao Ambiental e ainda no Jardim Botanico
e Jardim Zoologico/FUNPEB.

Administracoes Regionais

As Administragdes Regionais, subordinadas a Secretaria de Governo, promovem o desenvolvimento do

lazer através da Divisdo Regional de Desporto, Lazer e Turismo e da Divisdo Regional de Cultura.
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Ambas, unidades organicas de direcdo setorizadas, diretamente subordinadas aos Administradores

Regionais.

Como na grande maioria dos municipios brasileiros, inclusive nos Governos Estaduais e dentro da
propria Unido, a multiplicidade de a¢des no campo do lazer desenvolvidas por setores diversos ¢ um
ponto comum. No caso do GDF, a confusdo de nomenclaturas e atribui¢des ¢ ainda mais exacerbada.
Sendo, vejamos:

= O que justifica a existéncia de uma Secretaria de Turismo, Lazer e Juventude, quando o turismo,
numa perspectiva cultural e ndo geradora de renda, ¢ um dos conteudos do lazer? O que faz coexistir uma
secretaria por conteudo (lazer e turismo) com segmento (juventude), quando existe uma outra da
“Crianga” (segmento) com “Assisténcia Social” (que a rigor deveria denominar-se “Desenvolvimento
Social)?

= Embora muito comum, como justificar, conceitualmente, a coexisténcia de “cultura” com “esportes”?
Afinal, o esporte numa perspectiva de qualidade de vida ndo ¢ um elemento de cultura? H4, na verdade,
uma confusao generalizada entre “artes” e “cultura”.

Se a perspectiva do turismo no GDF ¢é de negdcio (isto é, que “nega o 6cio”, portanto, que nega o
9 b b

lazer), porque ndo coloca-lo junto a Secretaria da Industria ¢ Comércio? Os programas da Juventude
seriam levados junto a Secretaria da Crianca e “Desenvolvimento Social” para finalmente criar-se uma
nova Secretaria de Lazer, onde convi-veriam programas de esportes e artes. Com isso, a Secretaria de

Turismo, Lazer e Juventude e a Secretaria de Cultura e Esportes poderiam ser extintas.

Acatar estas sugestdes pode parecer um paradoxo mas, para que uma Politica Setorial de Lazer possa
prosperar no atual quadro administrativo, caso uma Secretaria de Lazer ndo seja criada, duas medidas
poderdo ser facili-tadoras para a expansdao de novos servigos nessa area: uma de carater interno, com a
criacdo de um Comité Permanente Inter-Secretarias de Lazer, no qual todas as Secretarias que venham
atuar no campo do ludico possam estabelecer metas, objetivos, estratégias especificas e um programa
articulado de projetos. Na de carater externo, ¢ fundamental a cria¢gdo de um Conselho Distrital de Lazer,
com finalidade consultiva e deliberativa, com representantes da sociedade civil (RAs) envolvidos nos

diversos interesses culturais do lazer (fisico-esportivos, artisticos, manuais, intelectuais, sociais €

turisticos), visando estabelecer uma macropolitica nesse campo de atuagao pelo poder publico.
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Portanto, em termos estratégicos, recomenda-se a criagdo da Secre-taria de Lazer dentro da estrutura
administrativa do Governo do Distrito Federal, a quem caberia colocar em pratica a Politica Setorial de
Lazer do Distrito Federal. Essa Secretaria executaria o que sera denominado de “programas primarios de
lazer”, caraterizados pelas artes (“cultura”), esportes e turismo. Teria ainda uma responsabilidade interna
para coordenar o Comité Permanente Intersecretarias de Lazer e articular-se externamente com o

Conselho Distrital de Lazer.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO DF: ALGUNS DADOS DEMOGRAFICOS

Para a constru¢ao da Politica Setorial de Lazer para o Distrito Federal foi feita uma ampla analise dos
indicadores sociais € econdmicos, permitindo uma visao macro do desenvolvimento da populagdo nas
RAs, favorecendo assim, a elaboragdo de diretrizes que estejam em consondncia com a realidade do
Distrito Federal. Para esta analise utilizou-se dados da Codeplan (1996/97), IBGE (1996) e a Agéncia
Estado (1995). Esses dados demograficos incluiram a distribui¢do da populacao por RA, sexo, idade,
niveis de escolaridade, niveis de emprego/desemprego, locais de trabalho, renda, entre outros, além do

cruzamentos de varios dados.

Inumeras pesquisas tém relacionado o acesso e vivéncia diversificada de experiéncias de lazer ao perfil

demografico e psicografico das pessoas. Nesse sentido, o Distrito Federal compde uma regiao

privilegiada dentro do cenario nacional quando observadas as caracteristicas de sua populagdo. Trata-se
de um grupamento relativa-mente jovem o que, infere-se, com maior disposi¢do para experimentar o
novo sem o preconceito existente contra o lazer ainda comum entre segmentos mais idosos da populagao.
O grande destaque na adesdo ao lazer estd nos indicadores de educacao da populagao brasiliense ja que ha
uma correlacdo positiva entre niveis de escolaridade formal e adesao a pratica de lazer diversificado. O
baixo nivel de analfabetismo, a redugdo da evasdo escolar, a ampliacdo de salas de aula bem como o
aumento do gasto per capita com a educagdo sdo elementos essenciais nessa analise. Muito embora reine
entre todos os brasileiros o fantasma do desemprego (e Brasilia ndo ¢ diferente), sua caracteristica de
cidade prestadora de servigos, inicialmente como centro do setor publico federal, conta hoje com grande
potencial para o lazer e do entretenimento, oferecendo um cendrio positivo para a implantacdo de uma

Politica Setorial de Lazer.

DISTRIBUICAO DOS ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS DE LAZER POR RAS
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Por meio de um amplo levantamento dos espagos disponiveis em cada cidade do Distrito Federal
realizado pela Subsecretaria de Coordenacdo das Administragdes Regionais, foi possivel fazer um
mapeamento, tanto quantitativo como qualitativo, desses recursos fisicos de lazer, que certamente
auxiliara na defini¢do de um programa de manutencdo e expansdo dessa rede fisica no futuro, parte

essencial de uma Politica Setorial de Lazer.

Para efeito de classificacdo, essas instalagdes foram catalogadas da seguinte forma, com as respectivas
quantidades: Espaco Cultural (46), Teatro (21), Cinema (39), Estadio (09), Ginasio de Esportes (59),
Museu (33), Clube (81), Auditdrio (59), Biblioteca (21), Quadra Poli-Esportiva (292), Parque Recreativo
e/ou Ecologico (24) Praca (166) e Planetario (1). Através dos registros existentes, constatou-se que 45.1%

dessa instalacdes pertencem ao poder publico e 54.9% a iniciativa privada.

E importante lembrar que, atualmente, em cada cidade, existe a representacio de diversos Orgdos do
GDF, onde sao executados diversos projetos. Como ja foi mencionado, a Administragdo Regional ¢
composta de unidades organicas denominadas Divisdes, sendo a Divisao Regional de Cultura (DRC) e a
Divisdo Regional de Desporto, Lazer e Turismo (DRDLT) responsaveis pelo desenvolvimento das

atividades relativas ao lazer e areas correlatas (cultura, esporte, recreacao, etc.).

Com o objetivo de se estabelecer parametros minimos quantitativos, optou-se por identificar a populacdo

de cada Regido Administrativa, o nimero e o tipo de equipamentos de lazer 14 existentes e, a partir da,

chegar-se ao nimero de habitantes em cada RA por espago considerado. O quadro a seguir sintetiza essas

relagdes.

Numa andlise preliminar, quatro entre as cinco maiores cidades detém os quatro maiores
percentuais de equipamentos de lazer, enquanto que as trés menores cidades igualmente detém os trés
menores percentuais. Metade dos equipamentos de lazer estdo localizados em tdo somente duas cidades:
Brasilia (34.5%) e Taguatinga (14%), indicando uma forte concentracdo de recursos nesse campo de

servigos 2 uma comunidade que representa somente 23% de toda populagao.

Cidade Populacio | Espacos | Hab./Esp | Percentua
de Lazer aco 1
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Brasilia 202.360 275 736 345
Gama 121.621 50 2.432 6.3
Taguatinga 221.247 112 1.975 14
Brazlandia 47.716 36 1325 4.5
Sobradinho 101.100 24 4.213 3.0
Planaltina 116.506 37 3.149 4.6
Paranoa 47.115 13 3.624 1.6
N. 31.296 33 948 4.1
Bandeirantes

Ceilandia 342.000 60 5.700 7.5
Guara 102.905 68 1.513 8.5
Cruzeiro 55.998 17 3.294 2.1
Samambaia 175.399 26 6.746 33
Santa Maria 87.745 10 8.774 1.3
Sao Sebastido | 44.256 7 6.322 9
Canto das| 51.695 7 7.385 9
Emas

Lago Sul 28.923 10 2.892 1.3
Riacho Fundo| 21.368 2 10.684 25
Lago Norte 26.265 5 5.253 .63
Candangolan 13.829 6 2.305 75
dia

Além de um mapeamento quantitativo e qualitativo das instalagcdes de lazer, foi feito um levantamento

das condi¢des de manutencdo desses espagos através de uma amostra de 69 equipamentos publicos

cobrindo um bom numero das cidades do Distrito Federal (exce¢do as Ras de Brasilia, Braz-landia,

Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria e Riacho Fundo). Esse instrumento de pesquisa mostrou existir um

certo equilibrio na oferta de experiéncias de lazer em seus diversos conteudos culturais, ou seja:

atividades fisico-esportivas sdo desenvolvidas em 40 desses espacos, atividades artisticas em 38, sociais

em 50, artesanal em 26, intelectual 24 ¢ turistica 26.
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Houve ainda uma preocupagdo de conhecer o estado de conservagdo desses equipamentos € uma forma
simplificada de constatar esse estado foi identificando as condigdes dos banheiros com relagdo as

instalagdes elétrica e hidraulica desses equipamentos. Chegou-se aos seguintes resultados:

Instalagdo Elétrica/Hidraulica (percentuais)

Classificacao Masculino Feminino
Muito Bom 22.7 22.2
Bom 43.2 46.7
Ruim 22.7 20.0
Muito Ruim 11.4 11.1

Como se pode observar, os niveis positivos constituem-se em mais de 2/3 da opinido dos respondentes
(responsaveis pelos equipamentos publicos). E natural que uma pesquisa junto aos usuarios desses
equipamentos poderia oferecer um outro cenario, porém, esses percentuais ndo deixam de ser um

indicador para decisdo gerencial com referéncia a manuten¢do dos proprios de lazer do Distrito Federal.

Definitivamente o Distrito Federal ¢ uma regido privilegiada do pais em termos de recursos fisicos para o
lazer, tanto natural como construido. Cidade cuidadosamente planejada no seu inicio, mesmo com a
explosao demografica no seu ritmo de crescimento nos ultimos anos, nao lhe retiraram os amplos espagos
vazios e uma gama consideravel de equipamentos diversificados de lazer espalhados pelas 19 cidades que
o compoe. H4, no entanto, a necessidade urgente de se corrigir algumas discrepancias enquanto ¢ tempo,

mantendo-se com todo cuidado aqueles equipamentos implantados (ainda novos pois a maioria deles foi

edificados ap6s a inauguracdo de Brasilia) e criando-se uma politica especifica de constru¢do de novos
equipamentos de lazer nas diversas cidades do Distrito Federal, reequilibrando-se os interesses culturais
do lazer, conforme ja observado. A confec¢do de um mapa geografico especifico com a localizacao

desses equipamentos enfatizaram essa necessidade.

RECURSOS HUMANOS ATUANDO COM LAZER NO GDF

E quase impossivel mapear todos os recursos humanos envolvidos direta e/ou indiretamente com a

prestagdo de servigos no campo do lazer dentro do Distrito Federal quando ndo se possui um 06rgao
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articulador das diversas agdes realizadas por varias Secretarias como sera demonstrado no item referente
aos “recursos programaticos”. No entanto, visando obter-se um primeiro quadro dessa realidade,
construiu-se um quadro referencial minimo durante a fase de reunides com o Grupo de Trabalho

Intersecretarias para a formulacio da Politica Setorial de Lazer para o Distrito Federal.”

Quanto a faixa etaria dessas pessoas, a maioria (29,2%) encontra-se entre 31 e 40 anos de idade, seguida
por um percentual muito semelhante as faixas de 20/25 anos (17,3%), de 26/30 anos (14,6%), de 41/50
anos (16,1%) e os “sem respostas” (16,4%). Nas faixas abaixo de 20 anos e mais de 50 anos estdo os
menores percentuais, 2,7% e 3,6%, respectivamente. Nesse levantamento prevaleceu, levemente, a

resposta do sexo feminino sobre o masculino: 51,4% e 48,6%, respectivamente.

O local de trabalho teve variagdo extensa, tendo sido mencionados 47 espagos distintos, prevalecendo
pelo menos 3 setores: os CDS de 8 cidades, com 35%, 21,9% representando RAs de 11 cidades e o

DEFER, com 14,3%.

Quanto ao orgdo de origem desses profissionais, a variacdo ndo foi menos extensa: 35 setores foram
mencionados onde 34,1% estao lotados na Fundacdo Educacional, 29,9% em 12 RAs mencionadas ¢
14,6% na Fundacao Servigo Social. No que diz respeito ao cargo ocupado, embora menor, a variedade foi
consideravel: 28 cargos foram mencionados. Dois tercos do total concentram-se em trés cargos:
professores (39%), Dinamizadores (13,1%) e Monitores (11,3%). Vale ressaltar que Professores Nivel 3

representam 27,4% do total dos cargos listados.

Solicitados a explicitarem a natureza de atividades que desenvolvem no campo do lazer, a abrangéncia foi

tao diversificada que ficou impossivel agrupar categorias. Mais de 300 agdes foram mencionadas ficando
evidente a predominancia na condugdo de atividades esportivas.

Ao analisar os dados da pesquisa realizada, muitos que atuam nesse campo estdo dentro de uma faixa
etaria favoravel, isto €, 2/3 situam-se entre menos de 20 até 40 anos de idade, indicando um estagio da

vida profissional em processo de maturidade e aptos para adquirirem novos conhecimentos para uma agao

mais eficaz e efetiva. O local de trabalho dessas pessoas indica duas dire¢des: as a¢des descentralizadas

2 Com a participagdo das Secretarias da Crianga e Assisténcia Social, da Administragdo, da Cultura e Esporte, da Educagdo e do Turismo, Lazer ¢ Juventude,
foi possivel obter informagdes de uma amostra de 329 entrevistados e estabelecer o cendrio existente.
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realizadas pelos CDS e pelas RAs (56,9%) e o pessoal especifico do DEFER (14,3%), profissionais esses
muito mais ligados ao ensino da pratica dos esportes de cunho formal do que propriamente numa
perspectiva de lazer. O 6rgdo de origem dessas pessoas também confirma a inexisténcia de um quadro
especifico de lazer: quase a metade (48,7%) esta ligada a duas fundacdes (Educacional e de Servico
Social) e quase um terco (29,9%) espalhados pelas RAs. Quando chega a informacdo sobre os cargos,
reforca-se a idéia da urgente necessidade do profissional com formacdo especifica no campo do lazer.
Esses cargos sdo ocupados por professores, dinamizadores e monitores. Nessa perspectiva, uma
“carreira” poderia ser implantada no campo do lazer com a figura do “Monitor de Lazer”, com formagao
secundaria, e o “Técnico em Lazer”, com nivel superior completo (de preferéncia com Curso de
Especializacdo em Recreacdo, Lazer e Animacdo Cultural), pois ja ha mais de 500 profissionais
habilitados no pais. Finalmente, no item “natureza da atividade que desenvolve” prevalece a oferta de
esportes como sinonimo de lazer, através da escolinhas das mais variadas modalidades. H4 aqui um
equivoco de forma e de conteudo: as chamadas “escolinhas de esportes” tdo somente reproduz o modelo
escolar da educacdo fisica desportivizada, totalmente ultrapassada, enquanto a monocultura do lazer
através da énfase no esporte reduz, drasticamente, as oportunidades de desenvolvimento de

conhecimentos e habilidades nesse amplo espectro do lazer.

E portanto urgente pensar numa saida que inclua a presenca de profissionais do lazer no GDF, pois so
eles(as) serdo capazes de transformar os demais recursos disponiveis. Seguramente, a falta de recursos
humanos especializados ¢ o ponto critico para a implementacdo de uma Politica Setorial de Lazer no

Distrito Federal.

RECURSOS FINANCEIROS DISPONIVEIS PARA O DESENVOLVIMENTO DO LAZER
Apesar das inimeras tentativas, dos Grupos de Trabalho internos formados para a tarefa da construgao
conjunta desta Politica Setorial de Lazer para o Distrito Federal, ndo foi possivel a chegar a cifras
minimamente confidveis quanto aos investimentos realizados nessa area no ano de 1998.

Um exemplo dessa assertiva foi constatado ao analisar-se o orgcamento para as Regioes

Administrativas. Entre os valores estipulados por lei, as alteragdes no decorrer do exercicio, as

contengoes, os bloqueios, o empenhado e o efetivamente realizado, hd uma distancia “olimpica”!

Portanto, ndo bastassem os parcos recursos alocados por lei, o que se observa, de fato, ¢ um investimento
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muito aquém das necessidades.

Se essa realidade oferece um cenario negativo, no campo do lazer ha uma atenuante positiva na medida
em que as agOes do Estado nesse campo de intervencdo ¢ multilateral: varias Secretarias dispdem de
recursos — em geral ndo mensuraveis adequadamente — para implementar ag¢des no lazer de forma direta e

indireta.

Vale lembrar que uma prioridade de um Governo esta diretamente relacionada ao percentual do
orcamento realizado dentro de uma gestdo e ndo naquele votado por lei ¢ muito menos no discurso
politico da importancia daquela area de intervencdo. Historicamente, os or¢amentos dedicados as
Secretarias que cuidam do lazer de forma direta sdo os de menor valores e para aquelas que atendem essa
demanda indiretamente, os valores sdo despreziveis. E digno de nota o exemplo da execugdo
orcamentaria do DEFER, orgao especifico que trata do lazer, em relatorio enviado para este trabalho: R$
7.391.077 em 95, R$ 4.815.194 em 96, R$ 5.634.560 em 97 ¢, até 11/98, R$ 4.753.390. Portanto, se essa
dimensdo da vida humana ¢ considerada de importancia pelo administrador publico, ¢ vital alocar

recursos para tal.

RECURSOS PROGRAMATICOS: O EQUILIBRIO NECESSARIO

Como j4 foi afirmado anteriormente, na estrutura do Governo do Distrito Federal diversos Orgios atuam
com a oferta de atividades de lazer para a comunidade, destacando-se a Secretaria de Turismo, Lazer e
Juventude e a Secretaria de Cultura e Esporte que possui sob sua subordinagdo a Fundacao Cultural do
Distrito Federal e o Departamento de Educacdo Fisica e Esporte e Recreagdo — DEFER. Outras
Secretarias, tais como Saude, Educagdo, Agricultura, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, Crianga e
Assisténcia Social e 6rgdos a elas subordinados (Fundag¢do Educacional, Fundagdo do Servigo Social,
Fundagao Polo Ecolégico de Brasilia, Jardim Zooldgico, Jardim Botanico, Fundagdo Zoobotanica e
outros) oferecem atividades de lazer inseridas em suas programagdes, como eventos de carater
informativo, comemorativo e/ou recreativo. Vale ressaltar outra parte importante da estrutura do Governo
do Distrito Federal que ¢ a Subsecretaria de Coordenag¢do das Administragdes Regionais — SUCAR que
trabalha na articulagdo das agdes desenvolvidas pelas Diretorias Regionais de Cultura — DRC e pelas

Diretorias de Desporto, Lazer e Turismo — DDLT, que se constituem em executores das agdes

governamentais nas cidades.
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4

E significativo o volume de ag¢des desenvolvidas no campo do lazer por esses 6rgdos. Na analise dos
relatorios de atividades de cada um deles observa-se a diversidade quanto a natureza dos contetidos do

lazer, periodi-cidade, grupo alvo, localidade, tipo de gestao, entre outros.

Com esse vastissimo “cardépio” de atividades observa-se que o desafio do Governo do Distrito Federal
(como na esmagadora maioria dos municipios que resolveram enveredar na formulacdo de uma Politica
Setorial de Lazer) ndo estd nem na quantidade e, por vezes, na qualidade dos eventos programados mas
sim no seu processo de gerenciamento. Constata-se que as agdes desenvolvidas ndo sdo articuladas e,
muitas vezes no decorrer do ano, nos deparamos com o6rgaos do GDF promovendo atividades
concorrentes, com as mesmas caracteristicas e/ou para o mesmo publico alvo, nas mesmas datas,
dividindo esforcos, recursos e publico, ao invés de soma-los em grandes eventos que efetivamente

causem impacto positivo na comunidade.

Para se produzir uma Politica Setorial de Lazer ha a necessidade de vontade politica e a competéncia
técnica para conectar as acdes empreendidas, calcadas em alguns principios administrativos basicos, entre
os quais listamos:

= buscando a co-gestdo comunitaria através de um amplo processo de sensibilizacdo, mobiliza¢ao e

acdo dos atores envolvidos;

= caminhando para a auto-sustentacdo, viabilizando recursos através de parcerias éticas e inteligentes;

= ocupando integralmente os equipamentos de lazer, sejam eles especificos (concebidos para o lazer,

como uma quadra, um teatro, etc.) ou nao especificos (concebidos para outras finalidades mas que podem
ser utilizados para o lazer, como ¢ o caso de saldes paroquiais, ruas, etc.). Fugir do fascinio da construcao
de novas instalagdes, tdo comum entre politicos populistas, ¢ um outro grande desafio, mantendo o
existente, parceirizando com outros que tenham instalagdes subtilizadas, edificando s6 o essencial e
investindo muito na qualificagdao de recursos humanos;

= explorando a abrangéncia das experiéncias ludicas, através da oferta equilibrada de todos os interesses
culturais do lazer, buscando sempre que possivel minimizar as barreiras a participagdo, principalmente
aos segmentos marginalizados da sociedade;

= mantendo o balanco na programag¢ao quanto a periodicidade, articulando-se os projetos de acordo

com a sua natureza e conectando-os através das acdes “permanentes” (onde as transformacdes de habitos
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ocorrem através de um processo continuo de educacgdo para o lazer), com o suporte de agdes de “apoio” .

= (onde a “ponte” necessaria entre o dia-a-dia e o evento especial ocorre na manutencdo da motivagao
das pessoas), sem descartar a importancia dos eventos de “impacto”, constextualizados como momentos
aglutinadores e de coroamento de um dado programa;

= definindo o foco, isto €, qual € o grupo alvo das acdes empreendidas € outro grande desafio de quem
administra o lazer. Afinal, para quem estamos programando nossas agdes? Quais as caracteristicas desse
grupo alvo, quais sao seus anseios? Quais sao as suas necessidades? Nesse particular a pesquisa constante
junto a comunidade e a elaboragao de um banco de dados inteligente, isto €, que forneca subsidios para

tomada de decisOes acertadas, € vital.

CONCLUSAO: REFLEXOES PARA A DEFINICAO DE DIRETRIZES OPERACIONAIS

O lazer, como foi amplamente discutido, ¢ modernamente entendido como algo mais do que o simples
descanso ou mero divertimento (duas de suas importantes “fun¢des’), constituindo-se porém em uma
experiéncia de desenvolvimento ocorrida dentro do tempo-espago disponivel das pessoas, abrangendo os

interesses culturais fisico-esportivos, artisticos, sociais, manuais, intelectuais e turisticos.

O papel do Estado nessa dimensao privilegiada do ser humano ¢ complexa pois visa, acima de tudo ser
um agente normatizador e facilitador para educar todos os segmentos da populagdao a descobrir, na
vivéncia do ludico, a possibilidade de desenvolvimento pessoal e de integragdo social. Cabe ainda ao
Estado preparar quadros, tanto profissionais como voluntarios, além de ter a responsabilidade de

promover agdes junto a comunidade, respeitando-se as caracteristicas do seu contexto.

Posto isso, algumas diretrizes operacionais sao listadas para uma ampla discussdo com os mais variados
segmentos da populacdo brasiliense visando a adoc¢do daquelas que retratam mais fielmente as

necessidades das comunidades nas quais essa Politica Setorial de Lazer serd implementada:

1. Conhecer mais para servir melhor
Manter um diagnostico atualizado da realidade do lazer em cada cidade do Distrito Federal para auxiliar
na tomada de decisdes referentes as prioridades e alocacao de recursos.

2. Investir na formagao de quadros profissionais (generalistas e especialistas)

O setor responsavel pela implementacao da Politica Setorial de Lazer devera contar com profissionais do
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lazer com habilidades de administracdo e de animagdo. Através de “treinamento em servigo”, esses
profissionais poderdo também ampliar seu raio de agdo capacitando outros servidores publicos de

Secretarias que atuam direta ou indiretamente com o lazer. Ai esta incluida a proposta ja descrita da

formacdo do Comité Interno Intersecretarias de Lazer.

3. Identificar segmentos organizados e liderancas comunitarias para potencializar o grupo de Agentes de
Lazer Voluntario.

Através da metodologia de Acdo Comunitaria, essas pessoas poderdo ser capacitadas através de um
processo de sensibilizagdo, mobilizagdo e agdo propriamente dita nas suas cidades. A manuten¢ao desses
grupos exige presenca constante de profissionais para sedimentar o trabalho que vem sendo gestado a
partir dos anseios da comunidade. Nesse particular, entende-se que a juventude ¢ um grupo alvo
prioritario das agdes governamentais, propondo-se, em carater experimental, a implantacdo do Programa
“Agentes Jovens de Lazer Comunitario”, com base em cada cidade do Distrito Federal. Uma forma de
atrair esse segmento seria através da implantagdo da “Bolsa Lazer”, isto €, por um periodo de um ano,
renovavel por mais um ano, esses jovens seriam objetos e sujeitos de uma acao pedagdgica na qual
aprenderiam técnicas de condug¢do de grupos, habilidades especificas de lazer, elementos de
gerenciamento, entre outros, visando manter um projeto permanente de lazer dentro de sua cidade de
origem. Em troca, mantendo-se regularmente na escola com bom aproveitamento, receberiam uma bolsa
de valor simbolico.

4. Estimular o processo de descentraliza¢ao e desconcentragao

Em cada cidade, com o auxilio desses Agentes de Lazer acima descrito, deveria ser estimulada a
formagdo de Conselhos Regionais de Lazer formados por liderangas nesse campo de atuagcdo. Um
representante eleito de cada cidade iria compor o Conselho Distrital de Lazer o qual teria a incumbéncia
de estabelecer prioridades na execugdo da atual Politica Setorial de Lazer. E necessario valorizar a
organizagdo da comunidade para que haja a sustentabilidade de seus projetos de lazer a médio e longo
prazos.

5. Recuperagao, manutencao e construcao de instalagdes e equipamentos

Frente ao quadro levantado nas cidades do Distrito Federal ¢ urgente a formulagdo de uma politica de
acdo especifica no que se refere aos recursos fisicos. Um dos pilares da sustentabilidade de um programa

descentralizado de lazer ¢ a existéncia de bases fisicas. Um programa de manutencdo preventiva deve ser

adotado além de um outro de recuperagdo. No que tange a novas edificacdes, propomos que cada cidade
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seja dotada um Polo Irradiador de Lazer Comunitario (PICO), com a construcao de estruturas modulares
que, além de mais econdmicas, tendem a ser mais eficazes, desde que haja plena participacdo da
comunidade a ser beneficiada por esse espaco. E importante levar em conta a responsabilidade educativa
do Estado ao propor novas construgdes também no campo do lazer, isto ¢, atentar para a equalizagdo na

diversidade das ofertas das experiéncias de lazer, de modo a atender os seus mais variados interesse

culturais do lazer ja mencionados.

6. Difusao de informacgoes

Completando o “tripé” da sustentabilidade de programas de lazer realizados de forma descentralizadas,
além da capacitacdo de agentes voluntédrios e de base fisica, ¢ de fundamental importancia investir na
comunicacdo como enfatizado no inicio desse texto. Pesquisas indicam que as pessoas deixam de
participar em atividades de lazer muito mais por falta de conhecimento de sua existéncia do que devido a
muitos outros fatores. O incremento de uma programagao de divulgagao sistemadtica junto aos veiculos de
comunicac¢do do Distrito Federal (e das cidades onde as agdes ocorrem) ¢ uma forma de democratizar as
oportu-nidades de participacao popular.

7. Unidade Moével de Lazer Comunitario

Em seqiliéncia as alternativas para dotar as cidades do Distrito Federal com programacgdes de lazer
diversificadas, a implanta¢do, também em carater experimental, de unidades moveis, podera suprir, de
imediato, algumas lacunas encontradas no campo do lazer. Essa unidades poderiam ser peruas Kombi ou
mesmo Vans do tipo Besta, as quais seriam conduzidas por dois técnicos de lazer, com equipamentos
diversificados, seguindo um protocolo de abordagem comunitaria (a ser detalhadamente elaborado) que
envolva a comunidade atendida em todos os passos, do planejamento a organizagdo, da execucdo a
avaliacdo das a¢des de lazer desenvolvidas. Um elemento motivador nessas abordagens comunitarias
poderia ser a doacdo de um, chamemos, “Kit Lazer”, que contenha um conjunto de materiais que
estimulem a criatividade da comunidade na continuidade de seus trabalhos.

8. Demanda potencial de lazer

Em alguns pontos das diversas cidades do Distrito Federal ja deve existir uma concentracao natural de
pessoas em “‘estado potencial de ludicidade”, isto ¢, realizando agdes que com uma simples abordagem
qualitativa do corpo técnico especializado poderia amplificar o processo educativo para o lazer. E o caso

de parques, “points” das cidades, entre outros. Ao levar uma infra-estrutura programatica em espagos ja

consagrados pela populagdo, ha a possibilidade de se qualificar a experiéncia de lazer.
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9. Efetivar parcerias inteligentes

“Parceria” parece ser a palavra de ordem em nossos dias, particularmente no setor publico. Para muitos,
ingenuamente, considerando-a como uma panacéia. Ledo engano! A partir de uma ética entre parceiros,
isto ¢, identificando objetivos buscados por ambas as partes para se verificar como um pode potencializar
o trabalho do outro (e ndo como um pode tirar do outro o que nao possui...), ¢ possivel estabelecer uma
relagdo sinérgica entre as partes. Essas parcerias devem buscar a co-gestdo e a auto-suficiéncia no

processo emancipador tdo proprio da visdo critica-criativa do lazer.

10. Convénio com Universidades

Uma forma de qualificar permanentemente os quadros existentes ¢ através do estabelecimento de
parcerias/convénios com universidades visando sistema-tizar os conhecimentos produzidos a partir da
expressao popular. Infelizmente, dada a cultura ainda reinante dentro do poder publico, salvo rarissimas e
honrosas excecdes, a acdo cotidiana dentro do setor publico ndo consegue ser sistematizada em forma de
novos conhecimentos, ndo sendo incomum “rein-ventar a roda” a todo instante. Fazer ¢ tdo importante
quanto registrar. Pouco vale registrar se nao for estabelecida uma politica de difusdo desses resultados
através dos mais variados meios visando multiplicar os objetivos propostos.

11. Sustentabilidade multipla.

Em um ambiente como o Distrito Federal, riquissimo em recursos naturais e construidos para o lazer, serd
sempre necessario estabelecer padroes de utiliza-cdo de “uso sem abuso” dos recursos existentes.
Potencializar o uso de pragas e parques ¢ um outro desafio para quem for implementar uma politica de
lazer no Distrito Federal. Nesse particular, o turismo tem um papel educativo fundamental, mantendo o
devido equilibrio entre geracdo de recursos e a extraordinaria capacidade de educar para a preservacdo
dos bens culturais.

12. Lazer como geracdo de renda

Ainda pouco explorado nos municipios brasileiros, o incentivo as pequenas industrias para a fabricagao
de equipamentos e materiais com a finalidade de democratizar o acesso as experiéncias de lazer podera
estimular um mercado de trabalho em expansdo. Enquanto que Estados vivem freqiientemente uma
verdadeira “guerra” quanto a renuncia fiscal para abrigar fabricas (vide os exemplos recentes da industria
automobilistica), o mesmo ndo ocorre com projetos ligados ao entretenimento, que geram uma

multiplicidade de emprego, em tempo recorde e, via de regra, sem os problemas de polui¢do ambiental.

Ao concluir este trabalho, ¢ fundamental que se avalie historicamente a sua constru¢do. Nao houve de
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nossa parte a intengao de elaborar um “receituario” a seguir, mesmo porque no campo do lazer ¢
praticamente impossivel tal tarefa, quando ndo indesejavel. O que se tentou fazer neste documento foi
identificar pardmetros que possam facilitar, no futuro, a implementacdo de uma Politica Setorial de Lazer

para o Distrito Federal.
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