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O esporte na agenda governamental das
politicas publicas para pessoas com
deficiéncia

Heloisa Pereira Pancotto

RESUMO

O esporte se apresenta como um dos requisitogp@mtidveis para que a pessoa com
deficiéncia possa atingir a dimenséo total da B#&wdusocial. Neste contexto surge o
seguinte questionamento: As politicas publicas passoas com deficiéncia, no Brasil,
consideram o esporte como um meio para a incluséal® O estudo teve como objetivo
descrever a evolugdo da Agenda Governamental dax@&Publicas para pessoas com
deficiéncia na questdo do esporte com a incluséialsem plano nacional. A pesquisa foi
de caracter qualitativo e utilizou-se o0 método dalise documental. Como resultado
principal, tem-se que nos Planos Plurianuais aiggso sobre a inclusédo social de pessoas
com deficiéncia, comeca a ter uma maior visibileladpartir de 2004, com enfoque no
cidadao e nos direitos humanos. Porém a relaca@wtesclusao social e as pessoas com
deficiéncia, séo tratados como temas especifiec@ealentro de um todo, tanto nos planos
plurianuais, quanto nas politicas publicas. Ao todg histdria a pessoa com deficiéncia
vem ganhando espaco na sociedade e consequentesaadte mais discutida dentro da
Agenda Governamental, porém, na pratica, os investios e acdes com relacdo ao
esporte ndo se tornam, em grande dimensdo, um paetoa inclusdo de pessoas com
deficiéncia.
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Sport in the government agenda in public
policies for people with disabilities

ABSTRACT

Sport is one of the indispensable requirementsdisabled people to reach the full
dimension of social inclusion. In this context, tlilowing question arises: Do public
policies for people with disabilities in Brazil cgider sport as a means for social inclusion?
The purpose of this study was to describe the ¢weolwf the Public Agenda for Public
Palicies for people with disabilities in the issafesport with social inclusion at the national
level. The research was qualitative and the mettiatbcumentary analysis was used. As a
main result, in the Pluriannual Plans the discussio the social inclusion of people with
disabilities begins to be more visible from 2002 Using on the citizen and human rights.
However, the relationship sports, social inclusaoil people with disabilities are treated as
specific themes and not within a whole, both in thaltiannual plans and in public
policies. Throughout history, people with disaBkt have been gaining space in society
and consequently being more discussed within thee@onent Agenda, but in practice,
investments and actions in relation to sports dobeeome, in large measure, a means for
the inclusion of disabled people

Keywords: People with disabilities. Sport; Agenda government.

Deportes en la agenda de gobierno en
politicas publicas para personas con
discapacidad

RESUMEN

El deporte se presenta como uno de los requisitdispensables para la persona con
discapacidad puede alcanzar toda la extensionidellsion social. En este contexto surge
la siguiente pregunta: Politicas publicas parap@ssonas con discapacidad en Brasil,
considerar el deporte como un medio para la in@tusocial? El objetivo del estudio fue

describir la evolucion de Gobierno Agenda de Rulfti Publicas para las personas con
discapacidad en el tema del deporte para la irelusiocial a nivel nacional. La

investigacion fue de caracter cualitativo y seiadtiel método de andlisis de documentos.
El principal resultado, tenemos que la Pluriandah®s de la discusion sobre la inclusion
social de las personas con discapacidad, lleganer tun perfil mas alto desde 2004,
centrado en el ciudadano y los derechos humanos ldeelacion del deporte, la inclusion

social y las personas con discapacidad son tratealoe sujetos especificos y no en su
conjunto, tanto en los planes plurianuales, conidige publica. A lo largo de la historia

de la persona con discapacidad ha ido ganandmdeerela sociedad y por lo tanto ser mas
discutido dentro de la agenda del Gobierno, peria gmactica, las inversiones y acciones
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relacionadas con el deporte no se convierta emamescala, un medio para la inclusion de
personas con deficiencia.

Palabras Clave Las personas con discapacidad. Deporte. Gobaganda.
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INTRODUCAO

O conceito de esporte sofreu modificacdes ao la@p anos em todo o
mundo desde sua origem no século XVIIl. Sua relei@ag evidenciada néo so
como atividade de lazer ou de competicdo, mas tampér sua importancia
econdmica e como possibilidade para a inclusd@lsd@tsse entendimento requer a
participacéo permanente do Estado (ALVES; PIEARANDO7)

Para o entendimento do conceito contemporaneo gartesem todas as
suas dimensoes, faz-se necessario analisar dagtosdus relacionados a origem
desse fenbmeno que ao longo dos séculos vem-sdicando e sobrepondo suas
caracteristicas (TUBINO, 2010). Em uma perspectivstorica tradicional, o
esporte pode ser dividido em: Esporte Antigo, Bspdvioderno e Esporte
Contemporaneo. Sendo que, da Antiguidade até aepametade do século XIX,
ocorreu 0 Esporte Antigo, onde predominavam asidaties relacionadas a
sobrevivéncia do homem, como a caga, corrida eapsiepo para a guerra,
utilizando a luta e esgrima. O Esporte Moderno,cebido depois de 1820 pelo
inglés Thomas Arnold, comecou a institucionalizapeaticas esportivas existentes,
codificando-as por meio de regras e entidades.ib da década de 1980, a partir
da aceitacdo do direito de todos ao esporte, técioin Esporte Contemporaneo,
para o qual a Carta Internacional de Educacaod-ésiesporte foi 0 grande marco
(TUBINO; GARRIDO; TUBINO, 2006).

Pode-se dizer que o esporte contemporaneo é hedieiesporte moderno
com respeito a sua identidade como campo social,optro lado, tenta ser
auténtico quanto as suas formas de manifestacacseus signos, simbolos e
objetivos. Essa institucionalizacdo de sentidosréiftes de praticas esportivas que
transcendem a hegemonia do alto rendimento, apeegkn como alternativas,
praticas ligadas a ideia de promocao da sauderegakeducacionais e inclusédo
social é uma das suas caracteristicas mais impestai{MARQUES,;
GUITIERREZ; ALMEIDA, 2008).

Associadas a tendéncia de expansao do esportarguoréneo, observam-
se duas agles: a tentativa de massificacdo e @rdecdatizacdo do esporte. A
guestao da democratizacdo deve ser compreendidaaambiguidade, visto que a
massificagdo ndo implica necessariamente sua detiragdo. Com a
massificacédo, o esporte é oferecido as pessoasomais espetaculo para consumo.
Entanto, a democratizacdo surge a partir da pregéaepem disponibilizar, a
pratica esportiva, para a maior quantidade de pesgossivel, seja por meio de
politicas publicas, seja por acdes privadas (MARQUEGUITIERREZ;
ALMEIDA, 2008).
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Assim como o0 conceito de esporte mudou com o terap@jsdo da
sociedade com relacdo as pessoas com deficiénaigéta mudou. Historicamente,
as pessoas com deficiéncia tém vivido excluidamlsoente, com reflexos na sua
condicdo de pessoas e na sua saude fisica e méatAhtiguidade, a pessoa com
deficiéncia inexistia enquanto membro da sociedpdss, as criangcas que nasciam
com alguma anormalidade detectavel eram abandoremaslento até a morte
(TUBINO 2010). Passando para a Idade Média, conil@éncia social da igreja e
do Cristianismo as pessoas com deficiéncia passarsen vistas como seres que
também tém alma, ndo podendo mais ser abandonadas, mortas, como
anteriormente. Assim, a igreja e a familia ficar@sponsaveis pelos seus cuidados,
porém membros da sociedade ainda persistiam rmodoat intolerdncia e punigao.
Chegando a Idade Moderna, houve uma melhora rentesito das pessoas com
deficiéncia, muito em razéo da criacdo dos hospithhs avancos da medicina, e o
surgimento de instrumentos que facilitaram a vidssds pessoas. E nesse periodo
gue a sociedade passa a ter o entendimento desgee iedividuos precisam de
cuidados especiais (SHITSUKA; ALECANDRUX; GOUVEA)®@8). E a partir de
diversas tentativas de mudanca, com relagcdo a gisé@ sociedade tem da pessoa
com deficiéncia, que entra a discussado da inclsséial.

Para tratar a questdo da inclusdo social das essoa deficiéncia, é
necessario compreender o conceito utilizado pédsatura. Para Neri (2003), a
necessidade de incluséo social € um sinal da gr@sknexcluidos, ou seja, pessoas
gue ndo possuem acesso aos direitos, que pertemdedos - educacdo, saude,
transporte, trabalho, cultura, lazer e esporte.sApela existéncia de leis que 0s
garantam, excluem-se pessoas consideradas diferanartir de acdes sociais que
impedem o seu exercicio (NERI, 2003). J& Sass@5Rdefine que a inclusao
consiste em adequar os sistemas sociais geraxwaade, de tal modo que sejam
eliminados os fatores que excluam as pessoas deese® mantenham afastadas
aguelas que foram excluidas. A eliminacao de tigrds deve ser um processo
continuo e concomitante com o esforco que a sabéedieve empreender no
sentido de acolher todas as pessoas, independem¢erde suas diferencas
individuais e da sua origem. Para tanto, para inthdas as pessoas, a sociedade
deve ser modificada a partir do entendimento deetpu@ que precisa ser capaz de
atender as necessidades de seus membros (SASBK), 2

Quando se trata desta questédo, cabe ressaltarxpiene dois termos que
precisam ser diferenciados em relacdo as pesswoasdebiciéncia, sdo estes a
inclusdo e a integracdo. Uma pessoa pertencenten grupo historicamente
excluido pode ser integrada socialmente, mas né@essariamente incluida. O
processo de inclusdo é bem mais complexo do quecesso de integracdo. A
inclusdo depende da aceitacdo social, a qual exiglanca no pensar da sociedade,
enquanto a integracdo depende de apenas da impasigéés de leis e normas. A
melhor forma de incluir € através de politicas ag¢iprincipalmente voltadas para
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a educacdo, a qual fornece o embasamento paranad@o de individuos que
respeitem e convivam com a diversidade que lhead@feIXEIRA, 2010).

O papel dos governantes no processo de inclusédoytemgdo social e
gualidade de vida das pessoas com deficiénciawestignavel. No Brasil, assim
como em outros paises, 0 crescimento demografics avancos na medicina
possibilitam o aumento na expectativa de vida desrsbs grupos populacionais,
isto ndo é diferente para as pessoas com defiaiéAl#m disso, cabe apontar que
mesmo com estas conquistas da medicina, o nUmepesimas com deficiéncia
tem aumentado em nosso pais, também, pelas coagigdearias de assisténcia, o
aumento da violéncia e inseguridade, entre muitas® questdes, que afligem nos
dias atuais a populacdo em geral e as pessoasvoiagraveis em particular.
Mesmo que na constituicdo federal garanta as pesswa deficiéncia direito a
saude, educacao e atendimento especializado ddoacom suas condi¢cdes, na
maioria das vezes ficam distantes das reais ndeees desta parcela da populacao
(BRASIL, 1998).

Com relacdo ao atendimento especializado e a #lg®cial, entra a
guestdo do esporte para esse publico. O espodgpresenta como um dos meios
indispensaveis para que o individuo possa atingiineenséo total de incluséo
social. Isso pode ser comprovado por ser um ingtntonsimples, acessivel e
eficiente que muito contribui para que a pessogepea ou tome parte do seu lugar
na sociedade (ZUCHETTOCASTRO, 2002). Seus beneficios incluem o
desenvolvimento fisico, relacionado com alteracbesyanicas (aspectos
metabalicos, cardiorrespiratorios e musculo-ostendares) e o desenvolvimento
psicoldgico, como aumento do bom humor, reducaestiesse e autoconceito mais
positivo. Além desses beneficios, o esporte tamiedta relacionado com o
desenvolvimento das qualidades sociais, como atenpeas pessoas e 0 aumento
de redes de relacionamento dentro de diferentegogrsociais (ZUCHETTO;
CASTRO, 2002).

A partir do processo historico, das condi¢des, celacdo a decretos, leis e
acessibilidade que as pessoas com deficiénciagémhefsarado e 0s movimentos na
luta por uma vida mais digna e inclusiva, a qualichua insercéo destas pessoas em
todos os ambitos da sociedade, espera-se encomasr politicas publicas
direcionadas para estas pessoas que, 0 esportmssjderado como um meio para
a inclusédo social. Assim, o presente artigo teveacobjetivo descrever a evolucao
da Agenda Governamental das Politicas Publicas gessoas com deficiéncia na
guestéo do esporte com a inclusdo social em placiomal.
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METODOLOGIA

O estudo tem carater qualitativo e foi utilizadom®todo da analise
documental, com base na conceptualizacdo de B&@0#). O método qualitativo
permite compreender a légica interna de grupodijtuitdes e individuos em
relacdo a valores pessoais, relacbes entre digsrendividuos, entre as préprias
instituicdbes e a sociedade, assim como nos praedsstoricos, sociais e de
implantacéo de politicas publicas (MINAYO, 2008).

A coleta de documentos foi realizada a partir dgarkamento e organizacao
dos materiais disponiveis nos sites do Ministéddedporte, Ministério da Saude,
Ministério da Educacao, Ministério da Cultura, rei®taria de Estado dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e através dos Planaamlars de 2000 a 2015. Foram
analisados os Planos Plurianuais a partir do PRA 202003, pelo fato da criacao
do Plano Nacional de Esporte e Lazer e de um Mingsespecifico para o Esporte
no ano de 2003.

A selecdo das politicas publicas e dos documeniagdlizada a partir de
trés critérios de escolha, o primeiro, de serenitiPa$ Publicas e documentos
brasileiros para pessoas com deficiéncia, que eeseém o tema do esporte e da
inclusdo social; o segundo, a disponibilidade dess@ nos sites dos Ministérios,
com relacdo a descricdo completa da Politica Rajbéico terceiro critério, que
tratassem o0 esporte como um meio para a incluséml sdas pessoas com
deficiéncia, fazendo parte de uma das dimensdessdorte, o educativo, o de
participacéo e o recreativo.

Dentre os documentos selecionados, estdo: a RdNtcional de Esporte e
Lazer; as trés Conferéncias Nacionais dos Direié@sPessoas com Deficiéncia; os
Programas Tematicos: “Esporte e Grandes Eventosrtiggs” e “Promocéo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, que fazerte g dimenséo tematica do
Plano Plurianual de 2012-2015; as Agendas Trarsgers Plano Rio 2016 e o
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Defi@én¢iver sem Limites.
Encontrou-se também, os programas, “O Esporte eerLda Cidade”, e o
“Programa Segundo Tempo”, que envolvem o tema dagaecom deficiéncia, o
esporte e a inclusao social. Documentos escritggeriodo entre 0s anos de 2000 a
2015.

O procedimento metodolégico utilizado para a asadllscumental foi a
analise de conteddo. Tomou-se como base a cong@ituiee Bardin (2004), bem
como as etapas das técnicas explicitadas por etie @al opcdo se deve ao fato
do autor ser o mais citado no Brasil em pesquigasagotam a analise documental.
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O método de andlise de conteudo referindo-se a osganizacdo, a
sistematizacdo dos dados divide-se em trés fas@sanglise, exploracdo e
tratamento dos dados (BARDIN, 2004). No Quadro pitesenta-se para efeitos
didaticos a estrutura escolhida para a analiseldosmentos selecionados.

Quadro 1 — Estrutura de método de analise de cdmteu

ETAPAS BARDIN (2004) ACAO
Leitura flutuante para Na pré-analise foi feita a leitura dos Planos
primeiro contato com os Plurianuais de 2000 a 2015. E de documentos

documentos e que fazem referéncia ao esporte, a pessoa|com
organizagdo do material. deficiéncia e a inclusdo social, dentro dos sjtes
PRE- ANALISE dos Ministérios da Educacdo, Saude, Esparte,

Cultura e na Secretaria de Estado dos Dirgitos
da Pessoa com Deficiéncia incluindo Decretos
e Leis incluindo Decretos e leis Federais

Federais e Estaduais.

Analise  profunda dos| Foi realizada uma analise profunda dos Planos
documentos tendo por base Plurianuais, tendo por base a questdo | do
EXPLORACAO o problema de estudo € esporte, da pessoa com deficiéncia e a incliséo
referencial tedrico. social. Levando em consideracdo o referengial
tedrico e o contexto histérico.
Tendo por base a andlise | Foi estabelecida uma relagdo entre os planos
documental, esforgos de | plurianuais, o esporte, as pessoas ¢om
inferéncia e deficiéncia, a inclusédo social e o contexto

TRATAMENTO interpretacéo histérico da época.
estabelecem relacdes
entre o objeto de andlise
€ seu contexto.

Fonte: Adaptado de BARDIN, 2004.

Foi primordial em todas as etapas da analise avalki@antexto histérico no
qual foi produzido o documento, 0 universo soécibtipp e para quem foi
destinado.

RESULTADOSE DISCUSSAO

Em 1966, o Conselho da Europa elaborou um docunietitolado: Carta
Europeia do “Esporte para Todos” que explicitatergecao das praticas esportivas
institucionalizadas, populares e do meio escolareth 1968 foi divulgado o
Manifesto da Educacdo Fisica, elaborado pela Fe@iedaternacional de Educacéo
Fisica (FIEP), que aprofundou as questdes da edlocisica e reconheceu as
relacdes entre educacao e esporte. Mais tarde9é8) @ documento da UNESCO
Carta Internacional da Educacéo Fisica e do Espefiergcou o direito de todos a
pratica da educacéo fisica e do esporte, reafirsuauimportancia como elemento
da educacdo permanente e referendou o esporte@ssnds acdes consequentes
desses documentos interferiram nas responsabifidsmzais do Estado diante do
esporte, tornando-o um fenbmeno social importardefinal do século XX
(TUBINO, 1987; TUBINO, 1992).
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Esses documentos para sdo responsaveis pela lataaj@ncia do conceito
de esporte, valorizando-o também no sentido décypatéo e considerando todas
as formas de movimento fisico, como possiveis demsaceitas como atividades
esportivas. Através desse prisma de ampla part@mqau seja, do pressuposto do
direito de todos a pratica esportiva e do favoreatm ao bem-estar, estabeleceu-se
um novo fio condutor para o estatuto e a caraetgdia do fenébmeno esportivo,
fazendo predominar assim suas novas caracteristiessa revisao/revolucao
conceitual do esporte levou-o a um maior oferectmethe aspectos sociais
relevantes (TUBINO, 1987).

As abrangéncias do conceito de esporte podem satiddis em trés
dimensdes: o esporte de rendimento ou esportedesp@t 0 esporte-participacéo
ou participativo ou de massa e 0 esporte-educagad@docativo. A primeira
dimensdo como sendo esporte formal e as outrascdnas esportes nédo formais,
afirmando que, apesar de se tratarem de movimemekrogéneos e
multiculturalizados, na esséncia de suas origeridesgificam. O esporte de alto
nivel tornou-se mais claramente como um "trabalbayde jogo” (PENAFORT,
2001).

Na dimensdo do esporte de rendimento, que é regolo regras
universalmente pré-estabelecidas e que estdo aomsl as federacbes e
confederacdes nacionais ou internacionais, busedtaaperformance. Darido e
Rangel (2008, p. 181) fazem referéncia a essa di@wedo esporte expondo que o
mesmo apresenta uma tendéncia a ser praticado palestos esportivos
(DARIDO; RANGEL, 2008). O esporte-educagao, por gsuate, “evita a
seletividade, a segregacao social e a hiper-cotiidde, com vistas a uma
sociedade livremente organizada, cooperativa el&w’ (TUBINO, 2001). O
professor ao trabalhar com o esporte-educacéo gleyp®rcionar aos alunos uma
vivencia em diferentes modalidades e leva-los kethetdle forma critica sobre o
assunto (TUBINO, 2001). Ja& o esporte-participagdio tomo propdésito o prazer
ludico, procurando garantir o bem estar social @oaticantes, buscando a
descontracdo, a diversdo, o desenvolvimento pessaal relacbes entre pessoas
(FARAH, 2001). Fica evidente nesta dimensao do réspe preocupagdo com o
prazer, a diversao, a integracdo social entre pessa inclusdao, a nao
competitividade, sendo um espaco de praticas @u#es tas pessoas podem praticar
e sentir-se bem. Por tudo isso, € que podemos hmErague essa dimensao
juntamente com o0 esporte-educagdo, podem estarréfeionadas com o0s
caminhos democraticos em relacdo a pratica espoetia utilizacdo do esporte
como meio para a incluséo social.

E cada vez maior a interdependéncia entre Socieagerte e Estado, pois
0 esporte € um bem comum da populacdo e a edufiai@@como um meio de
formacdo do homem e de desenvolvimento integrgdedsonalidade humana. Vai
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ainda mais além, afirmando que ambos devem semamente oferecidos pelo
Estado (TUBINO, 1987).

As mudancas no Estado brasileiro, que vém se @akds, tiveram como
referéncia uma agenda de reforma, construidas cgrartecipacdo de diversos
grupos da sociedade. Na evolucdo dessa agendam peele identificados dois
momentos principais. Em um primeiro momento, endaiise a democratizacéo
dos processos decisorios e dos resultados daga®lftiblicas, reivindicando-se a
ampliagdo do leque de atores envolvidos nas dexisfeao mesmo tempo, a
inclusdo de novos segmentos da populagdo brasdeir@ os beneficiarios das
politicas publicas. As propostas priorizadas foramdescentralizagcdo e a
participagdo da sociedade civil na formulacdo e@nmalementacdo das politicas
publicas (FARAH, 2001).

Participaram dessa agenda movimentos sociais tiddss desde os anos
70, em torno da luta pela democratizacdo do regirde reivindicacdes ligadas ao
acesso a servicos publicos e a melhoria da qualidadvida, especialmente nos
centros urbanos. Esses movimentos de carater udsanobem definidos em seus
objetivos, em sua estratégia de acdo e conteldindmiatério, as acdes dos
movimentos sociais circunscreveram passeatas, Ogsjnencontros municipais,
estaduais e nacionais, féruns, seminarios, paatiéip ativa na Constituinte,
publicacédo de artigos e livros, insercdo na mithaforma de entrevistas e debates.
Quanto ao conteudo reivindicatorio, 0 movimentggul necessario atuar em prol
das garantias constitucionais/legais e também apaost mudanca dos valores
sociais relacionados & percepc¢éo da deficiéncia pedsoa com deficiéncia. Na
luta pela garantia dos direitos sociais, comungdag os cidaddos —como saude,
educacao, trabalho, lazer, 0 movimento social dgageecom deficiéncia trouxe a
sociedade a oportunidade de tomar consciénciaedan importantes aspectos do
convivio social (Secretaria de Estado dos Direttas Pessoas com Deficiéncia,
Memorial da Inclusdo). Nesse processo reivindigat@conteceram no ano de
1980 alguns eventos marcantes como o Primeiro Emcdiacional de pessoas
deficientes, em Brasilia (SAO PAULO, [20097?]).

Desde entdo, contamos com a mobilizacdo internakcide atencéo e
programas especificos as pessoas com deficiéngi@sah dos esforcos, as
situagcOes geradoras de deficiéncias pouco dimmui€aano de 1981 foi declarado
como o0 Ano Internacional das Pessoas Deficientd8 objetivo do Ano
Internacional foi conclamar todos os paises, sewgrgantes, a sociedade e as
préprias pessoas com deficiéncia, a tomar condei@providéncias para garantir
a prevencao da deficiéncia, o desenvolvimento ddulitlades, a reabilitacdo, a
acessibilidade, a igualdade de condi¢cdes, a gaatidp plena e a mudanca de
valores sociais, preconceitos e atitudes discritbites (Secretaria de Estado dos
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Memorial melusdo) (SAO PAULO,
[20097])

O tema das politicas publicas de inclusdo sociahga énfase na agenda
publica brasileira desde a segunda metade dosl®®@s Analisam igualmente, a
forte conexdo entre os temas da inclusédo/excluséal® as reformas do Estado,
gue passaram a incentivar a participacdo da sat@edail nas tomadas de deciséo
e nas politicas publicas (AMARAL JUNIOR; BURITY, @6). No inicio do século
XX, ocorreram as primeiras conferéncias, 0S priasetongressos € 0s primeiros
censos sobre pessoas com deficiéncia, entdo demdasin‘deficientes”, assim
como maior énfase e desenvolvimento nos servicosalglitacdo. A mobilizacéo
das pessoas com deficiéncia no Brasil e no mundbncmu na busca pela defesa
dos Direitos Humanos, através de inUmeras CartBeataracdes, inclusive em
niveis internacionais.

Agenda governamental

O ciclo da politica publica é constituido dos satps estagios: definicdo de
agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo sedecdo das opcoes,
implementacédo e avaliacéo das politicas (TEIXEIR®10). E relevante para este
artigo entender como o esporte € tratado dentr@aggsmda governamental das
politicas publicas para pessoas com deficiénciis, popartir de tal conhecimento,
torna-se possivel identificar de que forma a quegtiinclusédo social e do esporte
se relacionam.

Para Kingdon (1995), a agenda governamental éidaftomo o conjunto
de assuntos sobre 0s quais 0 governo e pessodadigaele concentram sua
atencdo num determinado momento. Capella (2005eadesua contribuicdo ao
defender que uma questdo passa a fazer parte ddaagevernamental quando
desperta a atencéo e o interesse dos formuladegaliticas.

O Estado que temos hoje € produto da sobreposasgiauimerosas agendas
gue foram sendo construidas, negociadas, modiBcadamesmo descartadas ao
longo da histéria (SANFINS; DIAS, 2012).

Para analisamos a questdo do esporte dentro ddaagemernamental das
politicas publicas para pessoas com deficiénciafagzenecessario entender os
planos plurianuais brasileiros e as agendas tresage O Plano Plurianual (PPA),
no Brasil, previsto no artigo 165 da Constituicddéral e regulamentado pelo
Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998 é um ptianédio prazo, que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas a ss¥gmdos pelo Governo Federal,
Estadual ou Municipal.
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No Governo Federal, a coordenacdo da elaboragcéestiog do Plano
Plurianual é de responsabilidade da Secretariadalejgmento e ao longo de um
periodo de quatro anos (BASIL, 1998). InvestimerEgsratégicos (SPI), 6rgao
especifico singular pertencente a estrutura do d¥ino do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP). Assim, as decisbes méigidak, técnicas e politicas
acerca dos Planos Plurianuais estdo intrinsecanligaigas ao espaco politico-
institucional que o MP em geral, e a SPI em esheomupam ao longo do
processo.

Os Planos séo considerados a partir do PPA 2008-2@@&ndo o Governo
Federal promoveu uma grande reformulacdo no plaregjo governamental e
adotou como modelo para toda a administragdo orgreg como unidade de
gestédo, que promovia a integracdo entre planojmage e gestdo com o objetivo
de organizar toda a acédo de governo com foco emtades (GARCIA, 2000). Em
linhas gerais, essa metodologia vigorou até o FF8-2011.

Por meio do PPA 2012-2015, o Governo Federal deaioinper com o
modelo de integragao entre plano, orcamento e@esidtado no PPA 2000-2003 e
vigente até o PPA 2008-2011, com o objetivo dedtade proporcionar um carater
mais estratégico ao Plano Plurianual. As mudangasstrutura e na gestao do
plano foram promovidas sob a justificativa de quenstrumento havia sido
incorporado a logica orcamentaria, sendo incapaxidatar decisdes estratégicas e
comunicar de forma efetiva as politicas publicasedeolvidas.

Planos Plurianuais de 2000 a 2015

O tema da inclusdo social, visando as pessoas @fitiédcia vem ganhando
espaco a cada plano plurianual, sendo mais discatdplano de 2012-2015, isso
pode ser justificado pelo fato da discusséo salmeisdo social para pessoas com
deficiéncia, no Brasil, ser recente, levando emaorcontexto histérico.

Dentro dos desafios, propostos nos planos de 2@%, o de 2004 a 2007 tem
foco na acessibilidade para a pessoa com defiaétfeiomocao da acessibilidade
aos portadores de necessidades especiais”. Jano @& 2012 a 2015, fala da
inclusdo no geral: “A preservacdo do padrdo de mebamento baseado no

crescimento sustentado com inclusdo social [.RABIL, 2004). Com relagéo aos

objetivos e estratégias propostas pelos governmntduesse periodo, a inclusdo
social, ndo especificando necessariamente a pessoaleficiéncia, é citada nos
ultimos trés planos, os de 2004 a 2015. Segue @lmaQuadro 2 com a descricao
dos planos plurianuais
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Quadro 2 — Descricao dos Planos Plurianuais dimsadtl5 anos no Brasil

DOCUMENTOS | DOCUMENTOS DESAFIOS ESTRATEGIAS
Promover  gestdg A articulagdo de gestores de diverjo€om o Programa “Avanca
empreendedora de 6rgdos e ministérios para atingir 0Brasil|™ atuacéo do Governp
(rjecursosl ' par? (C):bjeti;/os dos p&o%rgmas multi-setorialSEageral  em direcio A
esenvolvimento om foco no cidad&o. = ;
PPA 2000-2003 | sustentavel do pais produgdo de bens e servigps
para a populagagq.
Estimulando iniciativas

inovadoras e desestimulando
o desperdicio.
-Lei Orgamentaria anual.

PPA 2004-2007

-Producdo de Bens [

Servicos para a populagéo

Fortalecer a| Erradicacdo do trabalho escravoEstratégia de
traficos de seres humanos e torturagiesenvolvimento a longp

democracia e 4
cidadania, reduzir 3
vulnerabilidade
externa, promover &

incluséo sociale a
elevacao da
produtividade.

Fortalecimento da participacdo @
Brasil nos mecanismos internaciong
de protegdo aos Direitos Humand
Promogdo de politicas de ag
afirmativa conferindo a prioridade e
grupos socialmente
Combate a violénciaPromogdo da
acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais

f%razo:
Yescentralizacio de rendal

"

L £mprego.
ncom
vulneraveis;ambiental

inclusdo social e

crescimentd
sustentavel |e
investimentos e elevacdo da
prodoodutividade.
Reduc¢éo da vulnerabilidad
externa.
E valorizacdo da identidad
e da diversidade cultural.
Utilizando programas
prioritarios na area social

0]

@

@

Programas de investimento
em infraestrutura €
Estabilidade

macroecondmica.

Integrar e articular
as politicas publica
para a continuidade
da estratégia de

Promover aincluséo sociale redugdo
das desigualdades; Promover

crescimento econdmico ambientalme
sustentavel, com geracéo de empreg

Politicas Publicas voltaddas
Qara o crescimento e |a
Bromocao da distribuicio de
Srénda; elevacdo na qualidage

paz, a liberdade e o

desenvolvimento.

melhoria da distribuicdo de renda
e da riqueza bem como da reducao
da pobreza; Desenvolvimento
baseado no crescimento
sustentado na incluso social;
Crescimento e estabilidade
macroecondmica; ampliagdo das
fontes de financiamentos a longo
prazo; aperfeicoamento do sistema

tributario; reducao das
desigualdades; Elevacdo do
investimento;  melhorar a

infraestrutura .

desenvolvimento 4 distribuicdo de renda; Propiciar |0 ~ .
longo prazo| acesso da populacdo a educagdo ¢o EdE*‘?a‘?aQ 0 aumento fa
inauguradas ng equidade, qualidade e valorizagao [gRrodutividade € da
Plano Plurianual dé diversidade; Fortalecer a democragigompetitividade; Expansap
2004-2007. garantindo os Direitos  Sociai$;no mercado de consumo de
PPA 2008- 2011 Implantar uma infraestrutura eficiente| emassa; utilizacéo de recursps
integradora no territério nacional; naturais de forma
Reduzir as desiguqldades; Econom%ustentével; melhoria na
Tecnologia e Inovagéo; Seguridade. infraestrutura: redugdo dds
desigualdades ]
fortalecimento da
democracia.
Defender a| Continuidade ao padrdao de | Utilizar todas as
democracia, os desenvolvimento  vigente e | potencialidades (industrial,
direitos humanos, a aprofundar o0s processos de agropecuaria e  recursq

S
naturais) como base pafa
alcancar um patamar de
desenvolvimento  centrado
no progresso técnico e na
reducédo das desigualdades

Fonte: Planos Plurianuais de 2000 a 2015
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Com relacdo ao contexto historico, o século XX, spgmktou grandes
mudancas sociais quanto a visdo da sociedade ctagdeoea pessoa com
deficiéncia e quanto as lutas por direitos sociaiguestdo da inclusdo social para
pessoas com deficiéncia teve inicio na area daaedoc Mas nos planos
plurianuais, podemos perceber, a partir dos desgft@postos acima, que a
inclusdo social comeca a ter uma maior visibilidadeplano plurianual de 2004 a
2007, o qual tem seu enfoque no cidaddo e nogadireumanos, com destaque

para a acessibilidade.

No final de 2004, o governo federal assinou o DiecFederal n® 5.296,
regulamentando as leis n° 10.048/00 e 10.098/0iabelecendo normas gerais e
critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidadgessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Um progresso para 0os movinsesteiais que defendem os
direitos de pessoas com deficiéncia. O decretourde cinco eixos principais:
acessibilidade no meio fisico; acessibilidade nsi®mmas de transportes coletivos
terrestres, aquaviarios e aéreos; acessibilidadeomanicacdo e na informacéao;
acesso as ajudas técnicas; e existéncia de umapragnacional de acessibilidade
com dotacéo orcamentaria especifica (BRASIL, 2004).

Ainda nesse periodo, o Conselho Nacional de Dgetta Pessoa com
Deficiencia-CONADE, 6rgdo responsavel pelo acomparénto das politicas
referentes as pessoas com deficiéncia, concluiuequea obrigacdo de ouvir um
numero maior de representantes da sociedade cilel @géaos publicos, federais,
estaduais e municipais, que pudessem contribuir odeticamente para
reformulacbes e adequacdes das politicas publieBsentes as pessoas com
deficiéncia. Assim, ocorreu a | Conferéncia Nacial@s Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, tendo como tema central “Acessibilieladvocé Também Tem
Compromisso!” (BRASIL, 2006).

A regulamentacdo dessas leis e a | ConferénciaoNaicdos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia representou um passo deqisika a cidadania e uma
maior discussdo sobre a inclusdo de pessoas cadniédeila, garantindo que o
acesso a educacdao, a saude, ao trabalho, aodazerjsmo, a cultura e ao esporte
contemple a diversidade humana.

Plano Plurianual de 2000 a 2003

Com relacdo ao Plano Plurianual de 2000 a 2003,fmiamencionada a
relacdo entre esporte, inclusdo social e pessoa definiéncia, foram citados
apenas 0s gastos, onde 54,1% foram para area dmvdksmento social,
representando um montante de R$ 42,3 bilhdes, adsimbuidos: Assisténcia
Social 7,80%; Cultura e Desporto 0,50%; DireitosCidadania 0,40%; Educacao
17,50%; Organizacdo Agraria 5,80%; Previdéncia &808j10%; Saneamento e
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Habitacdo 3,80%; Saude 42,50%; Trabalho e Empr&gg0% (BRASIL, 2000).
Os investimentos no esporte, além de serem didmon a cultura, foram o
segundo menor, ficou apenas na frente dos Dirdao€idadania. Porém o ano de
2001 e o de 2003 foram importantes para o espoagldiro, pois foi no ano de
2001 o inicio da criacdo da Politica Nacional dpdfte e Lazer e no de 2003 a
criacdo do Ministério do Esporte, em contrapartidla se vé um destaque para o
esporte e a pessoa com deficiéncia nesse planariat.

A Politica Nacional do Esporte e Lazer no Brasigumento desenvolvido
e elaborado pelos setores da Camara Setorial dartEsgm 2001, e aprovado em
2004, foi o marco referencial do pais para o pnento, organizacdo, execucao e
avaliacdo das préticas esportivas em todo o teaittacional (BRASIL, 2000).
Com relacdo as pessoas com deficiéncia, o docunfentceferéncia ao esporte,
nao sO na perspectiva do alto rendimento, masizaimio a perspectiva social: “O
Esporte, ao deixar de ser entendido unicamenteergpgctiva do rendimento e
passar a ser percebido também na perspectiva dal $sporte Educacional,
Esporte para Portadores de Deficiéncias, Espontg @alerceira Idade, Esporte
para as Pessoas Comuns), passou a intervir efeiitama Saude, na Educacéo e
no Lazer das pessoas. E evidente que esta abrémgénpliada do alcance do
Esporte no pais, fez com que o mesmo fosse gradontdnse tornando uma
prioridade do Estado” (BRASIL, 2000).

A estrutura organizacional do esporte para as pessum deficiéncia ainda
enfrenta grandes dificuldades ja citadas nas goigmstas pela Politica Nacional
de Esporte e Lazer, como por exemplo: menor érgaseparte da midia, com
relacdo a transmissao de competicdes para pessoadeficiéncia; dificuldades na
mobilizacéo/acessibilidade; falta de nucleos deciagdo esportiva; recursos
publicos insuficientes. Mas, muitas das acdes @tagopelo governo estdo sendo
investidas até hoje e tiveram resultados positicospo é o caso das bolsas de
incentivo aos atletas e profissionais de nivelaoradi e internacional, estimulo para
a formacdo e capacitacdo de recursos humanos a&gmetds, 0 aumento na
participacdo de brasileiros nas entidades espsrtitarnacionais para deficientes
fisicos, principalmente nesses ultimos anos emrdi&ooa do Brasil ser cede das
Paralimpiadas e o aumento na participacdo femimogaesportes para pessoas com
deficiéncia, em todo o territério nacional.

Planos Plurianuais de 2004 a 2011
A legislacdo avanca em favor dos direitos da pessoadeficiéncia nesse

periodo e passam a priorizar acdes que oferecadicées para que esse publico
possa viver de maneira mais autbnoma e independest@lanos plurianuais de
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2004 a 2011, com relagéo a inclusdo social dasoassom deficiéncia, focam na
acessibilidade e na inser¢cao no mercado de trabalho

A discussédo sobre o esporte como meio para a @wlsscial das pessoas
com deficiéncia, ainda que pouca é recente. Sedu@xa, 0 Quadro 3, com a
descricdo dos planos plurianuais desse periodo,retapdo a inclusao social e a
pessoa com deficiéncia e a relacdo com o esporte.

Quadro 3 - Planos Plurianuais de 2004 a 2011

PLANO PLURIANUAL 2004-2007 2008-2011
O foco é para os direitos e devereg a agenda social esta voltada para
da sociedade e na otimizacdo |da publico com maio

utilizagdo de recursos disponiveis.vulnerabilidade: criancas e
As iniciativas foram voltadas pafaadolescentes; pessoas com
disponibilizacdo de bens e servigosleficiéncig quilombos; mulheres
publicos de forma equitativa e copre indios.
AGENDA SOCIAL justica social, articulagdo dasAs iniciativas foram voltadas para
politicas sociais, viabilizagdo daa acessibilidade na habilitagdo fe
incluséo social (género, raca) jnteresse social, no transporte, nas
etnia, sexualidade pessoas cor) escolas, no mercado de trabalho,

deficiéncig) e democratizagédo a SuUS d 50 inclusi
acesso a informacao. no e na educacdo inclusiva

Destaque para o0s programasO objetivo é incluir as pessoas
Protecéio social & pessoa portadpiePm deficiéncia em varios campgs

]

de deficiéncia;Esporte e Lazer| da vida social.
PESSOQS coM na cidade; EsporFt)es de criacag Destacando 0s programgs.
DEFICIENCIA Programa nacional de

nacional e de identidade

acessibilidade e o Programa e
cultural. 9

promocgao e defesa dos direitos |da
pessoa com deficiéncia.

Fonte: Planos Plurianuais de 2004 a 2011 (Ministdoi Planejamento).

O Plano Plurianual 2004-2007 cita trésgpamas de politicas publicas para
pessoas com deficiéncia, dos quais, dois sdo prnagraesportivos. Sendo eles:
“Esporte e Lazer da Cidade” e “Esportes de Criagacional e de ldentidade
Cultural”. O Programa Esporte e Lazer da Cidadenpre atividades de esporte
recreativo, lazer e de criacdo nacional e de idedé& cultural para criancas,
adolescentes, jovens, idosos e pessoas com defii@a o Programa Esportes de
Criacdo Nacional e de Identidade Cultural tem cabjetivo incentivar a pratica
das modalidades esportivas de criacdo nacional eiddetidade cultural,
possibilitando conhecimentos e a difusdo da suarkds Incentivando o ladico, a
criatividade e a liberdade (BRASIL, 2003). Essegpama néo faz a relacdo entre o
esporte e a incluséo social da pessoa com defiai@acsua descricao.

O ano de 2004 foi um marco para o esporte brasilpeglo fato de ter um
ministério especifico para o esporte e a vigénai&dlitica Nacional de Esporte e
Lazer, sendo assim, o Plano Plurianual 2004-200@r@eter uma maior discussao
com abrangéncia e profundidade na questdo do espmrio meio para a inclusao
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social da pessoa com deficiéncia. E também pelsilBa sido cede, em 2007, de
um grande evento esportivo que envolve as pesswmasdeficiéncia, o Parapan-
Americanos.

Destaque nesse periodo, para a Convencdo sobreem®Pdas Pessoas
com Deficiéncia que retrata varios segmentos catireitos humanos, liberdade,
igualdade, acessibilidade, inclusdo, educacaoaltrap saude, esporte, lazer. A
atuacao da Organizacdo das Nacdes Unidas em comjomt diversos paises, entre
eles o Brasil, deu origem a Convencéo, ratificace3® de margco de 2007 no
Brasil. A Convencéo sobre os Direitos das Pessoaiseficiéncia surgiu com o
objetivo de promover, proteger e assegurar ostoéreias pessoas com deficiéncia,
fato que s6 é possivel com leis e érgaos que isellarh para levantar informacodes,
implementar acdes e monitora-las. E em seu Artigo- Participacdo da vida
cultural e em recreacao, lazer e esporte —aboglamsltopicos que devem ser
assegurados. As iniciativas compreendem acfesppanaover a participacdo das
pessoas com deficiéncia em todos os niveis dedatles esportivas (BRASIL,
2003).

Os governos assumem o dever de assegurar 0 acestss @essoas aos
locais de eventos esportivos, recreativos e toosticomo também garantir o
acesso das pessoas com deficiéncia aos serviggtaguos por estas entidades. As
pessoas com deficiéncia devem ter assegurada duoigade de organizar,
desenvolver e participar de atividades especifiaasdeficiéncias nas areas
descritas, como um direito de escolha, de partéipana vida social e de
autonomia (ANDRADE; ALMEIDA; ANDRADE, 2014).

As Conferéncias Nacionais tém sido espagos impedgrara a discussao e
participacéo de pesquisadores, pessoas do goversoaedade brasileira em geral
na proposicao, avaliacdo e monitoramento das gemippublicas.

A | Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessaan Oeficiéncia foi
realizada em Brasilia entre os diasl2 e 15 de m@i@006 e teve como tema
“Acessibilidade: Vocé também tem compromisso”. d\ébi lancada a campanha
“Acessibilidade — Siga essa ldeia”, que por meioddeersas acdes nos mais
variados campos buscou sensibilizar a populacéce smibema. A Il Conferéncia
Nacional ocorreu de 1 a 4 de dezembro de 2008 gegpecialmente emblematico
para o movimento politico das pessoas com defigéma Brasil, pois marcou o0s
60 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Husiaatem de ser o ano de
ratificagdo da Convencgao sobre os Direitos daso@essom Deficiéncia da ONU
pelo pais. Com o tema “Incluséo, participacdo emedvimento: Um novo jeito
de avancar”. E a lll Conferéncia Nacional aconteeatre os dias 3 e 6 de
dezembro de 2012, com o tema “Um olhar atravésatevé€hcéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da ONU: Novas perspsati desafios”. Esta foi a

primeira Conferéncia pos-ratificacdo da Convenc@®dlU no pais, colocando-a
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como eixo central de todo o processo de debateC(Nferéncia Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia - Texto BaSkientacdes Gerais, 2015).
(BRASIL, 2010)

Foram discutidos dez tematicas dentro dessas or@feréncias nacionais,
sendo o tema da acessibilidade a que mais delfiEsagecebeu, na segunda
posicédo ficou o tema do transporte e a saude aemireiugar. O esporte e o Lazer,
discutidos apenas na terceira conferéncia, no @&@0d42, foram os temas que
tiveram menores deliberacgdes.

Tanto com a Politica Nacional de Esporte e Lazeracoom a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pedabservar uma crescente
participacdo popular, aumento do conhecimento, padisicas publicas voltadas
para as pessoas com deficiéncia e a busca pelactinacdo do esporte. Mas o
Brasil esta engatinhando neste processo de condettirdas acdes, pois no proprio
documento da Politica Nacional do Esporte rela& ag diagnosticos da pratica
esportiva e de lazer, assim como da estruturaesxésho pais sdo insuficientes e
encontram-se defasados oque se torna uma limifega@oa elaboracdo de politicas
publicas eficientes.

Plano Plurianual de 2012 a 2015

Apresentado em 2011, o Plano Plurianual 2012-2@h%,como um de seus
objetivos: direcionar o papel da educacao pararof@pdamento da reducdo de
desigualdades sociais e regionais no Brasil, sémo de promocao da inclusao
numa sociedade que valoriza crescentemente o dord@o como dimensdo da
cidadania, da igualdade social e do desenvolvimentmémico sustentavel. O
direito ao esporte, a cultura e ao lazer tambémaertmo uma dimensédo da
inclusdo social, da promocdo da cidadania e daldgda de oportunidades
(BRASIL, 2011a).
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Dimenséo estratégica

Quadro 4 — Dimenséo estratégica

PPA 2012-2015 METAS COM DESAFIOS PARA A ESPORTE DE ALTO
RELACAO AO POLITICA DO RENDIMENTO E
ESPORTE ESPORTE GRANDES
EVENTOS
ESPORTIVOS
[...] a implementacdo deA ampliacdo del Os esforcos se
800 Pracas dos Esportes equipamentos publicos, concentrarédo na
da Cultura, levando como quadras, sobretudoorganizacdo das acdes
servicos e equipamentos awas periferias das cidadespara a realizagdo dg
areas pobres das grandea construcdo de recurspgrandes evento
cidades brasileiras. [...D | institucionais que definam esportivos, a Copa 201
legado esportivo| uma rede articulada parajee as Olimpiadas 201¢
compreenderd a meta de politica; o papel do| potencializando os seu
difundir a pratica | esporte  na inclusdo| efeitos positivos para
esportiva na sociedade| social considerando, por populacdo  brasileira.
DIMENSAO estruturando agées para o| exemplo, a promocdo doNesse sentido, val
ESTRATEGICA | esporte de alto| esporte nas escolas enctitar 0os  desafios
rendimento e para o] areas  deflagradas; oassociados aos legadps
desempenho olimpico| estimulo a praticas edos grandes eventos
brasileiro. O legado social| estilos de vida saudaveis,em seus  aspectd
buscara, sobretudo, acentrais para enfrentar |oesportivo, social
inclusdo e promocdo dasatual quadro| urbano e ambiental.
populacbes de  menarepidemioldgico,
renda, especialmente pelacaracterizado pelo avango
via do esporte educativo, lede doencas crdnicas nap-
0os legados urbano |etransmissiveis,
ambiental envolvem & relacionadas a fatores de
integracao entre um risco como tabaco, alcoo],
conjunto de programas |esedentarismo e
politicas, que dirigem suasalimentacdo rica e
;

50 G

o0

11

(2]

carteiras para acucares, gordura e sédip;
investimentos em e o fomento ao potenci

mobilidade, seguranca,econdmico do esporte, em
telecomunicacdes, especial do futebol.
transporte publico e
melhoria do meio ambient
para as cidades que
receberdo os  grandes
eventos.

Fonte: BRASIL, 2011a.

D

Ao discorrer o documento da dimenséo estratégicaldao Plurianual
2012-2015, reforca a dimensao de direitos e cidagaxplicitando em diversos
programas teméaticos ndo apenas metas de atendig@ujoulacdo em geral, mas
também com foco em grupos e segmentos especifmm® enulheres, negros,
ciclos de vida, lésbicas, gays, bissexuais e trase (LGBT), povos e
comunidades tradicionais, populacdo em situac&doale pessoas com deficiéncia.
Com relacéo as pessoas com deficiéncia: Os degsssam pela qualificacdo de
politicas que atendam as suas necessidades especitja pela reversao de visdes
negativas ou pela construcdo de condicfes paraopmnseu acesso a bens e
servigos. Em relacéo a politicas que refletemdaimspromissos, ha metas voltadas
a promocdo dos direitos das pessoas com defici&miao a inclusdo no sistema
escolar das pessoas com deficiéncia que recebenenefiBio de Prestacéo
Continuada da Assisténcia Social - BPC e o desel@dsomoradias da segunda
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versdo do Minha Casa, Minha Vida, de modo a contempecessidades das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (BRA2011a).

O direito ao esporte entra no plano plurianual @&22a 2015, como uma
dimenséo da incluséo social, porém o legado espogim suas metas, nao cita as
pessoas com deficiéncia. O legado social utilizalseesporte educativo, mas
priorizando a inclusdo das populacdes de menorarefd legado urbano e
ambiental, com relagédo ao esporte, esta voltadogsmgrandes eventos esportivos,
enfatizando investimentos em mobilidade, seguraetacomunicacdes, transporte
publico e melhoria do meio ambiente para as cidagesreceberdo os grandes
eventos. A énfase maior € para a¢fes voltadaspaotesle alto rendimento e para
o desempenho olimpico brasileiro, visando os gmedentos que o Brasil sediou
(a COPA em 2014 e as Olimpiadas em 2016).

Na sessdo onde a pessoa com deficiéncia € menajoaadacdes estado
voltadas para educacédo, acessibilidade e invedideam moradias. Ou seja, 0
esporte ndo é mencionado. O que chama a atencdaté de ndo citar a pessoa
com deficiéncia e os grupos especificos (nomendattatada por eles, no
documento) como mulheres, negros, lésbicas, g@geXuais e transexuais, povos
e comunidades tradicionais e a populacdo em studedua, dentro das metas, no
legado social, como parte da inclusdo. E de n&r e Paralimpiadas, quando
enfatiza os grandes eventos e o0 esporte de atiowento.

Dimensao tética: programas tematicos

Dentro dos programas tematicos sdo discutidas sc&® Sociais, e com
relacdo ao esporte e as pessoas com deficiénéseraxdois topicos, um € o
“Esporte e Grandes Eventos Esportivos” e o outtBrémocéo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia”.
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Quadro 5 — Dimenséo tatica: programas tematicos

PPA 2012-2015 METAS COM RELAGCAO AO DESAFIOS PARA A ESPORTE
ESPORTE POLITICA DO EDUCACIONAL
ESPORTE

Um direito social garantido pela O desafio que se apresentaAs politicas do governd
constituicdo brasileira, o esporfepara o periodo 2012-2015 |éfederal para o esporte,
tem recebido cada vez majsarticular a expansdo dadevem se desenvolver |a
atencdo,sendo encarado comd construgdo, a flexibilizacap partir de relacoes
um importante instrumento de | e a modernizagdo dpintersetoriais, tendo maigr
reversdio do quadro da| infraestrutura as politicas dealcance e gerando, assim,
vulnerabilidade social e de| manutencéo e ocupacdo dp®feitos mais significativos
salde publica, além de| espacos e equipamentdsnas politicas sociais.

DIMENSAO contribuir para a formacao garantindo o| Um exemplo é a articulagélo
TATICA: integral dos individuos A | compartilhamento dags da politica de esporte
PROGRAMAS democratizagdo do acesso poesponsabilidades entre ¢seducacional com as politicgs
TEMATICOS esporte requer a ampliagdo | eagentes locais que para educacdo a partir da
qualificagdo da infraestruturp promovem politicag implementacao ddg
colocada a disposicdo daspublicas de esporte e lazer| Programa Segundo
comunidades para atividades Tempo, do Ministério do
esportivas e de lazer. Esporte, nas escolds

D

participantes do program
Mais Educacaq do
Ministério da Educacéo.

Fonte: BRASIL, 2011a.

Esse campo da atuacao intersetorial, também eadldi para o futebol,
investindo em medidas de seguranca, qualificacdgedtfo e governanca das
entidades esportivas, além da defesa dos diremosotedor e ampliacdo da
participagdo das mulheres na modalidade. Também ait ampliacdo do
conhecimento qualificado sobre a Lei de Incentivo Esporte enfatizando a
importancia da parceria do publico-privado.

Incluir a intersetorialidade como eixo de operaalm@macdo da gestdo social
no campo das politicas publicas € um desafio, lpistsricamente a administracao
publica nédo foi organizada por esta referénciatoFdas influéncias do modelo
cartesiano na intervencao estatal, fato esse atyarada mais pela cultura politica
nacional, marcada por acdes de carater clientefisii@rnalista e assistencialista.
Sendo assim, dificultam a consolidacdo da acéoeel® € da intersetorialidade na
esfera pratica (PEREIRA; TEIXEIRA, 2013).

Para Burlandy (2004) a intersetorialidade compddif@sentes setores que
constroem, de forma conjunta e pactuada, um praj@egrado destinado a
alcancar objetivos mais amplos. Esse planejamemttuii a identificacdo de
determinantes, envolvimento dos sujeitos implicatmprocesso e a formulacéo de
intervencdes estratégicas que transcendam as agiesais e impacta em
diferentes dimensdes do problema, em um processoicté e politico
(BURLANDY, 2004). A intersetorialidade apresentae@mo uma perspectiva
inovadora na politica publica para a conducdo eagpmalizacdo dos servi¢cos
ofertados, e para a reorganizacdo da gestéo,izaidlo uma nova relagdo entre o
municipe e os gestores, considerando-se as pédatles locais e o envolvimento
dos seres sociais que compdem as tramas dessadesglatrazendo sua
singularidade e subjetividade, implicados comoisageno processo de gestdo. E a
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partir da efetivagdo dos processos sociais, podamggar a conducdo de um novo
projeto societario (GARAJAU, 2013).

Agendas transversais

As agendas transversais, que sdo compostas de @iBPoS expressos
tanto em programas/politicas de carater setorialid@, educacdo, esporte,
desenvolvimento urbano, assisténcia, previdéncidfura, etc.), como em
programas/politicas de carater transversal, queabusa garantia de direitos de
publicos especificos por meio da agdo direta e meio da coordenacdo das
politicas setoriais mais relevantes para atendiongéos publico$BRASIL, 2011a).

O levantamento considera metas do PPA 2012-2018usxamente ou
prioritariamente voltadas para a pessoa com defi@é conta com 16 programas,
24 objetivos e 51 metas. Dentre esses, o Progrdlfa 2 Esporte e Grandes
Eventos Esportivos € o que discute a questdo dotesplas metas voltadas para a
pessoa com deficiéncia, contendo dezesseis prograapenas um discute a
guestdo do esporte. E a inclusdo social é tratadampio do esporte recreativo,
citando o Programa Esporte e Lazer da Cidade emendao do esporte educativo
(BRASIL, 2011a).

O programa enfatiza a questdo do esporte de atidimento e acdes
voltadas a ele. Visando os grandes eventos espartiesse caso as Paralimpiadas,
para fazer a relagéo do esporte e a pessoa cotiedefa e a acessibilidade.

Ainda dentro do Plano Plurianual de 2012 a 201Stemi dois documentos
importantes para a relagéo entre o esporte e agpesm deficiéncia, o Plano Viver
sem Limites e o Plano Rio2016, que serdo des@iiao.

Plano Rio2016

Ao longo do século XX, os Jogos Olimpicos e Pamiios tomaram
propor¢cdes de megaevento por seu carater tempmet, capacidade de atrair
pessoas e a atencdo dos meios de comunicacactedataas que demandam o
envolvimento direto do poder publico e da iniciatprivada para sua realizacdo
(RUBIO, 2002) Atualmente no Brasil, ha um grande destaque paaporte de
alto rendimento em decorréncia dos grandes evenptesacontecerdo no pais em
2016, as Olimpiadas e as Paralimpiadas.

Esses e outros megaeventos esportivos, como ponpéxea Copa do
Mundo, os Jogos Pan-Americanos e 0s Jogos Parapam:zanos atuam como

propulsores de novas politicas publicas em divesstwes, pois, na pratica ocorre
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a intersetorialidade entre as esferas do govemmistituicdes publicas e privadas
para que as politicas publicas sejam elaboradasptementadas (ANDRADE;
ALMEIDA; ANDRADE, 2014).

Frequentemente, é dado maior importancia aos impacondomicos do que
aos socioculturais, o que resulta no grande deskfioeutilizar a infraestrutura
construida e reformada em prol da populacdo. Ume@aento adequado e a
captacado de recursos financeiros somados a orgaoiparticipativa da populagéo
sdo de fundamental importancia para o sucesso @bnepParalimpico, visto que
ao se envolver com o0 processo, a comunidade passa apropriar dos
equipamentos urbanos, ocupando estes espacos (RREIQ).

Acessibilidade, planejamento, captacdo de recursostentabilidade,
participacdo popular e politicas publicas consistensdo as bases para a
organizacdo de Mega Eventos e do usufruto de sgadde O quanto as
Paralimpiadas, no Brasil, contribuirdo para umaomssibilidade e acessibilidade
das pessoas com deficiéncia a programas e sem@ga@nbito esportivo, como
meio da inclusédo social? Pois mesmo sendo um eeentdoco no esporte de alto
rendimento, também, traz em seu legado um focalsanmide destaca programas
gue envolvem o esporte como meio para a incluséalso

Porém, as cidades-sede em geral, buscam causalbommampressao e
acabam “maquiando” alguns problemas sociais comobaeza, a prostituicdo, o
trafico e a violéncia por meio de uma melhor irdtagura urbana, transporte
publico, moradia, conservacdo do meio ambientepdia e organizagdo dos
espacos publicos, por periodo temporario, send@sgyeoblemas continuam ali. E
acaba ndo tendo investimento no ser humano, ens agé&is e educativas, ndo ha
a participacao popular na discussao e organizaQdoedentos e de seu legado,
muito menos a implantacdo de programas e projetais e fisico-esportivos, que
se apropriem dos espacos e equipamentos adqupia®evento (ANDRADE;
ALMEIDA; ANDRADE, 2014).

E as politicas publicas envolvendo o esporte ecluséo social, criadas
durante o ciclo olimpico ou apenas reorganizadagrd ser bem estruturadas, para
garantir o acesso adequado ao esporte e a ativiigide, sendo um meio de
inclusdo, lazer e promoc¢ado da saude para todassz®as. Para a realizagdo do
Rio-2016 houve a criacdo da Autoridade Publica @ida (APO), consorcio
publico interfederativo, que tem por objetivo candr a participacdo da Unido, do
Estado e do Municipio do Rio de Janeiro na preparag realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016; esta autoriddda gerenciar 0S recursos
financeiros e assegurar o cumprimento das obrigagésumidas perante o Comité
Olimpico Internacional e o Comité Paralimpico Intmional (Autoridade Publica
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Olimpica, 2012). Inicialmente a APO estava vincalado Ministério do
Planejamento, depois vinculou-se ao Ministério dpdtte.

No dia 13 de setembro de 2012 foi lancado pelo mavéederal o Plano

Brasil Medalhas 2016, que tem como objetivo colooaBrasil entre as dez
poténcias olimpicas e entre as cinco Paralimpicas Jogos 2016. Foram
escolhidas as modalidades com mais chances dembtiaihas: 21 olimpicas e 15
paraolimpicas que irdo ter prioridade nos investiog Durante o préximo ciclo
olimpico 2013 e 2016 sera aportado R$ 1 bilhdo ia d®investimentos publicos
federais. Desse montante, dois tergos virdo donegso Geral da Unido (OGU) e
um terco de investimento de empresas estatais (HR2811a).

Para a Candidatura do Rio 2016 foram criados @é@sraos pelo Ministério
do Esporte: Caderno Brasil, Caderno Legado UrbaBaderno Legado Social que
contém propostas de acdes governamentais. Paraldirestudo, o qual visa o
esporte como um meio para a incluséo social depssom deficiéncia, dos quais
foi analisado apenas o Caderno Legado Social.

O legado social € composto por um conjunto de betsriais e imateriais
gerados a partir de um ciclo virtuoso de desenrwvwito social capaz de incluir a
valorizacdo da vida e da dignidade humana (BRA20Q11a). Desta forma, os
megaeventos esportivos atuam como propulsores sendelvimento social visto
gue catalisam acdes em diversos ambitos, poréngeeah estas acdes sao restritas
ao entorno das cidades-sedes. A candidatura do2Bi® ja impulsionou a
ampliagdo do Programa Segundo Tempo, criado pBemeAmericano — Rio 2007;
gue consiste em oferecer praticas esportivas ainndagges fora do periodo de aula.
O Programa Mais Educagdo é uma iniciativa do Manistda Educacdo que
oferece atividades extracurriculares de arte, ryltteforco escolar e informética,
deste modo suas acbes complementam aquelas oéergatb Programa Segundo
Tempo. Para o Rio 2016 o Programa Mais Educacgoura meta de construir e
reformar a infraestrutura esportiva da rede puldeansino.

Embora o Caderno Legado Social ndo especifiqueest@o da pessoa com
deficiéncia, ha uma preocupacdo de disseminar ortespde contribuir para a
formacdo integral do individuo e promover a inctussocial destas pessoas.
Entretanto, nos programas de incluséo social ptesem documento analisado,
apenas dois incluem em suas diretrizes, as peseaasleficiéncia como publico
alvo, sendo eles, o “Programa Segundo tempo” eragfBma Esporte e Lazer da
Cidade”. E ndo ha programas exclusivos para eddepUo que leva a repensar a
efetividade dos programas, visto que ha necessidadenateriais adequados,
espaco acessivel e a aceitacao por parte de tgpdasdo se envolve o esporte e
alunos com alguma deficiéncia.
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Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Defici@cviver sem limites

O Governo Federal, em 17 de Novembro de 2011, ooef@ Decreto n°
7.612, que afirma a finalidade de promover, poronaai integracao e articulacao de
politicas, programas e acdes, 0 exercicio plergquéativo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, nos termos da Convencéo Internatisobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, lancou o Plano Nacional Riceitos da Pessoa com
Deficiéncia, chamado “Viver sem Limites” (BRASIL0O21b). Trata-se de um
conjunto de politicas publicas estruturadas emrquexos, o primeiro € 0 acesso a
educagdo, o segundo é a inclusdo social, o teréaratencdo a saude e o quarto a
acessibilidade.

Dentro do eixo da inclusdo social, o Plano Naciodal Pessoa com
deficiéncia prioriza a insercdo desse publico norcado de trabalho, o
desenvolvimento de capacidades adaptativas a \adia dentro das residéncias e
apoio aos cuidadores familiares para ampliar agdek sociais.

O Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com iBefia, em sua
cartilha, quando cita o esporte é voltado parapmrés de alto rendimento e ao
grande evento esportivo que aconteceu no Brasd(H6, que é a Paralimpiadas.

Nem menos ou mais importante que outras acOespartesse apresenta
como um dos requisitos indispensaveis para quedivittuo possa atingir a
dimensdo total da inclusdo social. Isso pode senpoovado por ser um
instrumento simples, acessivel, barato e eficiesgg em nivel recreativo, ou de
competicdo de alto rendimento e que muito contrjaria a inclusédo social do
individuo (AZEVEDO; BARROS, 2004). Porém pouco fliscutido o tema do
esporte dentro da cartilha do Plano Nacional dad&esom Deficiéncia, o “Viver
sem Limites”. Dentro dos quatro eixos so6 foi citasioda Acessibilidade, voltado
para o alto rendimento e investimento em pesqgtisse investimento faz parte do
balaco do programa Centro Nacional de Referénciasisthga, onde foi
disponibilizada uma linha de microcréditos do Badodrasil, para pessoas fisicas
adquirirem bens e servicos para a pessoa com&tefial

CONCLUSAO

Na agenda governamental das pessoas com defigiémaiiscussdo da
incluséo social tem inicio na educacao, passagédedesa dos direitos sociais, com
destaque para a questdo da moradia, insercdo noadvoerde trabalho e
acessibilidade. No Plano Nacional dos Direitos @sspa com deficiéncia, a
guestao esportiva esta dentro da vertente da bitieisgle e ndo da inclusédo social.
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E ganha um destaque maior, com relacdo a investsienos grandes eventos
esportivos, como as Olimpiadas e Paralimpiadas.

A pessoa com deficiéncia vem ganhando espaco n@&dsde e
consequentemente sendo mais discutida dentro dandAg&sovernamental,
principalmente em defesa dos direitos e com relagainclusdo social e
acessibilidade. Porém, com relacdo ao esporte, hd@ama discussao que o
relacione como um meio em beneficio da inclusdopmmsoas com deficiéncia.
Conforme pode ser visto, dentro dos documentossadals acima, sdo poucos 0s
trechos que fazem essa relacdo e mencionam apeisaprdgramas de Politicas
Publicas que envolvam o tema do esporte, da pessoaleficiéncia e da inclusao
social, sendo eles, o Programa Segundo Tempo egvdara Esporte e Lazer da
Cidade.

Nos Planos Plurianuais a discusséo sobre a inckmséal de pessoas com
deficiéncia, comeca a ter uma maior visibilidadeadir de 2004 no Brasil com o
plano plurianual de 2004 a 2007, o qual tem seaqer no cidadéo e nos direitos
humanos. Além de entrar em vigor uma Politica N@dialo Esporte e Lazer que
traz ndo s6 a dimensao do esporte de alto rendimerats também uma dimenséao
social. Tivemos também as Conferéncias Nacionai€Esjgorte que trouxeram
discussOes relevantes para o progresso esportgddamo, no que diz respeitos aos
direitos humanos e sociais. Porém foram encontragesas dois programas que
envolvessem o tema do esporte e da inclusdo sbeiplessoas com deficiéncia,
sendo eles o Programa Segundo Tempo e o Progrgmoaid-e Lazer da Cidade,
ambos em desenvolvimento ja no ano de 2004 até @ajeeja, ndo foi criado mais
nenhum programa que envolvesse esses temas acdosignos.

Além de ndo ter novos programas, o Sistema de blamitento e Avaliacdo
do Programa Esporte e Lazer da Cidade e do Seghempo, no ano de 2010,
divulgou que apenas 2% da populacdo atendida eessoas com deficiéncia. O
que faz repensar o real impacto, a divulgacdo ecawdicbes de acesso,
metodologia, materiais e profissionais especiatizapara atender essas pessoas.
Fica minha sugestdo para estudos futuros e comptenpara uma abrangéncia
maior na discusséao, ir a campo para analisar &idtale dos programas.

Sendo assim, nos ultimos anos passamos a disparndeMinistério
especifico para o esporte, uma Politica Nacion&shwrte e Lazer, a realizacao de
trés Conferéncias Nacionais, decretos e leis arfdwoesporte e da pessoa com
deficiéncia, sendo um periodo de aperfeicoamentdedslacdo e do aparato
normativo, além dos investimentos em infraestrutuegportiva, embora,
evidentemente, se possa dizer que ainda existerandey déficit em termos de
infraestrutura, principalmente para as pessoas defitiéncia. Um periodo,
também, em que o Brasil evoluiu no seu posicionaonarm relacdo ao mundo dos
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megaeventos esportivos, sendo sede do Pan-Ameri€amapan, Olimpiadas e
Paralimpiadas e no esporte de alto rendimento, @onos resultados dos atletas
paraolimpicos. Que com esse progresso traga, ndbeséficios para o alto

rendimento, mas também para 0s projetos socio tespenvolvendo as pessoas
com deficiéncia.

Este estudo forneceu dados historicos e analisedodementos envolvendo a
relacdo entre o esporte, as pessoas com deficiéngiaclusdo social, dentro da
Agenda Governamental no contexto brasileiro. Ososlague representam essa
relacdo, envolvendo setores politicos sdo necessatima vez que poucos
estudos anteriores captaram essas perspectivastdaim, nds reconhecemos que
poderiamos ter aumentado a quantidade de documamatisados e o periodo de
analise. Espera-se que possa fornecer a outrovlipadgres uma forma de
comparar resultados entre os estudos futuros.
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