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Gasto na funcao desporto e lazer pelos municipios
do Estado de Minas Gerais

Edmilson Santos dos Santos!

RESUMO

Introducdo: O presente estudo de natureza descritivo-exploratéria buscou analisar o
comportamento alocativo dos municipios mineiros no gasto com a Funcdo Desporto e
Lazer (FDL) por niveis de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2002 a 2011.
Objetivo: Dois objetivos especificos foram estabelecidos: (a) Analisar o comportamento
alocativo dos municipios quando separados por niveis de desenvolvimento humano; (b)
Analisar o gasto acumulado per capita dos municipios por niveis de desenvolvimento
humano. Métodos: Uma pesquisa documental permitiu observar os gastos dos
municipios na FDL. Os dados foram coletados diretamente no site do Tesouro Nacional.
Consideracoes finais: Considerando o elevado grau de adesdao dos municipios do
estado de Minas Gerais ao gasto na FDL, ndo foi possivel observar distincbes de
comportamentos entre as cidades por nivel de IDH e nem uma tendéncia clara,
observando a variacdo do gasto ano a ano, nem entre os niveis de IDH.
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Expenditure on the sport and leisure function by

municipalities in the State of Minas Gerais

ABSTRACT

Introduction: The present descriptive and exploratory study aimed to analyze the
allocative behavior of municipalities in Minas Gerais regarding expenditures on the Sport
and Leisure Function (FDL) by levels of Human Development Index (IDH), from 2002 to
2011. Objectives: Two specific goals have been set: (a) Analyzing the allocative
behavior of municipalities when categorized by levels of human development; (b)
Analyzing the accrued per capita expenses of municipalities by the level of human
development. Method: A documental research allowed us to observe the expenditures of
municipalities on the FDL. The data have been collected straight from the National
Treasure website. Conclusion: Considering the high level of adhesion of municipalities
from the state of Minas Gerais to expenditures on FDL, it has not been possible to notice
distinctions in terms of behavior among cities per level of IDH nor a clear tendency, by
observing the variation of expenditures year-by-year, not even among IDH levels.
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Gasto en la funcién deporte y ocio por los

municipios del Estado de Minas Gerais

RESUMEN

Introduccion: El presente estudio de naturaleza descriptiva-exploratoria buscé analizar
la asignacion de recursos de los municipios mineros en el gasto con la Funcién Deporte y
Ocio (FDL) por niveles de Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 2002 a 2011.
Objetivos: Dos objetivos especificos fueron establecidos: (a) Analizar el comportamiento
alocucién municipios cuando estan separados por niveles de desarrollo humano; (b)
Analizar el gasto acumulado per capita de los municipios por niveles de desarrollo
humano. Método: Una pesquisa documental permitié mirar los gastos de los municipios
en la FDL. Los dados fueron recolectados directamente en el sitio del Tesoro Nacional.
Conclusién: Considerando el alto grado de adhesién de los municipios del estado de
Minas Gerais al gasto en la FDL, no fue posible observar distinciones de comportamientos
entre las ciudades por nivel de IDH y ni una tendencia clara, observando la variacion del
gasto afo a afio, ni entre los niveles de IDH.

Palabras clave: Financiamiento. Politicas Publicas. Deporte.
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INTRODUCAO

O estado de Minas Gerais é a Unidade da Federagao com maior numero de
municipios, 853. Localizado na regidao Sudeste, possui o maior territério das
regides Sul e Sudeste. Experimentou na primeira década dos anos 2000 um
grande desenvolvimento humano. Na publicacdo de 2000 do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), aproximadamente % de seus municipios
tinham o pior desempenho (IDH < 0,500, Muito Baixo). Dez anos depois, ja nao
havia mais municipios nesse nivel de desenvolvimento humano. Apenas 0,58%
(5) dos municipios tinham IDH acima de 0,700, considerado alto, em 2000. Em
2010, 26,73% ja tinham IDH superior a 0,700 e dois municipios alcancaram o
maior nivel, Belo Horizonte e Nova Lima.

Apesar de ser um indicador que agrega poucas dimensdes da vida, renda,
salde e educacdo, tem sido utilizado em larga escala para compreender o
desenvolvimento de outras dimensdes. Na area das politicas publicas de esporte
e de lazer alguns trabalhos tém permitido analises que, apesar de embrionérias,
nos permitem refletir sobre o tema.

Santos e Hirata (2017) analisaram o gasto na Fungao Desporto e Lazer por
parte dos municipios do estado do Piaui a partir da distribuicdo das cidades por
IDH. Identificaram que o IDH nao explica a distribuicao dos recursos da FDL por
municipio. Vieira et al. (2017) apontou a necessidade do IDH ser um dos critérios
a descentralizacdo do Programa Esporte e Lazer na Cidade (PELC). Resultado
esse que vai ao encontro das andlises realizadas por Santos, Starepravo e Hirata
(2018) e Santos (2017). Portanto, o IDH constitui um critério importante para
analise das politicas publicas de esporte e de lazer.

O Estado brasileiro tem um papel importante na garantia do
desenvolvimento humano. Suas politicas publicas, principalmente as sociais,
guando combinadas com justica social, tendem a melhorar as condicdes de vida
da populacdo. A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) sinalizou com bastante
precisdo os elementos fundamentais de nosso marco civilizatério. La os
constituintes estabeleceram que o esporte e o lazer sdao direitos sociais que
devem ser garantidos pelo Estado brasileiro. Essa novidade institucional ndao veio
acompanhada de outras ferramentas importantes para a consecugao desse
objetivo.

Por exemplo, a realizacdo de objetivos nobres, como esse enderecado ao
esporte e ao lazer, ndo acontece em um vacuo institucional. E preciso que haja
instrumentos a sua realizacdo. No entanto, os constituintes ndo indicaram esses
temas como sendo de competéncias exclusivas de nenhum dos entes federados.
Nenhum dos poderes executivos da Unido, dos estados e Distrito Federal ou dos
municipios receberam essa atribuicdo (LEITE, 2009).
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Os estados federados, como o brasileiro, principalmente na agenda social,
costumam compartilhar competéncias ou atribuicbes entre mais de um ente
federado. Esse viés institucional serve para garantir cooperacdo entre os entes
(COSTA; PALOTTI, 2013). E através desta cooperagao que se alcanga um outro
objetivo do Estado, a diminuicao da desigualdade regional e social (Inciso 3 do
Art. 3 da CF/88). Sob a coordenagao da Unidao, os entes subnacionais (estados e
municipios) desenvolvem acbes com objetivo comum. Para tanto, a CF/88
também escreveu quais as areas em que esse comportamento é esperado.
Dentre elas, ndao estd o esporte ou o lazer. Ou seja, também entre as
competéncias comuns o estimulo é a inagao.

Esgotados os limites do poder executivo na garantia do direito, coube ao
poder legislativo sua consecucao. O Art. 24 da CF/88 aponta que os poderes
legislativos deverao concorrer entre si para ver quem produz a melhor norma de
aplicacdo do direito. Esse aspecto € comum nas federagdes e seu papel é
pressionar os gestores pela elevacao do padrdao de oferta da politica, se ela for
relevante ou prioritaria a populagao.

Em diferentes instédncias de governos, temos percebido um comportamento
dos poderes executivos diverso destes anunciados. A constituicdo de drgaos
executivos, exclusivos ou nao, a implementagao de politicas publicas de esporte
e de lazer nos permite intuir que essas agendas ja fazem parte da cultura de
governo. No Brasil, hd um ministério exclusivo responsavel por formular politicas
publicas de esporte e de lazer. No Governo do Estado de Minas Gerais ha
também ha uma estrutura de primeiro escaldo responsavel por essas politicas.
Também é possivel perceber nos municipios esse mesmo comportamento. A
cultura institucional de governanga reconhece esse tema como algo sobre o qual
0s governantes devem fazer algo.

As politicas da agenda da area social sofrem forte impacto da capacidade
fiscal dos entes de garantirem condigdes financeiras, de recursos humanos e
operacionais a implementacao das politicas publicas. Ha elevada disparidade
regional e social na federagao brasileira (AFONSO; LOBO, 2002; SOUZA, 2001).
A equiparacdo da capacidade de oferta na federacdao deve ser realizada através
de uma acao coordenada pelo governo federal de distribuicao equitativa de
recursos (ARRETCHE, 2010).

Esse aspecto tem sido explorado por alguns estudos no Brasil sobre as
politicas de esporte e de lazer. Santos, Starepravo e Souza Neto (2015)
identificaram que a coordenacao do governo federal na descentralizagdo do
Programa Segundo Tempo (PST) tem produzido vazios assistenciais justamente
naqueles municipios que deveriam ser alvo prioritdrio do programa. Santos,
Starepravo e Hirata (2018) e Santos (2107) identificaram que os incentivos
inscritos na selecdo dos municipios que irdo descentralizar o Programa Esporte e
Lazer na Cidade (PELC) produzem distorcdes alocativas. Portanto, ha uma
hipdétese de que o governo federal tem se demonstrado incompetente para
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cumprir seu papel constitucional na diminuigao da desigualdade.

A correcdo da desigualdade sempre é feita através da relacao entre um
ente federado superior, que ira distribuir recurso ou politica, € um ente inferior,
gue ird implementar. No nivel dos estados, hda uma experiéncia que preserva a
autonomia dos governos municipais e amplia sua capacidade de oferta de
politicas publicas de esporte e de lazer. Apesar do Imposto sobre Circulacao de
Mercadoria e Servigos (ICMS) ser um imposto devolutivo, nao cumpre a mesma
funcdo de justica social desempenhada pelo Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), mas representa um aporte financeiro importante aos municipios
(AFONSO; ARAUJO, 2000). No Brasil hd uma grande desigualdade na capacidade
fiscal que impacta no financiamento das politicas publicas (MARENCO;
STRHSCHOEN; JONER, 2016).

Os entes financiadores possuem estratégias para induzir o comportamento
dos entes inferiores a partir de determinados incentivos. Apesar da partilha do
ICMS ser devolutiva, devolve aquela parcela produzida dentro do municipio, ele
representa um aporte de recurso ndao desprezivel a manutencao dos governos.
Minas Gerais tem experimentado uma modalidade de financiamento que possui
relacdo direta com a cota-parte do ICMS, o ICMS Esportivo. Ele ndo s6 tem
garantido acréscimo de recursos como também tem cumprido papel importante
na indugcao do comportamento. Para receber recursos adicionais associados ao
ICMS Esportivo é necessario constituir Conselho Comunitdrio de Esportes
(DINIZ; SILVA, 2016; SILVA et al., 2013).

Nesse sentido, o estado de Minas Gerais possui fontes adicionais
importantes para o desenvolvimento de politicas publicas de esporte e de lazer.
O gasto dos municipios nas politicas publicas de esporte e de lazer pode ser
acompanhado a partir da funcao orcamentdria criada para essa finalidade, a
Funcao Desporto e Lazer (FDL). Criada em 1999 através da Portaria n° 42 do
Ministério da Gestdao e Orgamento, ela permite identificar o volume do gasto
agregado das politicas de esporte e de lazer.

Nesse sentido, o presente estudo surgiu a partir de algumas perguntas
orientadoras: Qual o comportamento alocativo dos municipios do estado de
Minas Gerais no gasto na Funcao Desporto e Lazer de 2002 a 2011? Qual o
comportamento alocativo dos municipios quando separados por niveis de
desenvolvimento humano? Qual o gasto acumulado per capita dos municipios por
niveis de desenvolvimento humano?

METODO

O presente estudo de natureza descritivo-exploratéria buscou analisar o
comportamento alocativo dos municipios mineiros no gasto com a Fungao
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Desporto e Lazer (FDL) por niveis de IDH. Dois objetivos especificos foram
estabelecidos: (a) Analisar o comportamento alocativo dos municipios quando
separados por niveis de desenvolvimento humano; (b) Analisar o gasto
acumulado per capita dos municipios por niveis de desenvolvimento humano.

A unidade de gasto orcamentario FDL é utilizada pelo Estado brasileiro para
acompanhar o gasto agregado com politicas publicas de esporte e de lazer. O
comportamento alocativo foi analisado aqui através de duas perspectivas, a
adesao ao gasto na FDL e o volume de gasto.

O intervalo temporal escolhido se refere aos dez primeiros anos em que 0s
municipios passaram a registrar no Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI/Tesouro Nacional) o gasto com a FDL. Essas
informagbes estao  disponibilizadas no site do Tesouro Nacional
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt PT/contas-anuais). Os dados foram
coletados no més de margo de 2018. Para garantir a comparabilidade dos dados
no periodo, os valores da FDL foram deflacionados com base no Indice de Preco
ao Consumidor Amplo (IPCA) e a moeda utilizado foi o Real (R$).

A listagem dos municipios do estado de Minas Gerais foi capturada
diretamente no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
https://www.ibge.gov.br/. As informacdes sobre o IDH, junto ao site do
Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD):
http://www.br.undp.org/. Utilizamos como referéncia os dados publicados para o
ano de 2010.

A classificacao referente aos niveis de desenvolvimento humano utilizada
foi a seguinte: IDH Muito Baixo (IDHMB), 0,000 a 0,499; IDH Baixo (IDHB),
entre 0,500 a 0,599; IDH Médio (IDHM), 0,600 a 0,699; IDH Alto (IDHA), 0,700
a 0,799; IDH Muito Alto (IDHMA), acima de 0,800.

A andlise per capita foi realizada com base no somatério do gasto da FDL
para o periodo analisado, e dividido pela populacdao estimada para os municipios
mineiros no ano de 2002, publicado pelo SICONFI.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro aspecto do comportamento alocativo a ser analisado é a adesao
dos municipios ao gasto na FDL. Como pode ser observado na tabela 1, os
municipios do estado de Minas Gerais iniciam a década analisada com grau
elevado de adesdao ao gasto na FDL, 84,29%. Para uma politica em que
inexistem gatilhos institucionais obrigando o gasto, o resultado nao deixa de ser
emblematico. As politicas de educacdo, salde e assisténcia social sé alcangaram
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esses patamares de adesao mediante a forte incentivo normativo (ARRETCHE,
1999).

Durante 80% do periodo, o nivel de adesdao foi superior a 90%. A
inexisténcia de gatilhos institucionais no @mbito do federalismo ndo impede que
outras variaveis, como o valor e reconhecimento desta agenda por parte da
sociedade, possam estar agindo de forma a garantir esse resultado. Nesse caso,
a ideia, no sentido que é dada pelos neoinstitucionalistas (FARIA, 2006), do
esporte como um direito, pode estar pressionando o comportamento dos policy
makers.

O elevado grau de adesao ao gasto na FDL impede distingdes entre os
niveis de IDH. Os niveis mais baixos de IDH iniciam a década com adesOes
abaixo de 90%, mas ja em 2004 acompanham o comportamento alocativo dos
municipios dos outros niveis de desenvolvimento humano. Apesar de um 'n’
muito reduzido, as cidades de IDH Muito Alto garantiram 100% de adesao
durante todo o periodo.

Tabela 1 - Adesao a FDL por IDH no estado de Minas Gerais

IDH FDL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B N 51 56 62 59 60 61 62 62 63 60
% 80,95 88,89 98,41 93,65 9524 96,83 9841 98,41 100 95,24
M N 429 439 476 480 510 510 516 512 512 498
% 81,40 83,30 90,32 91,08 96,77 96,77 9791 97,15 97,15 94,50
A N 237 248 235 248 254 255 253 257 256 256
% 90,80 95,02 90,04 9502 9732 97,70 96,93 98,47 98,08 98,08
MA N 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total N 719 745 775 789 826 828 833 833 833 816
% 84,29 87,34 90,86 92,50 96,83 97,07 97,66 97,66 97,66 95,66

A tabela 2 organiza os municipios por niveis de adesdo. A primeira
observacgao diz respeito ao numero de municipios que possuem menos de 5 anos
de adesdo ao gasto na FDL. Em todos os niveis é opgao prioritaria e tem seu
percentual maximo em 3,04% no IDHM. Ndo é possivel observar alguma
tendéncia neste aspecto. No intervalo de 6 a 8 anos também encontramos menor
percentual entre os niveis de IDH, apesar do ‘n’ do IDHM representar 74,52%
(79) desse grupo.

A grande maioria dos municipios, independentemente do nivel de IDH,
preferem investir entre 9 e 10 anos na agenda de gasto na FDL. Esse resultado
ajuda a traduzir com maior consisténcia o peso da agenda das politicas publicas
do esporte nos governos municiais. Os estudos comparativos do comportamento
alocativo dos municipios tém dado pouca atencao a esse aspecto, principalmente
porque ndo destacam como prioridade a analise do gasto da FDL, como os
trabalhos de Azevedo (MERTINS; MYSKIW; SANFELICE, 2016; AZEVEDO, 2015;
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SHINTANI, 2014; BANKOFF; ZAMAI, 2011).

Tabela 2 - FDL classificado por anos de adesao

IDH FDL <5 6a8 9a10
B n 0 8 55
% 0 12,7 87,3
M n 16 79 432
% 3,04 14,99 81,97
A n 5 18 238
% 1,92 6,90 91,19
n 0 0 2
MA
% 0,00 0,00 100

A evolugao do gasto na FDL permite observar outra dimensao importante
da andlise. Os trés niveis de IDH tiveram diferentes desempenhos no
comportamento do gasto no periodo. Em todos os niveis, houve crescimento
acima do IPCA. O IDHB obteve o menor crescimento entre os niveis de IDH, com
um estoque de 84%. O maior crescimento se deu no IDHMA, com 181,69%. No
entanto, o comportamento nao foi linear, pois o IDHA foi menor que o IDHM.

E possivel observar diferentes comportamentos alocativos entre os niveis
de IDH. Apenas em 4 anos a variagao do comportamento alocativo foi positiva
(2004, 2006, 2008 e 2010). O Unico ano em que houve variacdo negativa em
todos os niveis de IDH foi 2009. Este fato pode ser em decorréncia da pressao
econdmica internacional desencadeada nos Estados Unidos, em 2009, que se
alastrou pelo mundo. Os municipios, em termos de condicdo orcamentaria,
dispdem sobre seus dominios poucos instrumentos fiscais. Sdo caracterizados
com o ente federativo mais sensivel a crises econdmicas. Nos outros anos a
variacdo negativa segue padrao aparentemente aleatério. No entanto, cabe
destacar que foi no nivel de IDH mais baixo que houve o maior nimero de
variagoes negativas.

Tabela 3 - Evolugao e variagao (V) do gasto ano a ano da FDL (em milhdes)

IDH FDL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B RS 2,5 1,7 2,9 1,8 2,7 2,5 3,9 2,9 5,4 4,6
\% -32,3 69,7 -38,7 49,8 -5,2 55,0 -24,8 84,8 -15,1
M RS 28,9 22,4 26,6 21,6 36,2 37,9 56,0 37,2 53,9 59,0
\% -22,5 189 -186 674 4,6 47,6 -33,5 44,9 9,4
A RS 61,4 57,3 60,8 63,5 78,7 78,5 103,9 78,1 103,4 121,4
\% -6,7 6,1 4,6 23,8 -0,2 32,3 -24,8 32,3 17,4
MA RS 7,1 7,1 9,4 10,6 12,1 11,9 17,8 12,0 15,5 20,0
\Y 11 32,0 12,0 15,0 -1,7 49,0 -32,4 28,8 29,4
T RS 99,9 88,5 99,7 97,5 129,7 130,9 1816 130,3 178,2 205
\Y -11,4 12,6 -2,2 33,0 0,9 38,7 -28,3 36,8 15,0

Apesar de ser o nivel de IDH com maior niumero de municipios, IDHM
(61,78%; 527), ele ndao absorve o maior percentual de volume de recursos da
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FDL, como ficou demonstrado nos resultados apresentados na tabela 4. Em
guase todos os cenarios, sua participacao € inferior a 30%. Ja o IDHA, que tem
30,59% (261) dos municipios, é responsavel por cerca de 60% do gasto na FDL.
As cidades de maior IDH pressionam pela elevagdao no volume de gasto na FDL.
Esse comportamento se reforca quando identificamos que o nivel mais alto
possui apenas 0,23% (2) dos municipios e € responsavel por mais de 8% do
total do gasto na FDL.

Tabela 4 - Percentual do gasto ano por IDH. (em milhdes)

IDH FDL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B RS 2,5 1,7 2,9 1,8 2,7 2,5 3,9 2,9 5,4 4,6
% 2,5 1,9 2,9 1,8 2,0 1,9 2,1 2,3 3,0 2,2
M RS 28,9 22,4 26,6 21,6 36,2 37,9 56,0 37,2 53,9 59,0
% 28,9 25,3 26,7 22,2 27,9 29,0 30,8 28,6 30,2 28,8
A RS 61,4 57,3 60,8 63,5 78,7 785 1039 781 103,4 1214
% 61,5 64,7 61,0 65,2 60,7 60,0 57,2 60,0 58,0 59,2
MA RS 7,1 7,1 9,4 10,6 12,1 11,9 17,8 12,0 15,5 20,0

% 7,1 8,1 9,5 10,8 9,4 9,1 9,8 9,2 8,7 9,8

O acumulado per capita apesentado na tabela 5 indica que a média de
gasto cresce de forma linear, acompanhando a melhora do nivel de IDH. Cabe
destacar que o menor nivel possui cerca de 60% da média dos 2 niveis mais
altos subsequentes (IDHM e A) e menos de 30% da média do IDHMA. Ou seja,
0S municipios mais vulneraveis tém restricdbes importante que impedem a
elevacao do gasto na FDL. Apesar de nao ter a menor média, sua maior é muito
inferior aos outros niveis.

De forma contraria, o maior nivel de IDH tem a maior média de
investimento na FDL e o municipio com a menor média é o maior entre os niveis
de IDH. A maior média ndo foi encontrada neste nivel, mas sim no IDHM (R$
868,57 per capita).

Tabela 5 - Média e DP do gasto acumulado per capita da FDL (R$)

IDH Média DP < >
B 63,67 30,48 15,95 143,40
M 102,32 93,72 0,61 868,57
A 116,04 109,74 6,35 773,68
MA 218,08 248,25 42,54 393,62

A diversidade de comportamentos alocativos observada nos diferentes
cenarios aqui apresentados sdo compativeis com a descentralizacdo de politicas
sociais (ARRETCHE, 2010), principalmente em areas em que ndao ha
obrigatoriedade de implementacdo da agenda, como aquelas agregadas a FDL.
Arretche e Marques (2007) afirmam que a liberdade alocativa produz
desigualdade na oferta de politicas.
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Entretanto, hd uma vantagem importante, apesar da diversidade na oferta
das politicas, que estd associada a capacidade que o poder publico local tem de
atender as preferéncias de seus cidadaos (MACHADO, 2008). Rezende (1997)
acrescenta a preferéncia alocativa dos cidaddos a participacdo dos stakeholders
na definicdo do gasto. Num caso ou noutro sao preferéncias legitimas inscritas
no ambiente local. A descentralizacdo, oferta da politica pela instancia de poder
mais proxima do cidaddao, reconhece e legitima as decisbes do poder local
(LASSANCE, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o elevado grau de adesao dos municipios do estado de Minas
Gerais ao gasto na FDL, nao foi possivel observar distincdes de comportamentos
entre as cidades por nivel de IDH. Nesse sentido, o fato positivo é que os
municipios, ao contrario dos estimulos institucionais do federalismo brasileiro,
nao preferem a inagdo, muito antes pelo contrario.

As distincdes vao se destacar mais fortemente na evolugao e variagao do
gasto, no percentual do gasto por nivel de IDH e no acumulado per capita. Nao
foi possivel observar tendéncias claras na variacao do gasto ano a ano nem entre
os niveis de IDH. Mesmo ndo tendo o maior nimero de municipios, aqueles de
IDHA conseguem produzir maior volume de recursos na FDL. A participagao do
IDHMA também sinaliza para sobrevalorizacdo da agenda.

Preliminarmente, esse resultado indica que a melhoria do IDH faz aumentar
o volume de recursos na FDL. Observacao que, para ser confirmada, deveria
sofrer o escrutinio de tratamentos estatisticos que buscam estabelecer
associacdes entre varidveis, objetivo que foge ao alcance descritivo deste
trabalho. Diante da importéncia da agenda de estudo, novas andlises permitirao
compreender dimensdes do fendmeno que ainda precisam ser exploradas, tais
como: Municipios que possuem secretarias exclusivas gastam mais que os que
ndo as possuem? Os dispositivos institucionais das leis organicas explicam o
gasto dos municipios na FDL? Qual a participacao do governo federal no gasto da
FDL dos municipios?
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