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Resumo

Este artigo procura, primeiramente, examinar a importancia da dimensdo espacial/local mesmo diante
do processo de globalizacdo alicer¢ado na difusdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo. E,
em segundo lugar, pretende sistematizar vérias contribui¢des presentes na literatura que ressaltam a
importancia da proximidade territorial no processo de capacitacdo produtiva e inovativa das
empresas. Sdo apresentadas diferentes abordagens que tém como elo comum o entendimento de que
as aglomeragdes, em sentido amplo, facilitam e contribuem para a dindmica econdmica e tecnologica
de um espago territorial especifico. Entende-se que o ambiente local ndo pode ser visto apenas como
uma unidade de delimitagdo geografica, mas como uma importante unidade de andlise, que da
destaque as caracteristicas socioecondmicas e institucionais de um espago/territorio especifico,
condicionando o desempenho competitivo e inovativo dos agentes ali localizados.
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produtivos locais.

Abstract
Local relevance: convergence and divergence between agglomerations approaches

This paper first seeks to examine the significance of the spatial/local dimension relative to the
globalization process, which is based on the diffusion of information and communication
technologies. Second, the paper purports to systematize various contributions found in the literature,
which highlight the significance of territorial proximity for the process of production and innovation
enhancement of firms. Various different approaches are then presented, which share the
understanding that spatial clustering, broadly speaking, facilitate and contribute to the economic and
technological dynamic of specific territorial spaces. It is understood that the local environment can
not be seen merely as a unit of geographical delimitation, but as an important unit of analysis, which
emphasizes the institutional and socioeconomic characteristics of a specific area/region, affecting the
competitive and innovative performance of the agents located there.

Key-words: Local dimension; Local systems of production and innovation; Local productive
arrangement.
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Este artigo procura, primeiramente, examinar a importancia da dimensao
espacial/local mesmo diante do processo de globalizacdo alicercado na difusédo das
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tecnologias de informacdo e comunicagdo. E, em segundo lugar, pretende
sistematizar varias contribuicdes presentes na literatura que ressaltam a
importancia da proximidade territorial no processo de capacitagdo produtiva e
inovativa das empresas. Sdo apresentadas diferentes abordagens que tém como elo
comum o entendimento de que as aglomeragdes, em sentido amplo, facilitam e
contribuem para a dindmica econdmica e tecnologica de um espago territorial
especifico.

O texto esta estruturado da seguinte forma: na primeira secdo, comentam-
se as mudangas recentes no cenario mundial, sobretudo aquelas referentes ao
crescente processo de globalizacdo da economia, observando-se como a literatura
analisa o impacto desse processo nas economias locais. Frente a duas linhas de
argumentagdo - uma que defende a perda de importancia da dimensdo local, e outra
que, em contrapartida, assinala a relevincia dos contextos sociais, econdmicos e
institucionais particulares — procura-se destacar esta ultima. Ja na segunda secdo,
verifica-se a €nfase atribuida por diversos autores as aglomeragdes produtivas
enquanto locus de complementaridade entre diferentes agentes, procurando
organizar o pensamento das diversas linhas de pesquisa que t€m como trago
comum o entendimento de que as aglomeragdes, em sentido amplo, facilitam e
contribuem para as dindmicas econdmica e tecnolégica de um espago territorial
especifico, assim como apresenta-se uma unidade de analise em particular — o
arranjo produtivo local. Ao final, ressaltam-se os principais pontos das diversas
abordagens tratadas, procurando enfatizar as convergéncias e as divergéncias entre
elas.

1 A importancia da dimensao local

Independentemente do entendimento que se possa ter sobre o significado
da chamada globalizagdo, parece ser consensual que se vive um estagio recente do
antigo processo historico de internacionalizagdo do capital. H4 um conjunto de
autores que argumenta que o que de fato se observa € um movimento de
globalizagdo das finangas apoiado nas Tecnologias de Informa¢ao e Comunicagao,
no qual se percebem elementos de aprofundamento na internacionalizagdo de
capital (também suportado pelas novas tecnologias de base eletronica), com
evidentes assimetrias regionais, setoriais e ocupacionais. Chesnais (1996) e
Chesnais e Sauviat (2005) sustentam que o trago mais marcante nesse processo,
denominado por eles de “mundializagdo”, ¢ uma total inversdo das relagdes
produtiva/financeira, com a produg¢do passando a ser subordinada a logica
financeira.

O conceito de globalizagdo, quando empregado no sentido banalizado de
um processo de homogeneizagdo do espaco econdmico, ¢ entendido como uma
caracteristica inexoravel do capitalismo atual. Nessa percepgdo, a globalizagdo ¢é
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vista como um processo irreversivel, cuja tendéncia implacavel de unificagdo do
mercado mundial dissolve fronteiras nacionais e reduz a relevancia dos mercados
domésticos. Nessa “economia global”, crescentemente dominada por empresas
transnacionais, os Estados nacionais estariam reduzindo sua presenga, tornando-se
obsoletos ¢ impotentes (Batista Jr., 1998). Do ponto de vista normativo, isto
implicaria limita¢des a condugao de politicas nacionais.

r

Essa ndo ¢ a perspectiva aqui adotada. Embora a globalizagdo seja um
processo eminentemente geografico, surpreendentemente, ¢ debatida, no mais das
vezes, a margem de sua dimensdo espacial (Storper, 1997a). Tem-se, sim,
consciéncia de que o processo de globalizacdo se calca, em contrapartida, em um
movimento de concentracdo da produgdo, do comércio e dos fluxos de tecnologia
nos paises desenvolvidos, particularmente naqueles pertencentes a chamada Triade,
e que os Estados nacionais continuam tendo um papel significativo no quadro
geopolitico ¢ economico atual. Logo, o conceito de globalizagdo mormente
difundido ¢ absolutamente insuficiente, pois tem-se que incluir uma dimensdo
espacial para torna-lo analiticamente relevante. Esta € a perspectiva de
globalizagdo do presente texto.

Em decorréncia de tal falta de entendimento em torno do conceito da
globalizacdo e de suas consequéncias no cenario mundial, ndo ha também consenso
. . . -1
na literatura sobre o impacto desse processo nas economias locais .

A visdo que entende a globalizacdo como um processo de homogeneizagao
do espaco mundial e de convergéncia entre os paises ¢ também aquela que defende
a perda de importancia da dimensao local na atual fase do capitalismo. Isto porque,
ao destruirem-se as barreiras econOmicas, sociais, culturais e politicas, entre os
paises e regides, cria-se um mundo desterritorializado, sem fronteiras e sem raizes
(Diniz, 2001). O declinio das identidades sob as forgas da estandardizacdo levaria
entdo a desconstru¢ao do local enquanto singularidade e a perda de autenticidade
das culturas locais diante das influéncias externas (Albagli, 1999).

A hipdtese da convergéncia entre os paises no contexto da discussdo sobre
a capacidade de preservacao dessas identidades € explicada por Boyer (1993) com
base em trés tendéncias. Uma primeira ligada a convergéncia econdmica tanto em
nivel da produtividade quanto em dire¢do a padrdes de vida comuns em ambito
mundial. Uma segunda relacionada a tendéncia a similaridade dos sistemas
politicos e econdmicos; sistemas analogos combinando democracia e mercados.
Isto é, as forcas de mercado seriam capazes ndao s6 de garantir a eficiéncia
econdmica, mas também a ordem democratica. E, por fim, uma terceira tendéncia
vinculada a identidade das formas institucionais e dos modos de regulacao.

(1) O texto de Albagli (1999) permite aprofundar esse debate ao discutir o papel do local no contexto de
mudangas globais a partir de uma resenha da literatura sobre o tema.
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Para Tavares e Fiori (1997), no entanto, tal convergéncia estd longe de se
consolidar. Na realidade, segundo esses autores, tem-se um processo ndo inclusivo
nem homogeneizador decorrente da globalizagdo financeira, e sim assimétrico do
ponto de vista do capital, do trabalho e dos espagos regionais’.

Em contrapartida a argumentacdo que apregoa a anulagdo do espago,
Johnson e Lundvall (2000) assinalam que tal linha de pensamento acaba criando
uma falsa dicotomia entre o global e o local. Segundo eles, o que se pode sugerir,
isto sim, € que o fendmeno da globalizagdo deve ser combinado ao da localizagao.

Freeman (1995) sugere que hé, de fato, dois processos coexistentes: uma
padronizacdo global em algumas areas e a crescente diversidade em outras. Para
ele, apenas determinados produtos ou servigos t€m uma demanda naturalmente
“global”, ndo importando significativamente as variagdes locais de gostos, clima
etc. Porém, existe certamente um conjunto maior de produtos e servigos para os
quais tais aspectos ndo podem ser ignorados. A partir de tal diferenciagdo, Freeman
também explica a importancia que adquire uma série de caracteristicas locais que,
em sintese, conformam os sistemas nacionais e regionais de inovacao,
exemplificando com uma série de casos histéricos, como os da Inglaterra, da
Alemanha, das economias socialistas do Leste Europeu, do Japao, da Cor¢ia e do
Brasil.

Nessa diregdo, Humbert (2005, p. 259) argumenta que “a desconexdo da
producdo industrial com o ‘capitalismo’ ou o ‘centro’ € uma ilusdo, pois a industria
faz parte de um sistema mundial ou global”. Entretanto, os processos locais
somente captam as oportunidades advindas dos fluxos internacionais de
conhecimento e tecnologia se as capacitagdes domésticas para aproveita-las forem
desenvolvidas previamente. A industrializacdo depende, entdo, da dindmica dos
processos de aprendizado localizados, ja que sdo os esforgcos enddgenos, como
também as capacidades sociais, que garantem a possibilidade de mudanca técnica.
Da mesma forma, o processo de inovagdo e de melhoria da tecnologia de
manufatura de produtos envolve um processo de aprendizado eminentemente
localizado. Esse autor propde, portanto, que se utilize a idéia de glocalizagdo, a
qual enfatiza o argumento de que se deve valer das dindmicas globais para
alimentar as locais e, somente assim, os desafios da globalizagdo podem se tornar
oportunidades.

E nesse sentido que autores como Benko (1996 e 2002) enfatizam a
coexisténcia tanto de um processo de globalizacdo dos fluxos econémicos quanto
da reaglomeracao visivel do territério. A ressurgéncia da producao flexivel reforca,
de acordo com ele, a dimensao da especializagdo inter-regional. Assim, apesar da

(2) Autores como, por exemplo, Boyer (1993), Lundvall e Borras (1997) e Batista Jr. (1998) corroboram
esse ponto de vista, aportando inclusive dados estatisticos que reforgam essa argumentagao.
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emergéncia desse sistema global, a economia mundial ndo deixa de ser um “[...]
mosaico de regides produtivas especializadas, com processos complexos de
crescimento localizado, cada vez mais dependente, apesar de tudo, das outras
regides” (Benko, 2002, p. 51). Por conseguinte, a no¢do de sistema global deve ser
vista como um quebra-cabeca de economias regionais € ndo como uma
justaposi¢do de economias nacionais. Portanto, para esse autor, “[..] a
territorialidade regional ndo se analisa como a justaposi¢do dos territdrios locais,
mas como uma realidade territorial nova que nasce de suas inter-relagdes” (Ibid,
p. 63).

Assim, a partir desse outro conjunto de argumentos, acredita-se que a
globalizag¢do pode até mesmo influenciar os sistemas locais. Isto porque “[...] ndo
importa onde o sistema social esta, ele tem de lidar principalmente com condigdes
e leis fisicas que nao sdo de origem local, com caracteristicas da natureza que ndo
sd0 locais” (Humbert, 2005, p. 261). Porém, esse quadro nio anula a importancia
desses contextos sociais e institucionais particulares. Pelo contrario, a capacidade
inovativa e, portanto, competitiva de um pais, regido ou localidade ¢é resultado, isto
sim, das relagdes entre os atores econOmicos, sociais e politicos desses espacos,
refletindo suas condigdes culturais e institucionais proprias (Cassiolato; Lastres,
2005). E ainda mais, dentro dessa oOtica, “[...] a globalizacdo e a especializagdo
internacional se baseiam no fortalecimento de distritos e networks regionais”
(Lopez; Lugones, 1999, p. 86). Nessa dire¢do, ha um conjunto de teses que
consideram a dimensdo local como fator determinante da capacidade inovativa e
que encaram as aglomeragdes locais como uma alternativa viavel e relevante de
desenvolvimento econémico. Exatamente esses aspectos serdo examinados na
proxima secao.

2 As principais abordagens que privilegiam a dimensio local

A partir da discussdo anterior, percebe-se a importincia de incluir a
dimensdo espacial — em particular aquela sobre os processos locais — num debate
sobre capacitagdo e competitividade no quadro atual da evolugdo do capitalismo.

Embora existam contribui¢des antigas que discutem o papel da dimensdo
territorial na organizagdo das atividades socioeconOmicas, como é o caso do
trabalho de Perroux (1961), bem como aqueles que analisam o potencial
competitivo das aglomeracdes de pequenas e médias empresas, como o estudo de
Marshall (1890), tais aspectos foram deixados de lado pela maioria dos autores da
area economica durante um longo periodo. Isto, em parte, porque tais questoes nao
estdo incluidas no rol de preocupacdes dos pesquisadores pertencentes ao
mainstream da teoria econémica, mas também em razdo do papel que a grande
empresa adquire a partir do padrdo de acumulagdo mundial estabelecido no pos-
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guerra, quando a estrutura de produgdo passa a ser calcada na expansao de grandes
unidades produtivas e na fabricagdo em grande escala. No entanto, com a crise do
fordismo e a emergéncia de um novo paradigma baseado na flexibilizagdo®, a
abordagem espacial ganha novamente destaque®. Acresce-se ainda o fato de que os
estudos e o debate acerca das aglomeragdes produtivas ganham também relevancia,
em fungdo do dinamismo em termos de geracdo de emprego, de renda e de
produtividade que tais configuracdes asseguram a determinadas regides nos paises
desenvolvidos. Exemplos cladssicos europeus podem ser mencionados, com
destaque para os casos da chamada Terceira Italia, de Baden-Wiirttenberg ¢ da
Baviera, na Alemanha, e de Rhone-Alpes, na Franga.

Logo, esse interesse em torno da tematica que busca compreender a
dindmica economica e tecnoldgica de uma aglomeracdo de firmas em um espago
geografico especifico tem produzido varios estudos, gerando uma série de
conceituagdes distintas.

Muitas dessas abordagens tiveram sua origem na discuss@o do
esgotamento do padrdo de acumulagdo mundial estabelecido a partir do pods-
guerra, que se assentava no complexo metal-mecénico e no setor petroquimico e
cuja estrutura de produgdo era baseada na expansdo de grandes unidades
produtivas e na fabricagcdo em grande escala. Alguns autores enfatizavam que, com
o esgotamento histdrico desse modelo, havia a possibilidade e o favorecimento do
surgimento de um novo paradigma baseado na integragdo e na flexibilizagdo
(Coriat, 1988).

Nessa dire¢ao, Piore e Sabel (1984 ¢ 1989) analisam a deterioracdo do
desempenho econdmico dos paises avangados como resultado dos limites do
modelo de desenvolvimento industrial calcado na produgdo em série, sugerindo o
nascimento de um novo modelo de organizagdo industrial, o qual ¢ denominado
por eles “especializagio flexivel™. E com base nesse conceito que ganha corpo a
discussdo a respeito dos distritos industriais, uma vez que tais distritos sdo a forma

(3) Para uma discussdo sobre a crise do paradigma fordista, ver, por exemplo, Ominami (1986), Perez
(1986), Piore e Sabel (1989), Leborgne e Lipietz (1992) e Coutinho (1992).

(4) As nogdes de territorio e de espago estdo sendo empregadas aqui sem uma preocupacdo rigida de
distingdo, embora, a literatura possa conceituar territorio distintamente de espago ou de lugar, pois o primeiro
estaria associado a idéia de dominio ou de gestdo de uma determinada area, logo, vinculado a nogdo de poder
Nesse sentido, ver, por exemplo, Andrade (2002) e Greiger (2002).

(5) Para uma discussdo do conceito e das criticas feitas a ele, veja o proprio trabalho de Piore e Sabel
(1984 e 1989), bem como Schmitz (1989) e Storper (1997a). Vale ressaltar o entendimento que se tem de que as
novas condi¢des da concorréncia internacional, as quais impdem o aumento da flexibilidade produtiva e favorecem
a organizacdo na forma de distritos de pequenas empresas, ndo excluem a importancia das grandes empresas nesse
novo contexto. Do mesmo modo, acredita-se que também os mercados para bens manufaturados em série nao
necessariamente se esgotam, mesmo que sejam requeridos produtos diferenciados.

462 Economia e Sociedade, Campinas, v. 22, n. 2 (48), p. 457-482, ago. 2013.



A relevancia do local: convergéncias e divergéncias entre as abordagens sobre aglomeragées

espacial dessa especializagdo flexivel® (Benko, 1996). Esse termo de distritos
industriais ja havia sido empregado por Marshall (1890), quando de sua analise
das pequenas empresas inglesas especializadas em determinados produtos
manufaturados que se aglomeravam em centros produtores no século XIX, mas ¢
agora retomado e rediscutido a partir das experiéncias exitosas, principalmente a
da chamada Terceira Italia.

Surge, dai, um conjunto de trabalhos que analisam as peculiaridades das
aglomeracdes italianas através da nog¢do marshalliana de distrito industrial. Os
estudos de Becatini (1990) e Brusco (1990 e 1992) podem ser citados como
importantes referéncias dessa linha de abordagem. O conceito empregado define o
distrito industrial como um conjunto de empresas localizadas em uma érea
geografica relativamente pequena que atuam em um mesmo mercado e que
compartilham valores e conhecimentos que conformam um ambiente cultural
proprio. Essas firmas ligam-se umas as outras através de relacdes especificas
dentro de um mix de competi¢do e cooperagdo (Brusco, 1992, p. 178-79). Esse
ambiente cultural préprio € definido a partir da nogdo de que os distritos
industriais possuem uma “atmosfera industrial”’ que compreende convengdes e
valores comuns e, portanto, um conjunto de aspectos intangiveis que estdo
presentes nessas configuragdes.

Ao examinarem a dindmica que se estabelece internamente as
aglomeragdes, tais trabalhos procuram evidenciar que a necessidade de aumento da
flexibilidade produtiva (a qual implica incremento da qualidade de produtos, de
velocidade e de flexibilidade de resposta a uma demanda segmentada, requisito das
novas condigdes de concorréncia internacional) pode ser potencializada nesse tipo
de organizagdo industrial. A descentralizagdo vertical torna também fundamentais
as relacdes interfirmas no que diz respeito a geragdo e a incorporacao de inovagoes.
Ou seja, as aglomeragdes aparecem como locus de complementaridade entre as
firmas, permitindo o estabelecimento de redes de empresas. Tal
complementaridade ndo exclui a concorréncia entre os atores, mas sim, torna
evidente o bindmio competigdo-cooperagao.

Outro conjunto de autores, dentre os quais se pode destacar,
primeiramente, Schmitz (1989), mas também outros pesquisadores, como

(6) A especializacgdo flexivel pode manifestar-se sob outras formas, além dos distritos industriais, como,
por exemplo, sob a forma de redes de empresas ou de sistemas de subcontratacdo comandados por grandes
empresas (Garcia, 1996). Do mesmo modo, a industria em pequena escala ndo necessariamente significa
especializagdo flexivel, ja que esta ultima implica estreitas relagdes interfirmas (Schmitz, 1989). Assim, deve ficar
claro que o conceito de especializagdo flexivel ndo tem como objetivo definir e discutir as caracteristicas dos
distritos industriais.
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Rabelloti (1995), Nadvi (1994, 1996), Van Dijk e Rabellotti (1997)", acreditam
que a concentragdo regional e setorial de pequenas e médias empresas proporciona
maior facilidade para a acdo conjunta, permitindo ganhos para a aglomeracdo
como um todo. De forma geral, esses autores entendem que as aglomeragdes se
caracterizam pela concentracdo geografica de determinado setor ou cadeia de
producdo, onde a desverticalizagdo do processo produtivo permite o
estabelecimento de redes de cooperacdo e, portanto, uma especializacdo com
complementaridade entre as empresas, o que ndo se¢ estabelece apenas entre
firmas, mas também entre estas e institui¢des de pesquisa e de capacitacdo e de
coordenagdo local. Ou ainda, em outras palavras, para esses autores, tais
aglomeragdes possibilitam ganhos competitivos as empresas, a medida que se
caracterizam por compreender: um conjunto de pequenas e médias empresas,
concentradas espacialmente e especializadas setorialmente; uma série de
articulagdes para frente ¢ para tras, ambas baseadas nas trocas comerciais ¢ nio
comerciais de produtos (informagdes e pessoas); uma bagagem social e cultural
comum, ligando os agentes econdmicos e criando um cddigo de conduta e de
comportamento, algumas vezes explicito, mas frequentemente implicito; além de
uma rede de instituicdes locais, publicas e privadas, dando suporte aos agentes
econdmicos que 14 atuam (Rabelloti, 1995).

4

Um conceito relevante para esta analise € o conceito elaborado por
Schmitz de “eficiéncia coletiva”, o qual pode ser entendido a partir da afirmagao
desse autor de que a capacidade de adaptar-se a mudanca ¢ que determina o
desempenho econdmico, mas tal capacidade ndo pode ser entendida focalizando-se
apenas em uma determinada empresa; o que existe, isto sim, é uma capacidade
coletiva de lidar com as mudangas no mercado. A eficiéncia coletiva €, entdo,
entendida como a vantagem competitiva que se estabelece nas aglomeragdes,
derivada de externalidades locais e da agdio conjunta das empresas. E ela que
determina o desempenho econdmico da aglomeracgdo (Schmitz, 1989; Humphrey;
Schmitz, 1996). No entanto, mesmo onde surja uma capacidade coletiva para
competir, adaptar e inovar, ndo se deve esperar uma ilha de unidade e
solidariedade. A eficiéncia coletiva ¢ resultado de processos internos, nos quais
determinadas empresas prosperam e outras declinam. Logo, a nogdo de eficiéncia
coletiva nao exclui o conflito ou a competicdo entre as empresas da aglomeragao;
pelo contrario, tal processo de aglomerac@o torna o mercado mais transparente e
induz a rivalidade local, como também favorece as agdes conjuntas para resolucdo
de problemas (Schmitz, 1995, p. 534).

(7) Schmitz ¢ pesquisador do Institute of Development Studies (IDS), da Universidade de Sussex. Ele e os
demais pesquisadores citados organizaram um numero especial da revista World Development (Schmitz; Nadvi,
1999), no qual apresentam seus trabalhos e desenham uma agenda de pesquisa.
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Vale mencionar a distingdo feita por esses pesquisadores entre cluster,
distrito industrial e network. O cluster é definido enquanto uma concentracdo
setorial e geografica de empresas. A especializagdo e a cooperacdo que ali se
desenvolvem sdo objeto das pesquisas empiricas, mas ndo fazem parte de sua
propria defini¢do. Os distritos industriais, por sua vez, emergem quando um cluster
desenvolve mais que a especializacdo e a divisdo do trabalho entre firmas; quando
desenvolve formas explicitas e implicitas de cooperacdo entre os agentes locais
desses distritos, permitindo, assim, uma melhora na produg¢do local e nas
capacidades inovativas, e, ainda, desenvolve fortes associagdes setoriais. Desse
modo, os clusters podem ter mais ou menos as caracteristicas de um distrito, e as
politicas devem procurar promover ¢ desenvolver a sua eficiéncia coletiva. Por
conseguinte, os clusters podem existir sem a evidéncia de aspectos relativos a
eficiéncia coletiva, os quais s@o associados ao modelo de distrito industrial; da
mesma forma, a cooperagdo entre firmas pode ocorrer sem a existéncia de um
cluster. E as redes de pequenas e médias firmas (network) podem existir sem que
essas empresas estejam na mesma localidade. Nesse caso, as externalidades
econdmicas tendem a ser pequenas, mas ndo deixam de proporcionar ganhos
coletivos aos envolvidos (Humphrey; Schmitz, 1996, p. 1863).

Em sintese, esse grupo de pesquisadores, que tem na figura de Schmitz sua
maior referéncia, segue a linha de abordagem dos autores italianos, embora utilize
geralmente o termo cluster, no sentido antes referido, ao invés de distrito
industrial, ¢ se valha da definicdo de eficiéncia coletiva como conceito
fundamental para frisar os ganhos de eficiéncia da a¢do conjunta das organizagdes.

Além desse grupo de autores que calcam seus trabalhos no conceito de
distrito industrial a partir da nocdo marshalliana, ha ainda outras possiveis
abordagens que também privilegiam a idéia de aglomeragdes locais. Esse € o caso
da nocdo de sistemas industriais localizados ou sistemas produtivos locais
introduzida por pesquisadores franceses a partir da analise da realidade européia,
cujo principal representante ¢ Courlet (1993, 2001).

O sistema industrial localizado é definido como:

[...] uma configuracdo de empresas concentradas em um espago de
proximidade em torno de um ou de varios setores industriais. As empresas
interagem entre si € com o meio socio-cultural de insercdo. Essas relacdes
ndo sdo apenas mercantis, mas também informais, e geram externalidades
produtivas para o conjunto das empresas (Ibid,, p. 10).

Tais sistemas calcam-se em relacdes de colaboragdo, de médio e longo
prazos, entre empresas que realizam produgdes conjuntas conforme pactos
especificos. Assim, ha uma densa rede de interdependéncias entre os agentes. Esses
sistemas organizam-se, geralmente, a partir de empresas relativamente iguais e/ou
autdnomas entre si, de modo que sua base seja explicitamente territorial. A histdria
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propria de cada pais e regido, bem como as praticas e estratégias industriais
seguidas em nivel nacional devem também ser levadas em conta.

Contudo, tais sistemas ndo sdao necessariamente formados por pequenas e
médias empresas, j4 que existem relacdes muito territorializadas entre grandes
empresas e entre grandes grupos e pequenas ¢ médias empresas. Logo, quando a
rede de colaboragdo se der primeiramente entre pequenas ¢ médias empresas, esta-
se falando, segundo o proprio autor, dos chamados, e ja comentados, distritos
industriais. Nessa situagdo, a territorialidade do distrito é dada por “[...] um espago
localizado de relagdes funcionais que se instauram entre o conjunto de empresas e
a comunidade de habitantes e que delimitam um sistema territorial de trocas entre
si” (Ibid, p. 11). Porém, posteriormente, essa rede de colaboragdo pode conformar-
se entre somente grandes empresas e entre grandes grupos e pequenas e médias
empresas. Assim, segundo o proprio Courlet (2001), a nocdo de sistemas
produtivos locais ¢ mais ampla do que a de distrito industrial. Tal nogdo pode,
assim, de acordo com o mesmo autor, ser definida como um conjunto caracterizado
pela proximidade de unidades produtivas, no sentido amplo do termo — empresas
industriais, de servigos, centros de pesquisa e de formagdo, dentre outros —, que
estabelecem entre si relagdes de intensidade mais ou menos fortes, as quais podem
ser formais, informais, materiais, imateriais, mercantis, ou nao mercantis, €
baseiam-se em fluxos de materiais, de servigos, de mao-de-obra, de tecnologias e,
ainda, de conhecimentos.

De todo modo, esses sistemas usufruem economias de aglomeracdo, que
sdo resultado das intensas relacdes entre as firmas locais. Essas firmas valem-se da
divisdo do trabalho, o que permite uma progressiva especializacdo produtiva e a
introdugdo de novas tecnologias e de uma maior eficacia do sistema local. Sado
essas economias de aglomeracdo que conferem aos sistemas, de certa forma,
economias de escala tipicas das grandes fabricas integradas. E quanto mais
desenvolvido for o sistema, maiores serdo tais economias de aglomeragao. Neste
ponto, ¢ interessante sublinhar que essas idéias vao ao encontro e se assemelham a
nocao de “eficiéncia coletiva” elaborada por Schmitz e discutida anteriormente.

Courlet (2001) acrescenta que a nocao de sistemas produtivos locais ndo se
deriva apenas da idéia de distrito industrial, mas inspira-se, igualmente, nas
analises da economia industrial e da economia regional sobre a inovacdo. Por
consequéncia, paralelamente as externalidades que afetam a funcdo de produgdo
nos distritos industriais, existem externalidades que nascem a partir do tecido de
conhecimentos. Assim, as firmas localizadas proximas geograficamente tém mais
oportunidade de trocar informalmente ou formalmente tais conhecimentos. Ha,
portanto, “um tecido espacial de conhecimentos”. Logo, os efeitos da proximidade
espacial ganham contornos importantes também nos processos inovativos, € a
inova¢ao adquire uma conotagdo mais territorializada
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Na sequéncia, vale ressaltar outras duas contribui¢des que tém seu foco em
dois aspectos agora mencionados: o territorio e a inovagdo. O primeiro aspecto
ganha destaque nos estudos da chamada “Escola Californiana”; e o segundo
adquire importancia sine qua non nas pesquisas de viés neo-schumpeteriano e
evolucionista.

Dentre os autores do grupo de geodgrafos californianos, pode-se citar
particularmente Storper (1997a, 1997b), Scott (1998) e Markusen (1995, 1999).
Segundo o proprio Storper (1997a), a “Escola Californiana”, diferentemente da
abordagem da especializacdo flexivel (relacionada, por ele, aos autores italianos
que se valem do conceito marshalliano de distrito industrial), aborda a questao dos
novos paradigmas de produgdo e o problema da regido a partir da perspectiva de
diferentes industrias (como, por exemplo, as indistrias da televisdo e do cinema de
Hollywood) — através de qualquer mix de firmas, de diferentes tamanhos e de
setores diversos — ¢ de um conjunto politico-institucional também diverso,
seguindo, assim, uma rota teorica alternativa.

Nesse caso, a discussdo a respeito da flexibilidade da produgdo vincula-se
a questdo das aglomeragdes via uma analise dos custos de transag@o associados as
relacdes interfirmas. Assume-se que certas condi¢cdes de mercado, exdgenas ou
endogenas, implicam maior incerteza (“‘desintegracdo”), que, por sua vez, pode
maximizar os beneficios da especializagdo ¢ minimizar o perigo de um lock-in
tecnologico. Essa desintegracdo da produgdo torna também os custos de transacao
mais altos, pois as transagdes externas a firma passam a ser mais frequentes e
complexas, aumentando seus custos, em decorréncia da distancia geografica e da
sua complexificacdo (especialmente quando conhecimentos tacitos e nao
codificados sdo requeridos). Por consequéncia, as aglomeragdes passam a ser vistas
como forma de minimizacdo desses custos de transacdo. Isto porque, quando da
ocorréncia dessas aglomeragdes, as vantagens da interdependéncia — flexibilidade,
minimiza¢do de riscos, especializagdo — sdo aumentadas, e, no extremo oposto,
quando a proximidade geografica ndo ocorre, essas vantagens sdo canceladas,
devido ao incremento dos custos ou a dificuldade de intensificar as transagdes. As
vantagens das aglomeragdes calcam-se, entdo, nas economias externas, em razao
da minimizac¢do desses custos de transag¢do. Porém, ainda conforme o proprio
Storper, outros aspectos, além daqueles relativos aos custos de transacdo, devem
ser incorporados nessa discussdo. Nesse sentido, ao concluirem que as
aglomeragdes sdo elas proprias fontes da dindmica industrial (uma vez que se
constituem em comunidades industriais onde ocorre o desenvolvimento de uma
dindmica tecnologica e do conhecimento endogeno), explicitam que a localizacao e
as regras de comunicagdo ali adotadas sdo importantes para a inovagao em algumas
industrias. Essa compreensdo levou o grupo a refletir sobre as questdes
institucionais, porque, quando as potenciais economias externas de uma
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aglomeracdo se realizam, nada garante que os mercados sozinhos, nem as varias
formas de contratos, coordenem com sucesso as transacdes que la ocorrem, pois
tais transacdes — seja no mercado de trabalho, nas relagdes interfirmas, seja no
desenvolvimento inovativo — tendem a ter pontos de falha, quando da auséncia de
instituicdes adequadas (Storper, 1997a, p. 9-14).

Ainda dentro dessa abordagem, com base em estudos empiricos nos Estado
Unidos, no Japao, na Coréia do Sul e no Brasil, Markusen (1995, 1999) analisa
experiéncias de areas de atragdo de investimentos que vao além daquelas cujas
caracteristicas sdo atribuidas ao modelo tradicional de distritos industriais que
explicam o caso classico da Terceira Italia®. Nessas outras experiéncias, a énfase
ndo esta nas pequenas empresas, mas sim nas grandes corporagdes multinacionais e
no poder dos governos. Diante dessas evidéncias, apresenta uma tipologia que
distingue quatro tipos de espacos industriais: os distritos industriais marshallianos,
caracterizados, basicamente, por uma estrutura dominada por pequenas empresas,
cujas transagdes intradistritais sdo intensas e de alta relevancia para sua dinamica;
os distritos centro-radiais (hub and spoke), onde existem, normalmente, uma ou
mais grandes empresas ancoras que ditam o dinamismo do distrito em fungdo de
sua posi¢do nos mercados nacional e internacional e estabelecem fortes relagdes
com fornecedores locais; os distritos plataformas-satélite, que se apoiam nas
empresas multiplantas e sdo dominados por grandes firmas externas ao distrito,
cujas transacdes intradistritais sdo minimas; e os distritos industriais ancorados em
uma instituicio governamental, como, por exemplo, uma instalagdo militar, uma
instituicdo de pesquisa ou alguma empresa estatal. A autora ressalta que, na
realidade, um distrito pode apresentar caracteristicas de mais de um tipo, bem
como pode mudar com o passar do tempo. Sua contribuigdo estd, especialmente,
em identificar e caracterizar um conjunto de experiéncias de aglomeragdes de
empresas diferente em suas caracteristicas-chave e em seus resultados em termos
de distribui¢do de renda e bem-estar, j4 que, como enfatiza, o modelo dos distritos
industriais italianos ¢ insuficiente para explicar a realidade diversa onde as
aglomeragdes exercem um relevante papel.

No que tange as pesquisas de tradicdo neo-schumpeteriana e
evolucionista®, estas tém destacado justamente o papel crucial das inovagdes na

(8) Markusen, além da contribui¢do ora apresentada, em trabalhos mais antigos, influenciou a retomada
da discussdo do regionalismo nos anos oitenta. A partir da abordagem marxista, discute os conceitos de regido e
regionalismo (Markusen, 1981). Uma analise do trabalho dessa autora nesse periodo ¢ feita por Pacheco (1998).

(9) Nao ha a pretensdo de se realizar aqui uma analise exaustiva das contribuigdes da abordagem tedrica
neo-schumpeteriana e evolucionista. Para uma discussdo aprofundada, outros trabalhos podem ser consultados.
Freeman (1996), por exemplo, faz uma interessante sintese das principais conclusdes das pesquisas desenvolvidas
pelos autores neo-schumpeterianos. Ver também Nelson e Winter (1982), Dosi (1988) e Possas (1989).
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busca pela diferenciagio e obtengdo do lucro'®, bem como frisado o qudo
sistémicos sdo esses processos inovativos ¢ de mudanca técnica. Isto é, as firmas
ndo inovam isoladamente, mas através da interacdo com outras organizagdes, que
podem ser, por exemplo, outras firmas, universidades ou institutos de pesquisa. Do
mesmo modo, o comportamento das firmas ¢ também influenciado pelo contexto
institucional, isto é, pelas leis, normas e regras sociais, que podem incentivar ou
restringir tais inovacdes (Edquist, 1997). Por conseguinte, o desempenho inovativo
de uma economia nao ¢ determinado apenas pelas caracteristicas e habilidades das
firmas individuais e de outras organiza¢des, mas muito mais pelos diferentes tipos
de relacoes entre elas e as formas de interagdo com cada uma delas e com o setor
governamental (Johnson, 1997, p. 37).

Dentro desse contexto, Maskell e Malmberg (1999, p.173), por exemplo,
sugerem que as empresas constroem sua competitividade de forma interativa com
as capacitagdes que sdo fundamentalmente localizadas, pois se baseiam na
infraestrutura ¢ em ambientes locais, nos recursos naturais, no arcabouco
institucional, nos conhecimentos e nas habilidades também locais. Tais
“capacidades localizadas” sdo moldadas e influenciadas pelos processos historicos
vivenciados nas diferentes localidades. Portanto, a regido, o territorio ou mesmo o
espaco ndo devem ser vistos como um container de fatores atrativos que podem, ou
ndo, existir, mas sim, como um meio onde ocorre o aprendizado coletivo, a partir
de intensas interacdes entre os diversos atores ali presentes (Maskell; Malmberg,
1999, p. 174).

Assim, um dos elementos-chave desses estudos compreende a percepgdo
de que os processos de inovacao sdo gerados e sustentados por meio de relagdes
interfirmas e, sobretudo, através de relacdes que se estabelecem entre os atores
integrantes de circuitos inovativos em nivel intra-regional. Da mesma forma, esse
conjunto de autores, ao perceber que o aprendizado interativo € um fator crucial no
novo contexto de desenvolvimento econdmico e tecnologico, ressalta a
proximidade geografica como o melhor ambiente para promover o intercambio de
conhecimentos tacitos, destacando a importancia crescente das aglomeracgdes
industriais locais e regionais enquanto fator fundamental na busca de
competitividade e de dinamismo tecnoldgico de firmas de diferentes setores
(Lastres; Vargas; Lemos, 2000).

Dentre esses trabalhos que se calcam no pensamento neo-schumpeteriano e
evolucionista, pode-se citar aqueles que propdem e se valem do conceito de

(10) O estimulo a introdug@o de inovagdes da-se pela busca de oportunidades lucrativas e pelo maior
poder de mercado. O objetivo de inovar ou imitar rege, assim, as estratégias adotadas pelas firmas. Dessa forma, o
carater dindmico da economia industrial passa a ser dado pelo processo de inovagdo, marcado por trés dimensdes
principais, quais sejam: a cumulatividade do progresso técnico, a oportunidade tecnoldgica e a apropriabilidade
privada dos efeitos da mudanca técnica (Dosi, 1984, p. 88).

Economia e Sociedade, Campinas, v. 22, n. 2 (48), p. 457-482, ago. 2013. 469



Ana Ldcia Tatsch

sistemas nacionais de inovacdo. Este conceito nasceu nos anos 80 do século
passado, especialmente a partir dos trabalhos de Freeman, Lundvall e Dick Nelson,
e difundiu-se rapidamente em anos recentes. Tal disseminagdo deu-se, talvez, em
fungdo da limitagdo das politicas e das teorias vinculadas ao mainstream em
compreender e controlar os fatores por detras da competitividade internacional e do
desenvolvimento econdmico, ou, ainda, em razdo da necessidade de se ter um
conceito analitico que auxilie a implementacdo de politicas. J4 ao longo dos anos
60 e 70, organizagles internacionais, como a OCDE, preocupavam-se em
compreender por que as economias apresentavam taxas de crescimento diversas, €
uma das respostas estava vinculada as diferencas entre os sistemas de pesquisa dos
diversos paises. No entanto, parecia 6bvio que os novos conhecimentos requeridos
pelas inovagdes nao advinham exclusivamente das universidades, mas de outras
tantas fontes. A questdo era integrar essas diversas contribuicdes em um unico
conceito relativo ao processo inovativo (Lundvall et al., 2002)"".

Conforme Johnson e Lundvall (2000, p. 113), o conceito de sistema
nacional de inovacdo pode ser entendido como uma sintese de dois outros —
national systems of production e national business systems —, pois coloca como
centro da analise a co-evolugdo das estruturas econOmicas e institucionais e
procura entender como essa co-evolucao afeta a producdo e o uso do “capital
intelectual”. Os processos de producdo e de inovagdo caracterizam-se por
diferentes aspectos. Enquanto o processo de produgdo tende a desenvolver rotinas,
0 processo de inovacdo € continuo, cumulativo e calcado na criatividade. No
entanto, tais processos, embora distintos, sdo também interdependentes. Isto porque
o aprendizado pode se dar na producao através, por exemplo, do learning-by-doing,
gerando subsidios para o processo inovativo; ja o processo de inovagdo ¢
responsavel por reestruturar o sistema de producgdo. Logo, tal interdependéncia
entre producdo e inovagdo legitima a idéia de considerar o sistema nacional de
producdo como ponto de partida para a definicdo do sistema de inovagao
(Lundvall, 1988).

Esse conceito de sistema nacional de inovagdo € sistémico, na medida em
que salienta que a performance da inovagdo depende ndo s6 das capacidades
inovativas das firmas individuais, mas também de como essas interagem entre si €

(11) Nesse interessante artigo, Lundvall et al. (2002) comentam o surgimento e a difusdo do conceito de
“sistema nacional de inovagdo”, bem como discutem os desafios tanto de um aprofundamento tedrico do conceito
quanto a adaptacdo deste para analises em paises em desenvolvimento. Freeman (1995), por sua vez, ressalta a
influéncia de Friedrich List na concepgdo do termo, uma vez que, segundo ele, esse autor analisa muitas das
caracteristicas do sistema nacional de inovagdo que estdo presentes nos estudos contemporaneos, como as
institui¢oes educacionais e de treinamento, os institutos de ciéncia e tecnologia, o aprendizado interativo produtor-
usuario, e ainda enfatiza o importante papel do governo na coordenagéo e na implementagio de politicas de longo
prazo para a industria e para a economia; embora, ¢ claro, ndo tenha antecipado outros tantos aspectos que estavam
por vir e que também fazem parte do conceito.
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com o setor financeiro, com institui¢des de pesquisa e com o governo (Johnson;
Lundvall, 2000, p. 113). Os sistemas de inovagdo sdo, entdo, entendidos como um
conjunto de diferentes instituigdes que influenciam a capacidade inovativa e de
aprendizado de paises, regides e localidades. Logo, os processos de inovacdo que
ocorrem em nivel da firma s3o resultados das relagdes estabelecidas por ela com
outras empresas ¢ organizagdes, €, por consequéncia, a inovagdo ¢ compreendida
como um fendmeno sistémico e interativo, caracterizado por distintas formas de
cooperacao (Cassiolato; Lastres, 2005). Em sintese, o conceito salienta que ¢ essa
complexa composi¢do institucional que impulsiona o progresso tecnologico e
promove o desenvolvimento dos paises e das regides (Albuquerque, 2004).

A partir dessa visdo, conclui-se que ndo ¢ facil, nem possivel, replicar a
estrutura dos sistemas nacionais de producdo e inovagdo, ja que os desempenhos
nacionais quanto a inovacdo estdo atrelados ao desenho social e institucional
especifico deles, bem como as suas caracteristicas culturais e historicas particulares
(Lundvall, 1988).

Vale ainda deter-se na chamada versdo de Aalborg'® sobre o conceito de
sistema nacional de inovagdo, a qual pode ser vista como a combinagdo de quatro
elementos: a reinterpretacdo neo-schumpeteriana dos sistemas nacionais de
produgdo; o trabalho empirico baseado na teoria do mercado doméstico do
comércio internacional; a visdo micro de inovagdo como um processo interativo
(baseado nas pesquisas do SPRU"); bem como, a avaliagio do papel das
instituigdes no desenvolvimento das atividades inovativas. Essa versdo foi
desenvolvida para embasar uma melhor compreensdo do crescimento econémico ¢
da especializagdo comercial nas pequenas economias abertas, caracterizadas por
uma alta renda per capita e por uma fraca presenca de empresas science-based,
como ¢ o caso dinamarqués. Logo, os proprios autores do conceito de sistema
nacional de inovagdo reforcam a necessidade de adaptar tal approach a situagdo
dos paises em desenvolvimento, nos quais, normalmente, esse sistema se encontra
em construcao (Lundvall et al., 2002).

Com base nessa concepgdo, emerge outra proposta conceitual, a de sistema
local de inovagdo ou, ainda, de sistemas e arranjos produtivos locais, que busca
exatamente melhor refletir as caracteristicas dos paises em desenvolvimento, como

(12) A Universidade de Aalborg, na Dinamarca, acolhe o grupo de pesquisa IKE — Inovation, Knowledge
and Economic Dynamics — que tem contribuido para a construgdo tedrica do conceito de sistema nacional de
inovacdo, especialmente, através de dois de seus pesquisadores: Bengt-Ake Lundvall e Bjorn Johnson. Para uma
discussdo aprofundada da versdo de Aalborg e da evolugdo do conceito, ver Lundvall et al. (2002). Vale ainda
consultar Albuquerque (2004) que analisa a historia de elaboragdo desse conceito e as contribui¢des de seus
formuladores.

(13) SPRU — Science and Technology Policy Research — University of Sussex.
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o Brasil. Segundo as pesquisas desenvolvidas pela Rede de Pesquisa em Arranjos e
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist)', partir da nogdo de sistema
de inovagdo possui algumas vantagens do ponto de vista dos paises menos
desenvolvidos. Isto porque essa nogdo sublinha a importancia da inovagdo como
fonte de dindmica competitiva, ao invés de enfatizar as tradicionais vantagens
comparativas conhecidas como “esptirias”, relativas ao baixo custo da mao-de-obra
e a exploragdo dos recursos naturais sem uma perspectiva de longo prazo. Da
mesma forma, o entendimento da inovagdo como um processo determinado
socialmente e fruto de um contexto especifico contribui para desmistificar as idéias
sobre a aquisicdo externa e a geracdo de tecnologias em paises subdesenvolvidos.
A perspectiva aberta por essa abordagem de sistemas de inovacdo de ligar as
dimensdes micro, meso € macro da competitividade ¢ também crucial para o
entendimento da realidade dos paises e, em especial, daqueles menos
desenvolvidos (Lastres; Cassiolato, 2005, p. 3).

Esses pesquisadores definem os sistemas produtivos e inovativos locais
como “[...] conjuntos de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em
um mesmo territério, desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e que
apresentam vinculos expressivos de produgdo, interacdo, cooperacdo e
aprendizagem”. Portanto,

[...] geralmente incluem empresas — produtoras de bens e servicos finais,
fornecedoras de equipamentos e outros insumos, prestadoras de servigos,
comercializadoras, clientes, etc., cooperativas, associagdes e representacdes -
e demais organizagdes voltadas a formagdo e treinamento de recursos

humanos, informagao, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogéo e
financiamento (Redesist, 2005, p. 1).

J& os arranjos produtivos locais ndo sdo considerados sistemas, em razao
da articulag@o entre os agentes ser ainda ausente ou incipiente.

Esses conceitos se colocam como complementares aqueles presentes na
literatura econdmica (como: setores, complexos industriais e cadeias industriais),
pois, para se compreender a dindmica de um arranjo e conhecer em profundidade
suas especificidades, ¢ necessario também se entender seu peso e seu papel nas
cadeias industriais ¢ nos setores em que se insere. Todavia, do ponto de vista
metodoldgico, a andlise a partir da nogao de arranjos produtivos locais auxilia na
superacdo de insuficiéncias dessas abordagens tradicionais. A classificagdo
tradicional de setor, por exemplo, ndo permite captar situagdes em que as fronteiras
dos setores ndo sdo tdo bem demarcadas, em razao da crescente complexidade e do

(14) A RedeSist tem sua coordenagdo geral sediada no Instituto de Economia da UFRJ, sob a
responsabilidade  dos  Professores Jos¢  Eduardo  Cassiolato e Helena Lastres. Consultar:
<http://www.redesist.ie.uftj.br>.
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entrelacamento das atividades produtivas. Da mesma forma, a base de
competitividade das empresas ndo se restringe a um Unico setor, porque ¢
fortemente associada a atividades e capacitacdes para frente e para tras ao longo da
cadeia de producdo. Soma-se, ainda, uma certa dificuldade de caracterizar muitas
empresas em termos setoriais, uma vez que os novos formatos organizacionais
privilegiam a descentralizacdo e a terceirizacdo, dificultando a conformacdo dos
limites das proprias empresas (Cassiolato; Lastres, 2003).

Logo, levando-se em conta tais dificuldades, o conceito de arranjo
produtivo local pretende ser uma unidade de investigagdo que vai além da
tradicional visdo baseada na organizag¢do individual (empresa), no setor ou na
cadeia produtiva, visto que estabelece uma ligagao entre o territério e as atividades
econdmicas, que também ndo se restringem aos cortes cldssicos espaciais de
municipios ou microrregides (Ibid).

Além disso, a unidade “arranjo” tem também a vantagem de privilegiar o
foco em grupos de agentes — empresas, organizagdes de P&D, ou voltadas para a
educacdo e o treinamento, ou ainda atinentes a promog¢do ¢ ao financiamento.
Nesse sentido, possibilita que se analise o espago onde se criam as capacidades
produtivas e inovadoras, e, portanto, onde se da o aprendizado e se intercambiam
conhecimentos tacitos. Além disso, representa o nivel no qual as a¢des de politica
podem ser mais efetivas.

Assim, uma vez que se tem clara a importancia da dimenséo espacial e do
local para entender a produgdo, mesmo diante do fendmeno da globalizacdo, bem
como se reconhece a relevancia das interagdes entre os diversos atores (firmas e
outras tantas organizacdes) para se compreender os processos de geracdo de
conhecimento e de criacdo e difusdo de inovagdes, percebe-se que a unidade
“arranjo”, ao incorporar esses aspectos em seu foco de investigacdo, supera as
unidades de analise tradicionais e permite melhor apreender a realidade atual. Tal
unidade permite ainda um importante desdobramento em termos de politicas, ja
que os elementos-chave do conceito sinalizam os focos de acdo. Logo, dimensdes
como enraizamento, adensamento ¢ aprendizado devem orientar a constru¢do das
politicas voltada para o local. E seus instrumentos devem estar voltados para o
estimulo a promog¢ao das mais diversas formas de aprendizado e, portanto, para a
criacdo e difusdo de conhecimentos, e assim, consequentemente, para 0S processos
inovativos, desenvolvendo capacitagdes produtivas e inovadoras e refor¢ando e
ampliando a competitividade de um dado territorio.
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Finalmente, para fechar esta secdo, ¢ importante recuperar os principais
pontos das diversas abordagens tratadas'”, procurando ressaltar as convergéncias e
as divergéncias entre elas. Parece nitido que o aspecto central que une as diferentes
proposi¢des comentadas ¢ o entendimento de que a dinamica e a competitividade
de um espaco particular vinculam-se as suas peculiaridades locais. Ou melhor, sdo
as caracteristicas locais, quanto aos aspectos econdmicos, sociais e politicos, que
conformam as possibilidades de desenvolvimento e crescimento de um entorno
espacial especifico. Nesse sentido, ha um consenso de que a analise das
aglomeragdes deve contemplar um exame das relagdes interfirmas, mas também
destas com outras tantas organizacdes de carater privado, ou nao, voltadas para
atividades produtivas, ou ndo. Da mesma forma, ha concordancia a respeito da
importdncia que adquire o arcabougo institucional dessas configuragdes
particulares. Enfim, parece também existir um acordo entre as diversas proposigoes
de que a proximidade territorial € um elemento importante, mas ndo suficiente,
para garantir dinamismo tecnologico aos agentes ali presentes. A partir desse pano
de fundo comum, as diversas linhas de trabalho podem ser comparadas.

Os autores italianos, do mesmo modo que os pesquisadores do IDS, focam
sua analise na compreensao das relacdes virtuosas que se estabelecem internamente
aos aglomerados, que, por sua vez, sdo basicamente definidos como um conjunto
de pequenas e médias empresas concentradas geograficamente e especializadas
setorialmente. A nocdo de eficiéncia coletiva auxilia o destaque na preocupagdo em
enfatizar-se que ¢ a acdo conjunta dessas firmas com outras tantas organizacgdes
que permite ganhos ao aglomerado. No entanto, esses dois enfoques, que ndo sdo
idénticos, mas que se complementam, privilegiam em demasia as relagdes entre
empresas de um porte especifico — pequenas e médias — e, particularmente, de
setores tradicionais. Da mesma forma, ficam bastante circunscritos a uma analise
interna as aglomeragdes. O proprio Schmitz, em trabalhos mais recentes, enfatiza a
necessidade de incorporar a discusso as relacdes que se estabelecem com agentes

(15) Cabe mencionar que, além das varias abordagens comentadas, outras duas poderiam ser ainda
citadas. Para conhecimento do leitor, apenas serdo elencadas. A primeira refere-se a chamada “nova geografia
econdmica”, que tem em Krugman (1995) sua maior referéncia. Nessa proposicdo, os retornos crescentes de escala
530 associados a aglomeragdo espacial das firmas. A segunda € aquela capitaneada por Porter (1998) e insere-se na
literatura de negdcios. Nessa visdo, a competitividade no atual contexto de uma economia globalizada é resultado
de fatores locais que determinam a dindmica das firmas lideres. Para uma discussdo aprofundada, ver os proprios
autores — Krugman (1995) e Porter (1998) —, mas também outros que comentam essas abordagens: Storper
(1997a), Humphrey e Schmitz (2000), Suzigan et al. (2000), Vargas (2002), Lastres e Cassiolato (2005), e Garcia
(2006).
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\ ~ 16 . . ~
externos a aglomeragdo . Nesse sentido, Schmitz propde que se compreenda a
insercdo dos atores locais em cadeias globais de produgio’”.

Outras linhas de pensamento emergem procurando agregar novos
elementos. Dentre elas, pode-se citar tanto a abordagem francesa dos sistemas
produtivos locais, quanto aquela proposta pelos gedgrafos californianos. Ambas se
opdem as abordagens que se calcam no conceito marshalliano de distrito industrial,
a medida que explicitam a necessidade de se adotar um conceito mais amplo, que
permita estudar configuracdes com distintos desenhos. A escola californiana, por
exemplo, enfatiza que, em seus estudos, procura analisar aglomeragdes que
abrangem diversos portes de empresas, visando também incorporar a analise
aglomerados de firmas ndo sé pertencentes aos setores tradicionais. Essa escola
coloca seu acento, em particular, na importincia do quadro institucional das
aglomeragdes e preocupa-se com a questdo inovativa das aglomeragdes. Também
os franceses consideram que os efeitos da proximidade espacial ganham contornos
importantes nos processos inovativos. Portanto, esclarecem que a nocdo de
sistemas produtivos locais se inspira nas analises da economia industrial e da
economia regional sobre a inovacdo. Logo, para eles, a inovacdo adquire uma
conotagdo mais territorializada.

Também para a abordagem dos sistemas nacionais de inovagdo e dos
sistemas e arranjos produtivos locais, a inovacao adquire um carater localizado.
Essa questdo inovativa ganha ainda mais énfase nessas proposicdes que se baseiam
no pensamento neo-schumpeteriano evolucionista. Isto porque, ao destacarem a
natureza sist€émica da inovacdo, compreendem a importancia dos processos
especificos e cumulativos de aprendizado, percebendo e ressaltando a relevancia do
local no processo de criacdo e difusdo de inovacdo, ja que ele compreende um
espaco privilegiado de aprendizado interativo.

Consideracoes finais

A discussdo a respeito da perda, ou ndo, da importancia do local tem
ganhado espacgo na literatura, embora as conclusdes ndo sejam, de forma alguma,
consensuais. Ha aqueles que entendem que, com a globalizagdo, a dimenséo local
perde relevancia, pois, segundo essa visdo, os espacos nacionais ficam anulados na

(16) Veja a reflexdo feita na Introdugdo do niimero especial da World Development (v. 27, n. 9, Sept.
1999). Nela, o proprio Schmitz ressalta que sua nogdo de eficiéncia coletiva ndo é adequada para capturar as
ligagdes externas ao cluster como aquelas, por exemplo, com compradores externos, que sdo, segundo seu ponto
de vista, cruciais para o desenvolvimento da aglomeragao.

(17) Nessa diregdo, ver Humphrey e Schmitz (2000) que discutem o modo de inser¢@o dos produtores
locais em cadeias globais e formas de aprimorar a relagdo desses com grandes compradores. Schmitz (1999)
aborda também tal questdo ao analisar o caso da aglomeragdo cal¢adista do Vale do Rio dos Sinos no Rio Grande
do Sul/Brasil. Ver também o trabalho de Gereffi (1999) que ¢é referéncia na analise dos formatos das cadeias
produtivas globais.
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atual fase do capitalismo, em decorréncia de um processo de homogeneizagao do
espaco econdmico. Contudo, esse enfoque representa uma forma parcial de ver a

globalizacdo, a medida que sugere que tal fendmeno implica padronizacdo do
espaco econdmico global e convergéncia de desenvolvimento.

Em contrapartida, outro conjunto de argumentos salienta a coexisténcia dos
dois fenomenos — globalizagdo e localizacdo. As relagdes entre o espaco local e o
global ndo sdo pacificas, mas permeadas de conflitos, ja que o global tenta impor
sua hegemonia sobre o local. Nessa logica, o processo de aceleragdo da
globaliza¢do ndo anula nem as divergéncias, nem a importancia dos contextos
sociais e institucionais particulares. Pelo contrario, a dimens@o local ganha total
relevancia, ja que ¢ vista como um fator determinante da capacidade inovativa. Isto
porque sdo as relagdes entre os atores econOmicos, sociais € politicos desses
espacos locais que conformam sua capacidade inovativa e, portanto, definem a
competitividade de um pais, de uma regidao ou localidade. Nesse contexto, o Estado
ndo perde seu papel, pelo contrario, sua intervencao coordenada nos diversos
planos — nacional, regional e local — é chave para promover e garantir, diante da
dindmica global, o desenvolvimento de longo prazo dos espagos territoriais.

Uma série de pesquisas focando diversas experiéncias de aglomeragdes
produtivas tem enfatizado a relacdo entre proximidade geografica e vantagens
competitivas. Em geral, esses estudos destacam a relevancia das aglomeracdes
industriais locais e regionais na busca pela competitividade e pelo dinamismo
tecnologico de firmas de diferentes setores e véem a promogdo dessas
aglomeragdes produtivas como uma alternativa viavel e importante de
desenvolvimento economico. Esse reconhecimento tem também contribuido para
que as politicas de cunho cientifico-tecnologica, industrial e/ou de
desenvolvimento regional tenham como foco o conjuntos de atores, suas
articulagdes e seus territorios. E importante o papel coordenador do Estado no
sentido de apoiar e fomentar tais aglomeragdes mobilizando seus recursos locais,
mas também recriando-os para enfrentar as oportunidades e desafios que se
colocam. A agdo do Estado em seus diferentes niveis ¢ fundamental e a efetividade
das politicas locais seréd reforcada pela sua articulagdo as estratégias nacionais na
direcdo do desenvolvimento. Isto é, as politicas locais e regionais devem ser
concebidas dentro de uma estratégia maior de desenvolvimento de longo prazo do
pais e ndo no sentido de gerar competicdo interterritorial a exemplo da “guerra
fiscal”.

Hé uma convergéncia entre as diversas abordagens comentadas quanto ao
entendimento de que as caracteristicas socioecondmicas e institucionais locais sao
significativas para o desempenho econdmico e inovativo dos espagos regionais. No
entanto, ha também aspectos distintos entre elas. Dentre esses, esta o destaque dado
a questdo do aprendizado. Tal questdo, no entanto, ndo esta presente em todas as
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proposi¢des discutidas. Nao estd, por exemplo, na abordagem da especializacdo
flexivel e dos distritos industriais. Em contrapartida, encontra-se bastante
enfatizada naquelas proposi¢des que levam em conta o referencial neo-
schumpeteriano evolucionista. Estas, ao perceberem que o aprendizado interativo ¢
um aspecto-chave no novo contexto de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
ressaltam a proximidade geografica como caracteristica de peso para promover o
intercAmbio de conhecimentos técitos.

Por fim, pode-se ainda comentar que, embora a revisao da literatura pareca
indicar com nitidez a relevancia que as aglomeracdes locais adquirem no atual
contexto, uma vez que compreendem um espago privilegiado de interacdo entre
diferentes atores na busca de vantagens competitivas, ha ainda uma série de
aspectos a serem investigados. Nesse sentido, observa-se que a maioria desses
estudos investiga as caracteristicas das configuragdes locais dos paises
desenvolvidos e pouco examina as peculiaridades dessas configuragdes nos paises
em desenvolvimento. Dessa forma, abre-se espaco para aquelas pesquisas que
buscam melhor compreender as tipologias dos sistemas locais desses paises, bem
como analisar até que ponto os ambientes locais facilitam a adaptagdo das
empresas frente aos novos cendrios que se desenham e, ainda, examinar os papéis
que os setores publico e privado podem desempenhar para o fomento e para a
consolidagdo dessas aglomeragoes.

Por conseguinte, os sistemas e arranjos locais apresentam-se como uma
importante e vantajosa unidade de andlise, pois seu enfoque vai além das
tradicionais visOes baseadas na firma, enquanto uma organizag¢do individual e
isolada, e em setores ou cadeias produtivas, jA que centra seu olhar no grupo de
agentes que fazem parte de um territorio/espaco especifico e que estabelecem
interagdes entre si e compreendem um /ocus de aprendizagem particular. Assim, a
abordagem dos arranjos e sistemas inovativos locais ressalta a importancia do
aprendizado interativo e, por conseguinte, privilegia uma analise que extrapola a
preocupacdo com os fluxos de insumos e de produtos entre as empresas, ja que o
entendimento dos fluxos de informagdo e de conhecimento entre os diversos
agentes se torna fundamental. Portanto, coloca em evidéncia e no centro de sua
analise os processos de aprendizado, de construcdo de capacitagdes e de inovagao.
E, dessa forma, orienta o escopo das agdes de politica. Em outras palavras, ao levar
em conta os elementos-chave do proprio conceito de sistemas e arranjos produtivos
e inovativos locais, as politicas serdo orientadas prioritariamente para a criagdo-
difusdo de conhecimento, para o estimulo a multiplas formas de aprendizado e para
a construcao de competéncias que potencializem e ampliem a competitividade dos
espacos locais.
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