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Resumo

O objetivo desse artigo é avaliar se houve um processo de substituicdo de importacGes na area de
bens de produgéo da indlstria brasileira a partir da mudanga cambial de 1999. Toma-se como ponto
de partida 0 ano de 1998, o Ultimo ano antes da ruptura do regime cambia dos primeiros anos do
Real. Na outra ponta avalia-se o desempenho de 2003. Além disso, prop8e-se verificar se, nos
setores em que possa ter ocorrido substituicao, mudanca tem ou ndo um carédter estrutural. A
manipulagdo da base de dados permitiu concluir que, apesar de uma reducdo das importacdes e um
forte aumento das exportagdes, ndo houve um processo generalizado (nos varios setores estudados)
de substituicdo de importages naindustria brasileira entre 1998 e 2003. Por outro lado, as mudangas
verificadas no comércio exterior dos varios setores ndo tém cardter estrutural, podendo haver
reversdo diante de uma retomada do crescimento econdmico.
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Abstract

The aim of this paper is to analyze if the exchange rate devaluation of the Real, which occurred in
1999, led to an import substitution process in the Brazilian manufacturing. The analysisis carried out
by comparing the data for the years of 1998 and 2003. Moreover, this paper aso investigates if the
changes observed can be classified as being structural or they will be reversible in a new period of
economic growth. The analysis of the data led us to conclude that there was not, in general, an
import substitution process after the devaluation of the Real and also that the external trade changes
that happened since 1998 can’t be classified as structural changes.

K ey words: Import substitution; Manufacturing production; Import; Export; Brazil.
JEL F140, L600.

Introducédo

A mudanca do regime cambial imposta pelo mercado em janeiro de 1999,
depois de quatro anos e meio de artificialismo, trouxe a alteracdo completa do
eguacionamento da politica econdmica do Real e gerou a expectativa de reversdes
nas contas externas, especialmente na balanca comercial. A realidade, no entanto,
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custou um pouco a oferecer as respostas esperadas e areversao do saldo comercial
ndo apareceu imediatamente, nem em 1999 nem em 2000. Somente em 2001 o
saldo passou a ser positivo e a partir daguele ano foi rapidamente crescente,
chegando aos surpreendentes US$ 24,8 bilhdes em 2003.

Mais do que areversdo de vérios itens da Conta de Transages Correntes,
pensava-se que aguele momento critico da vida do Real poderia trazer
movimentos de rearranjos das cadeias produtivas da industria brasileira, abaladas
desde a abertura comercia da passagem dos anos 1980 para os 90 e
especiadmente, desde o inicio do Red, com a ampliagdo da abertura e 0 cAmbio
valorizado. Um desses rearranjos seria a substitui¢do de parte dos insumos e bens
de capital importados por seus concorrentes nacionais. Afinal, os Ultimos anos
tinham alterado cadeias histéricas de abastecimento da era do modelo fechado de
industrializacdo, para uma nova etapa em que o0s bens de producdo estrangeiros
passaram a ser mais competitivos e, a ter uma presenca mais intensa
Naturalmente, diante da variag@o expressiva e abrupta da taxa de cambio a partir
do inicio de 1999, essa vantagem diminuiria e voltariamos a elevar, pelo menos
parciamente, o nivel de protecéo.

No entanto, a mesma observacao feita anteriormente, sobre a demora do
gjuste no saldo comercial, vale agui. Haviam se passado praticamente dez anos
desde o inicio do processo de abertura e muitos elos de cadeias produtivas
nacionais se perderam ou foram parcialmente substituidos, tornando a readaptacdo
custosa e lenta. Assim, 0 esperado movimento de substitui¢do de bens de producdo
importados por nacionais apenas comegou a aparecer na segunda metade de 2001.
Mas a partir dai ele se verificou com forca e vérios trabal hos tipicos de andlise de
conjuntura mostraram o “descolamento” das curvas de producdo industrial e de
importagcbes de matérias-primas industriais, com a primeira seguindo uma
trajetdria de crescimento que se iniciara ainda em 1999 e a outra sofrendo uma
forte queda®. A simples imagem das curvas no gréfico gerava um apelo a favor da
hip6tese de que finalmente estdvamos chegando a uma situagdo ja esperada de
substituico de importacdes® na &rea de insumos industriais, 0 que poderia ser
legitimamente estendido para bens de capital .’

O objetivo desse artigo é avaliar se houve mesmo um processo de
substituicdo de importagdes na area de bens de producéo a partir da mudanca

(3) Em diferentes momentos, mas avangando no tempo com a mesma idéia, podem-se registrar Boletim
Focus (2002; 2003; 2004) e Boletim Funcex do Comércio Exterior (2004).

(4) E claro que a expressio substituicio de importagdes tem agqui um sentido diverso do classico, usado
pelos trabalhos consagrados sobre o tema, como Tavares (1972). Naguele ensaio a autora analisa 0 processo
histérico de conformagdo da matriz industrial brasileira que na atualidade, bem ou mal, com vérios problemas
sobretudo na érea da tecnologia, esta consolidado.

(5) No entanto, outros trabalhos, como Ribeiro e Pourchet (2002) n&o aceitaram a hipétese da
substitui¢8o gener alizada.
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cambial. Toma-se como ponto de partida o ano de 1998, o Ultimo ano antes da
ruptura do regime cambial que vigorou nos primeiros quatro anos e meio do Red.
Na outra ponta avaliase 0 desempenho de 2003, o Ultimo ano com dados
completos disponiveis. Além disso, propde-se verificar se, nos setores em que
possater ocorrido substituicdo, essa mudanga tem ou ndo um caréter estrutural.

Cardter estrutural tem agui 0 mesmo sentido do que expressa Castro
(2985, item 3), quando o autor discute os efeitos positivos da complementagéo dos
projetos do 1| PND sobre a conta corrente brasileira. O gréfico 2 daquele texto é
bastante ilustrativo. Ele mostra curvas negativamente inclinadas, relacionando os
percentuais de utilizagdo da capacidade instalada — no eixo horizontal — com a
relacdo saldo de transagdes reais/PIB — no eixo vertical. Ha uma curva para cada
ano: 1973, 1974 e 1984. E justamente isso, o fato de haver uma curva para cada
ano, € que da a nocdo da ocorréncia de mudangas estruturais. A curva de 1974 é
mais baixa que a de 1973, pois o primeiro chogque dos precos do petréleo impbs
um Onus estrutural & economia brasileira, com deterioragdo do saldo de transagdes
reais. Passados dez anos, a curva correspondente ao ano de 1984 coloca-se bem
acima das outras no Gréfico, mostrando que para qualquer nivel de utilizagdo de
capacidade, a relacdo saldo de transacdes reais/PIB em 1984 seria maior que as de
1973 ou 1974, justamente porque havia ocorrido um processo de mudanca
estrutural da economia brasileira naguele periodo. Assim, segundo Castro,
completado — com atraso - 0 grande pacote de obras do |1 PND, era possivel impor
a economia uma utilizagdo elevada, gerando crescimento do PIB, sem sacrificar as
contas externas. Ou, dito de outra forma, um mesmo nivel de utilizacdo da
capacidade instalada em 1973 ou 1974 geraria resultados externos bem piores que
0s de 1984.

A verificac8o do caréter estrutural do possivel movimento de substituicéo
de importagdes tem um sentido semelhante a0 que foi observado por Castro
(1985), isto €, testar se as possiveis substituicdes de importacdes em determinados
setores poderiam ser consideradas permanentes, independentemente do nivel de
atividade da economia brasileira, ou reverter-se-iam diante de uma retomada do
crescimento.

Para cumprir os objetivos, a andlise é feita setor a setor, através da
variacdo dos coeficientes de importacbes e de exportacBes e da variacdo da
producdo brasileira dos bens que utilizam as mercadorias dos setores estudados.
Essa Ultima varidvel ndo € usuamente investigada nos trabalhos que buscam
avaliar o tema da substituicdo de importagdes. Contudo agui ela tem um papel
decisivo, pois, junto com a evolugdo das exportacbes dos setores estudados,
informa como variou a demanda doméstica desses setores, 0 que gjuda a verificar
0 cardter estrutural das possiveis mudangas. Em outras palavras, o que se busca
responder € se a substituicéo, quando — e se — ocorreu, deveu-se a um gjuste solido

Economia e Sociedade, Campinas, v. 14, n. 1 (24), p. 109-129, jan./jun. 2005. 111



Flavio Benevett Fligenspan

e permanente ou reverter-se-a diante de um crescimento sustentado da demanda
domeéstica de bens de producdo, o que certamente ndo se verificou nos ultimos
anos.

1 Metodologia

Dada a natureza da varidvel variagdo da demanda doméstica dos setores
estudados, sua dificuldade de medida e o fato dela desempenhar um papel
importante nesse traba ho, € inevitavel que ela condicione escolhas metodol gicas.
A mais importante delas € a tomada da Matriz de Insumo-Produto do Brasil —
1996 como ponto de partida para a escolha dos setores estudados. S6 a partir da
Matriz é possivel ter um ponto de apoio para verificar como se compde a demanda
domestica dos setores produtores de insumos e bens de capital brasileiros. Tendo-
se essa informacao disponivel, deve-se verificar a compatibilidade entre os setores
da Matriz e os setores relacionados pela Pesquisa Industrial Mensal — Producéo
Fisca (PIM Nivel 100), do IBGE. Isso porque € necessaio avaliar como se
comportou a producéo dos setores produtores de bens de producéo, por um lado, e
como se comportou a producdo dos setores que demandam esses bens de
producédo, por outro. Ou sgja, como evoluiu a produgdo dos setores estudados e,
simultaneamente, como evoluiu sua demanda doméstica, sempre considerando o
periodo completo 1998-2003. E importante verificar que essas duas informagbes
sobre producgéo sdo fornecidas pela PIM, servindo a Matriz apenas para determinar
0s setores a montante e a jusante e estabelecer de que forma se distribui a demanda
— em percentuais — dos setores estudados.

A compatibilidade dessas duas classificacdes diferentes, com origem em
fontes diferentes — Matriz e PIM — exige a construcéo de médias ponderadas dos
setores da PIM, tanto para alguns (poucos) dos setores estudados, como,
principalmente, para todos os que demandam mercadorias desses setores® Além
disso, de acordo com a Matriz, os setores estudados também fornecem
mercadorias para outros setores que ndo estdo relacionados na PIM. S0 os casos,
por exemplo, da Construcéo Civil e da Administragdo Publica. Entdo, afim de ndo
perder informagdes sobre a demanda doméstica dos setores estudados, foi
necessario incluir nas meédias ponderadas dos setores demandantes setores
avaliados pelo IBGE no célculo periédico do PIB, como os exemplificados
anteriormente.

Desse esfor¢o de compatibilizac8o, foi possivel viabilizar o estudo de 25
setores produtores de matérias-primas e um setor produtor de maguinas e
eguipamentos, totalizando 26 setores estudados. O Ultimo passo de construcéo da

(6) Os pesos dessas médias sdo dados por Indicadores conjunturais da indUstria: produgdo, emprego e
salério (1996), Anexo 12.
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base de dados foi a montagem de blocos de mercadorias do Sistema Alice
(Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), para compor as
varidvels variagdo das importacOes e variagdo das exportacOes dos 26 setores
estudados, constituindo-se, portanto, um tradutor das mercadorias do Sistema
Alice para os setores da Matriz.’

Resumindo, depois da manipulacdo das informacdes foi possivel montar
uma base que mostra a variagéo da produgdo doméstica de cada um dos 26 setores
estudados entre 1998 e 2003, a variacdo da producdo doméstica dos setores que
demandam mercadorias dos 26 setores estudados, a variacdo das importactes e das
exportacOes desses setores. Dessas informagdes é possivel derivar outras, como a
variacdo dos coeficientes de importacdo e de exportacdo dos 26 setores. A
caracterizagdo de uma situacdo de substituicdo de importagGes para determinado
setor € dada pela variac8o negativa do seu coeficiente de importacdes entre 1998 e
2003. Deve-se chamar atencdo para o fato de que a producdo doméstica dos
setores que demandam mercadorias dos setores estudados constitui uma variével
que passara a ser chamada de “producéo do produto heterogéneo”, uma vez que
elase forma a partir de médias ponderadas da produgéo brasileira de varios bens e,
em aguns casos, até de alguns servicos. O quadro com a especificacdo da
composi¢do da base de dados esta no Anexo.

2 Resultados

O Quadro 1 resume os resultados obtidos da andlise da base de dados
gerada’. A partir dele e da Tabela 1 do Anexo é possivel fazer os seguintes
comentarios, considerando-se a divisdo dos setores em dois grupos, o grupo dos
que fizeram substituicdo de importacbes (Grupo Sl) e o dos que ndo a fizeram
(Grupo néo Sl).

(1) De 26 setores da Matriz de Insumo-Produto estudados, 12 fizeram
substituicéo de importagdes entre 1998 e 2003 — medida pela variacdo negativa do
coeficiente de importacBes —, 13 néo o fizeram e um praticamente ndo alterou sua
situacéo (Produtos siderdrgicos basicos), 0 que o excluiu dos dois Grupos no
Quadro 1, classificando-o como Neutro quanto ao tema investigado. Desses 26
setores, apenas um (Outros produtos quimicos — do Grupo ndo Sl) ndo teve
aumento de exportacfes no periodo; a variagéo foi de - 0,4%, praticamente nula.

(7) A construcéo desse “tradutor”, apesar de muito trabalhosa, foi necessaria, pois outros estudos que
também usam “tradutores’ néo trabalham com os setores da Matriz. Logo, néo foi possivel utiliz&los.

(8) As variaveis variagdo das importagOes e variagdo das exportagdes do Quadro 1 foram construidas
com valores em US$ do Sistema AL ICE deflacionados pelos indices setoriais da Funcex para o comércio exterior
brasileiro. Um exercicio com informacdes de kg importados e exportados, também do Sistema ALICE, ndo
mostrou mudanga significativa nos resultados.
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Quadro 1
Resumo das variagdes setoriais entre 1998 e 2003

Variaghes percentuais - 2003/1998

Setores Importagdo | Producéo Pr:):;jtio Exportagio COEf;Cei ente Coeficiente de Exp;lorgg)(t;)S)B de

(US$) Insumo he?erogéneo (US$) Importacéo Exportagdo
Grupo dos setores que fizeram Sl
Petréleo e gés -25,1 52,3 33 4749 -50,8 2775 51,0
M etal Grgicos ndo-ferrosos -1,4 19,2 2,7 325 -17,3 112 157,7
Outros metal irgicos -34,2 74 57 50,9 -38,8 40,5 116,8
Pecas para veiculos (1) -5,9 17,9 16,7 12,6 -20,2 -4,5 109,9
Derivados da borracha -38,1 21,6 13,0 43,9 -49,1 18,4 2713
Laminados de aco -35,0 232 6,2 74,0 -47,3 41,3 677,0
Papel, celulose, papeléo e artefatos -55,6 17,7 6,3 55,8 -62,3 32,4 511,2
;asir;ﬁ;z:m“mao de méguinas e 276 41,0 85 50,9 487 134 64,8
Madeira -34,6 12,1 -7,4 190,4 -41,6 159,1 2.672,5
Couro (2) 51 17,5 -4,6 67,8 -19,2 42,8 794,0
Téxteis - Fios naturais -70,0 -4,0 -1,8 186,7 -68,7 198,6 1.109,8
Téxteis - Tecidos naturais -61,6 -1,3 -17,7 63,7 -61,1 65,8 1.559,4

Continua...



Quadro 1 - Continuagdo

Variacdes percentuais - 2003/1998
Setores Importagdo | Producdo Produgao Exportagdo Codficiente Coeficientede Explimp (USS de
(US$) Insumo produfo (US$) de N Exportagdo 2003) (%)
heterogéneo Importacdo
Grupo dos setores que ndo fizeram Sl
Outros produtos quimicos 26,3 -9,6 6,0 -04 39,7 10,1 41,6
Farmacéuticos e perfumaria 30,5 -8,5 39 71,2 42,6 87,0 29,9
Adubos 96,8 24,3 28,0 150,0 58,3 101,1 6,5
Outros alimentares (inclui ragoes) 76,4 84 26,3 17,3 62,7 8,1 59,8
Elementos quimicos ndo petroquimicos 20,2 16,6 1,4 59,0 31 36,4 61,7
Produtos petroquimicos basicos 131,9 10,5 44 25,6 110,0 13,7 1412
Minerais ndo-metélicos 9,3 -6,4 -16,6 128,0 16,9 1437 2423
Material elérico 49 -0,2 -1,5 1225 5,2 123,0 39,7
Equipamentos eletrénicos 194 -35,9 -6,8 56,4 86,4 144,2 124
Téxteis - Tecidos artificiais 14,4 -13,5 -15,1 63,9 32,3 89,6 28,6
Téxteis - Fios artificiais 21,6 12,9 -14,5 132,6 7,6 106,0 394
Resinas 184 14,8 -4,0 55,4 3,2 354 64,6
Artigos de material plastico -18,9 -23,3 -4,2 41,7 5,7 84,8 61,5
Neutro
Siderurgicos béasicos 20,0 18,9 18,7 36,0 10 144 3.452,5

@ Como proxy da variagdo da produgéio de Pegas para veiculos usou-se a variagéo do faturamento real, do SINDIPECAS. @ Como proxy da variacio da
producéo de Couro usou-se a variagdo do nimero de couros produzidos, informagéo da Confederacéo Nacional da Pecuéria de Corte (CNPC), publicada
no Boletim Estatistico do Couro, 2003, da AICSUL.

Fonte dos dados brutos: PIM — PF, Sistema ALICE, Boletim Setorial Funcex (2002; 2004), Contas Nacionais Trimestrais, Informativo Sindipegas (2004),
Desempenho do setor de autopegas — 2004 (2004) e Boletim Estatistico do Couro, 2003 (2004).
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(2) Dentre os 12 do Grupo S| estéo Petrdleo e gas, e Fabricagdo e
manutencdo de maquinas e equipamentos, setores que podem ser considerados
especiais, sga pela dependéncia direta de novas fontes de recursos naturais, no
primeiro caso, sgja pela irregularidade de sua demanda, no segundo. Ambos s&o
responsaveis por 59,1% das importacbes do Grupo S| em 1998 e 64,3% em 2003.
Eles s80 0s Unicos desse Grupo cujos saldos comerciais ainda sdo negativos,
apesar das suas importacOes terem caido e as exportagcBes terem crescido no
periodo.

(3) Dentre os 13 setores que ndo fizeram substituicdo de importagoes,
apenas dois tém saldo comercial positivo em 2003 (Minerais ndo-metélicos e
Produtos petroguimicos basicos), mas apenas trés ndo melhoraram seus saldos
(Outros produtos quimicos; Outros aimentares — inclusive ragles, e Produtos
petroquimicos basicos), constituindo-se como 0s Unicos trés setores — dos 26
estudados — que pioraram o saldo comercial.

(4) Conforme a Tabela 1 do Anexo, setores responsaveis por US$ 19,7
bilhGes de importagdes em 1998 fizeram substituicdo de importactes entre 1998 e
2003 e setores responsaveis por US$ 17,3 bilhdes de importagbes em 1998 ndo
fizeram substituico de importacoes.

(5) Os setores que fizeram substituicdo de importacbes diminuiram suas
importagBes para US$ 18,1 bilhdes entre 1998 e 2003 e os que ndo fizeram
substituicdo de importacdes aumentaram suas importagoes para US$ 18,4 bilhdes.

(6) Os setores que fizeram substituicdo de importacOes aumentaram suas
exportagdes de US$ 12,9 hilhdes para US$ 20,8 hilhdes entre 1998 e 2003 e os
gue ndo fizeram substituico de importagbes também aumentaram suas
exportagdes de US$ 5,6 bilhdes para US$ 7,8 bilhdes. Se se retira do célculo o
setor Petrdleo e gas, em funcéo da especificidade da descoberta de novos campos e
do grande aumento da exploracéo de petrdleo, o Grupo S| passa a ter exportagdes
de US$ 12,6 bilhGes em 1998 e US$ 17,0 bilhdes em 2003.

(7) E interessante observar que as exportagdes crescem, em média — setor a
setor -, mais nos setores do Grupo Sl. Mesmo quando se retira da média o setor
Petrdleo e gas, permanece valida a observacéo.

(8) Todos os 12 setores que fizeram substituicdo de importacdes tiveram
queda de importacdes. Dez deles tiveram reducdo de importagbes e aumento da
producdo doméstica e dois deles (Fios naturais e Tecidos naturais) tiveram (as
maiores) quedas de importaces e quedas (muito pequenas e menos que
proporcionais) da producdo doméstica; seus coeficientes de importagdo sofreram
grandes reducdes.

(9) Dos 12 setores que fizeram substituicdo de importacdes, oito tiveram,
simultaneamente, queda de importagdes, aumento da producdo doméstica e
aumento da producdo doméstica dos bens que usam esses insumos. Além disso,
ainda tiveram aumento de exportacfes. Esses setores apresentaram um excelente
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resultado, pois contribuiram para 0 aumento do saldo comercia, aém de
atenderem sua demanda doméstica em expansao.

(10) Os outros quatro setores do Grupo S| tiveram queda de demanda
domeéstica, isto é caiu a producdo brasileira dos bens que consomem esses
insumos, 0 que forgou uma elevagdo maior das exportagdes, em média. Os
coeficientes de exportagcdo desses setores também cresceram mais, em média,
guando comparados aos coeficientes dos outros oito setores do Grupo Sl. Por
outro lado, as importacdes e 0s coeficientes de importacdo desses setores cairam
mais do que o0s dos setores que tiveram aumento de demanda doméstica.

(11) A partir do que foi dito no item anterior, pode-se pensar que uma
retomada do crescimento, com aumento de producdo domeéstica dos bens que
consomem os produtos dos setores estudados, levara a um aumento de impor tages
e reducéo das exportagdes e do saldo comercial dos setores estudados. E claro que o
periodo analisado (1998-2003) e a forma de comparacdo das informacfes (pontaa
ponta) podem envolver diversas ateragdes na producdo e no comércio externo
desses bens e uma conclusdo desse tipo necessita de mais informagdes sobre o
passado mais imediato, como por exemplo, se estdo ocorrendo novos
investimentos nesses setores. Complementarmente, podem-se verificar as Ultimas
informagdes sobre utilizagdo da capacidade instalada, além do comportamento de
vérias outras variaveis que influenciam o comércio internacional das mercadorias
desses setores.

(12) Dos 13 setores que ndo fizeram substituicdo de importacOes, apenasum
(Artigos de materia plastico) teve queda de importacdes.

(13) Dos 13 setores que ndo fizeram substituicdo de importacoes, seis deles
tiveram aumentos de importactes acompanhadas de quedas da producéo brasileira,
seis tiveram aumentos de importacBes e aumentos menos gque proporcionais da
producdo brasileira e um teve queda de importactes e queda maior da producdo
brasleira.

(14) Dos 13 setores que ndo fizeram substituicdo de importacdes, sete
tiveram queda da producéo brasileira dos bens que utilizam esses insumos. Nesses
casos, 0s aumentos das exportagdes e dos coeficientes de exportacéo foram, em
média, maiores, tal como ocorreu nos setores que fizeram substituicdo de
importacOes. Por outro lado, ha também um outro comportamento semel hante ao
que ocorreu no Grupo Sl, ou sga, as importacdes e os coeficientes de importacéo
desses setores cresceram menos do que os dos setores que tiveram aumento de
demanda doméstica.

(15) Repete-se aqui para os setores do Grupo ndo Sl o que foi dito no item
11 para os setores do Grupo Sl. Com a devida precaucdo em relacdo a andlise de
outras variaveis que influenciam a producdo e o desempenho comercia desses
setores, pode-se inferir que uma retomada do crescimento econdmico tende a gerar
um aumento das suas importacdes e reducao das expor tacdes e do saldo comer cial.
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Conclusdes

Muitos aspectos devem ter influenciado o desempenho da indUstria
brasileira a partir de 1999. Ajustes na producdo, novos investimentos ou mesmo a
auséncia deles, mudancas tributérias e mudancas nas varidveis que influenciam a
competitividade internacional certamente geraram opcles estratégicas diferentes
em varios setores. As ateragdes da taxa de cambio e do regime cambial exerceram
um papel importante nessas novas opcdes, claro que com impactos variados em
diferentes setores.

A observacgdo das informagdes geradas nesse trabalho mostra movimentos
importantes. Um deles € um inequivoco aumento geral de exportagbes, que
ocorreu em 25 dos 26 setores estudados e gue certamente deve ter uma forte
influéncia do guste cambia de 1999. Verificou-se também que o grupo de setores
que fizeram substituicdo de importacdes teve, em média, maior crescimento das
exportacoes.

Conforme se observou na item 3, dos Resultados, h& quase que uma
divisdo por igua entre setores que realizaram um processo de substituicdo de
importagfes — quando medido pela reducdo do coeficiente de importagbes — e
outros que ndo o fizeram. Isso é suficiente para considerar que ndo houve um
processo generalizado de substituicdo, tal como se poderia esperar a partir de
1999. Ha, até mesmo, setores em que o coeficiente de importacBes cresceu
bastante no periodo 1998-2003.

Por outro lado, observando-se com mais detalhe as informagdes sobre a
variagdo da producdo dos bens que utilizam os produtos dos setores estudados
(variacdo da producdo do produto heterogéneo), independentemente desses setores
pertencerem aos Grupos Sl ou ndo Sl, verifica-se que 0s setores que apresentaram
gueda nessa variavel (producdo do produto heterogéneo) redizaram os maiores
aumentos de exportacdo - e do coeficiente de exportacdo -, em média. Também
foram esses 0s setores que tiveram maiores quedas (no caso do Grupo Sl) ou
menores aumentos (nNo caso do Grupo ndo Sl) de importagdes e do coeficiente de
importagoes.

Isso indica que as modificacdes observadas no comércio internaciona dos
setores estudados, certamente influenciadas pela mudanca cambial de 1999 e por
outras variaveis, tais como nivel de atividade no Brasil e intensidade das barreiras
comerciais brasileiras e estrangeiras, ndo tém carédter estrutural, tal como se
verificou em outros momentos para a economia brasileira. Pelo contrario, o mais
provavel € que, diante de um novo periodo de crescimento, que exija aumento da
producdo industrial brasileira, cresca a necessidade de contar com insumos e bens
de capital estrangeiros, aumentando novamente as importagcoes e os coeficientes
de importacOes de varios setores e, naturalmente, reduzindo o saldo comercial.
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Houve um processo de substituicdo de importagdes na industria brasileira no periodo pés-desvalorizagéo cambial?

Assim, mais do que se propunha inicialmente, que era avaliar o carater
estrutural das mudancas nos setores em que tivesse ocorrido substituicdo de
importacfes, o que se concluiu é que ndo ha indicios de mudanca estrutural em
geral, independentemente dos setores avaliados pertencerem ou ndo ao Grupo dos
que realizaram substitui¢ao.
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ANEXO

Importagdes e exportagoes dos setoreszbl?dzd}os, em USS correntes, em 1998 e 2003
Setores Importagdes em | Importagdes em | Exportagdes em | Exportagdes em
1008 (US$) | 2003(US$) | 1998(USS) | 2003 (US$)
Petrleo e gés 5101015113 7.436.983887 353241392 3.796.199.647
Metal (rgicos néo-ferrosos 1300.643676 1324255475 1583.765.873 2.088.287.975
Outros metal rgicos 1075766739 730046451 712406816  852.479.895
Pegas para veiculos 3393773164 3152005340 2.867.943316 3.465.028.042
Derivados daborracha 366.935.232 208920408 518125965  566.898.139
Laminados de ago 426108491 296443756 1254.884.336 2.006.879.722
Papdl, celulose, papeldo eartefatos | 1.069.444.105 552488553 1.979.416.176 2.824.118.222
Fab::;ﬁ?g;ﬂ;ﬁ?m@ demanUings o o10373741 4216578840 2305237023 2732441853
Madeira 61565336 36075725 413562974  964.111.059
Couro 145976370 133761182 671188911 1.062.002.894
Téxteis - Fios naturais 54222495 12101346 65306580  134.296.850
Téxteis - Tecidos naturais 50148738 16893048 224432727  263.428.568
Subtotal Grupo S| 10.654.973.200 18.116.554.011 12.949512.089 20.756.172.866
Minerais néo-metalicos 658.107.132  609.270.706  897.669.867 1.476.096.588
Material elétrico 1770918501 1761227.083  435517.140  699.275.824
Equipamentos eletronicos 3982368461 4384424521 437190186  545.511.386
Téxtels - Tecidos artificiais 250792507 213402726 51911701  61.030.008
Outros produitos quimicos 823350381 948360930  462.088270  394.202.037
Farmacéuticos e perfumaria 3110162933 3066536510  709.715013  917.933.324
Artigos de material pléstico 725355201 626908267 255262446 385575520
Téxteis - Fios artificiais 309313003 360999013 85282552  142.269.016
Resinas 1116995113 1214881252  479.666.005  784.931.283
Adubos 953681199 1711275499  52027.138 111433003
Outros alimentares (inclui ragdes) 38005182 55578258  37.767.620  33.212.714
El e'::?;gi%ggos néo 3416084001 3272513063 1548929313 2.018.438.248
Produtos petroquimicos bésicos 72.628.322 154.672.453 165.081.232 218.374.415
Sub total Grupo n&o I 17.317.762.296 18.380.059.200 5618108483 7.783.283.366
Siderdrgicos bésicos 60735187 78058337 2.156585.677 2.694.936.642
Totais dos setores estudados 37.033.470.683 36.574.671.638 20.724.206.249 31.239.392.874

Fonte dos dados brutos: Sistema ALICE.
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Quadro 1

Resumo do tratamento dos setores estudados

Insumo

Estrutura de demanda

PIM e PIB (Contas Nacionais)

Capitulos da
classificagdo NCM

° Extrag8o de petrdleo e gas natural

Petrdl 4 Refino de petrdleo 100%. . . 27
roleo e gés ino de petroleo ( > Refino do petréleo
° Cimento eclinquer + vidro eartigos de vidro + outros produtos minerais
. - . 0 3 -
Produtos minerais ndo (Construcao civil 63,6%, (ele para ele ndo metalicos 25, 68, 69 € 70

metdlicos

mesmo 17,8%).

° Ele para ele mesmo: Pegas e estruturas de concreto
° Construgdo Civil (PIB)

Produtos metal Urgicos
ndo ferrosos

Outros metal (irgicos 11,7%, material
elétrico 16,5%, outros veiculos e
pecas 9%, construcdo civil 9%,
méguinas e tratores 5% e (ele para
ele mesmo 36%).

° Metalurgia dos néo ferrosos

° Qutros produtos metal Grgicos

° Material elétrico: Equipamentos para produggo e distribuicdo de
energia elétrica + Condutores e outros materiais elétricos - exclusive
paraveiculos + Aparel hos e equipamentos el étricos - inclusive

el etrodomésticos, méquinas de escritério

° Qutros veiculos e pecas. Motores e pegas para veiculos, Indistria
naval, Fabricagdo e reparacéo de veicul os ferroviérios e Fabricacdo de
outros veiculos.

° Mé&guinas e tratores: Maguinas, equipamentos e instal agoes -
inclusive pegas e acessorios + Tratores e maquinas rodoviarias -
inclusive pegas e acessorios

° Construgdo Civil (PIB)

° Ele para ele mesmo: Metalurgia dos néo ferrosos

26,74a81e83

Continua...




Quadro 1 — Continuagdo

Insumo

Estrutura de demanda

PIM e PIB (Contas Nacionais)

Capitulos da
classificagdo NCM

Outros produtos
metal Urgicos

Maquinas e tratores 11,1%, outros
veiculos e pegas 13%, construcéo
civil 32,6%, material elétrico 4,1%,
automével's, caminhdes e 6nibus
3,4% e (ele paraele mesmo 9,5%).

° Qutros produtos metal Gr gicos + Fundidos e forjados

° Mé&guinas e tratores: Mquinas, equipamentos e instal agoes -
inclusive pegas e acessorios + Tratores e maquinas rodoviérias -
inclusive pegas e acessorios

° Material elétrico: Equipamentos para producao e distribuicéo de
energia elétrica+ Condutores e outros materiais el étricos - exclusive
paraveiculos + Aparelhos e equipamentos el étricos - inclusive
eletrodomésticos, maquinas de escritorio

° Qutros veiculos e pegas. Motores e pegas para veiculos, Indlstria
naval, Fabricacdo e reparacéo de veiculos ferroviarios e Fabricagdo de
outros veicul os.

° Automoéveis, caminhdes e dnibus: Automéveis, utilitarios, caminhdes
e Onibus

° Ele para ele mesmo: Outros produtos metal Urgicos + Fundidos e
forjados

73e83

Material elétrico

Construcdo civil 41,8%,
equi pamentos el etrénicos 8,5%,
maéguinas e tratores 7,5%, SIUP

6,5% e (ele paraele mesmo 21,3%).

° Material elétrico: Equipamentos para producao edistribuicéo de energia
elétrica + Condutores e outros materiais elétricos - exclusive para veiculos
° Equipamentos eletronicos: Material para aparelhos eletrénicos e de
comunicagdo + Aparelhos receptores de TV, rédio e equipamentos de
som

° Mé&guinas e tratores

° SIUP (PIB)

° Ele para €ele mesmo: Aparelhos e equipamentos el étricos - inclusive
eletrodomésticos, maquinas de escritério

85
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Quadro 1 - Continuacdo

Insumo

Estrutura de demanda

PIM e PIB (Contas Nacionais)

Capitulos da
classificagdo NCM

Pegas para veiculos

Automoveis, caminhdes e 6nibus
36,5%, transportes 16,6%, Servicos
prestados afamilias 21,8% e (ele
paraele mesmo 19%)

° Qutros veiculos e pecas: Faturamento real - Sindipecas

° Automoéveis, caminhdes e dnibus: Automoveis, utilitarios,
caminh@es e dnibus

° Transportes (PIB)

° Servicos prestados a familias: Consumo das familias (PIB)

° Ele paraele mesmo: Industria naval, Fabricacdo e reparacéo de
veiculos ferrovidrios e Fabricago de outros veiculos.

84, 85, 86, 87 €88

Construcdo civil 41,6% e (ele para

° Industria da madeira

borracha (obras)

€ pegas 2,6%, maguinas e tratores
2,9%, transportes 18,9% e (ele para
ele mesmo 21,8%).

de outros veiculos.

° Transportes (PIB)

° Mé&guinas e tratores: Maguinas, equipamentos e instal agoes -
inclusive pegas e acessorios + Tratores e maquinas rodoviarias -
inclusive pegas e acessorios

° Ele para €le mesmo: Indistria da borracha

Madeira ele mesmo 31,2%) -> mobiliario. " Construggo Civil (PIB) L e o
° Ele paraele mesmo: IndUstria do mobiliério
° Produtos derivados da borracha: Industria da borracha
° Automéveis, caminhdes e 6nibus; Automéveis, utilitarios,
caminhdes e 6nibus
Automoveis, caminhdes e 6nibus  ° Fabricacao de cal cados: Calgados
12%, fabricagdo de calgados 3,7%, |° Outros veiculos e pegas: Motores e pegas para veiculos, IndUstria
Produtos derivados da construgéo civil 3%, outros veiculos naval, Fabricacdo e reparagéo de veicul os ferroviérios e Fabricacdo 20

Continua...




Quadro 1 - Continuacdo

Insumo

Estrutura de demanda

PIM ePIB (Contas Nacionais)

Capitulos da
classificagdo NCM

Elementos quimicos

Metalurgia ndo ferrosos 7,7%, papel
e grafica 6,6%, refino do petréleo
11,5%, quimicos diversos 28,9%,

° Elementos quimicos n&o petroquimicos: Elementos quimicos ndo
petroquimicos ou car boquimicos

° Metalurgia ndo ferrosos: Metalurgia dos ndo ferrosos

° Papel e gréfica: Papdl, papeldo e artefatos de papel

° Refino do petréleo

° Quimicos diversos: Produtos quimicos diversos

28,29, 35,36,37€

7,9%, indUstria téxtil 15,2% e (ele
paraele mesmo 11,9%).

° Quimicos diversos: Produtos quimicos diversos
° Industriatéxtil: Fiagdo de sintéticos
° Ele para ele mesmo: Resinas, fibras e elastbmeros

~ P . . .
nao petroquimicos farmacegtl cae perfumaria 7,9%, ° Farmacéutica e perfumaria: Industria farmacéutica + Indistria de 38
Adm. Plblica6,5% e (ele paraele . <
mesmo 10,2%6) perfumaria, sabdes e velas
B ° Administracdo Piblica (PIB)
° Ele para ele mesmo: Elementos quimicos ndo petroquimicos ou
carboquimicos
° Produtos petroquimicos basicos: Petroquimica basica (Tab. Especial
IBGE).
Quimicos diversos 17,8%, ° Quimicos diversos: Produtos quimicos diversos
farmacéutica e perfumaria 3,6%, ° Farmacéutica e perfumaria: IndUstria farmacéutica + Indistria de
Produtos . ‘L o . -
etroaUimicos basicos artigos de pléstico 3,1%, indUstria daperfumaria, sabdes e velas 29
petrog borracha 2,7% e (ele paraele mesmo ° Artigos de pléstico: Laminados plasticos
63,1%). ° Industria da borracha
° Ele paraele mesmo: Petroquimica bésica e intermedi&riadaPIM (ndo
Tab. Especial)
° Resinas, fibras e elastémer os
Artigos de plastico 34,3%, inddstria A’\I’t.l gos de plastico: Laminados plasticos + Artigos de material
. da borracha 8,8%, quimicos diversos pl ast@o .
Resinas N ° Industria da borracha 39
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Insumo

Estrutura de demanda

PIM e PIB (Contas Nacionais)

Capitulos da
classificagdo NCM

Adubos

Outros produtos
quimicos

Produtos farmacéuticos
e de perfumaria

Agropecuaria69,3% e (ele paraele
mesmo -> quimicos diversos 30,4%
- quimicos diversos na Matriz, mas
adubos para adubos no célculo).

Agropecuaria 23,4%, Farmacéuticae
perfumaria 3,3%, Madeirae
mobilidrio 2,9%, Papel e gréafica
6,9%, Téxtil 3,1%, Construgdo Civil
14,4%, Automoveis, caminhdes e
Onibus 2,7%, Servicos afamilias 3%
e (ele paraele mesmo -> quimicos
diversos 11,1%).

Agropecuaria 10,5%, Outros
produtos alimentares 3,7%,
Administracdo publica 33,4%,
Servicos prestados a familias 25,2%
e (ele para ele mesmo 24,1%).

° Adubos: Adubos, fertilizantes e corretivos para o solo
° Agropecuaria (PIB)
° Ele para ele mesmo: Adubos, fertilizantes e corretivos para o solo

° Outros produtos quimicos. Produtos quimicos diver sos

° Agropecuaria (PIB)

° Farmacéutica e perfumaria: IndUstria farmacéutica + Indistria de
perfumaria, sabdes e velas

° Madeira e mobiliario: Mobilidrio

° Papel e gréfica: Papdl, papeldo e artefatos de papel

° Téxtil: Benef, fiac8o e tecel fibras naturais + Fiag8o e tecel fibras artif
ou sintéticas

° Construgéo Civil (PIB)

° Automéveis, caminhdes e 6nibus; Automéveis, utilitérios, caminhdes
e 6nibus

° Servigos prestados a familias: Consumo das familias (PIB)

° Ele para € e mesmo: Produtos quimicos diversos

° Produtos farmacéuticos e de perfumaria: Indastria far macéutica +
Indastria de perfumaria, sabdes e velas

° Agropecuaria

° Qutros produtos alimentares: Alimentos para animais + Outras
industrias alimentares

° Administragéo Publica (PIB)

° Servicos prestados a familias: Consumo das familias (PIB)

° Ele paraele mesmo: Indistriafarmacéutica + Indistriade
perfumaria, sabdes e velas

31

29,32e38

29,30,33,34e35
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Insumo

Estrutura de demanda

PIM e PIB (Contas Nacionais)

Capitulos da
classificagdo NCM

Construgao civil 21,4%, Fabr.
calgados 3,2%, material elétrico
4,4%, equipamentos el etrénicos
4,5%, madeira e mobiliario 4,3%,

° Artigos de Plastico: Laminados plasticos + Artigos de material plastico

° Construgdo Civil (PIB)

° Fabricag8o de calcados: Calcados

° Material elétrico: Condutores e outros materiais elétricos - exclusive
paraveiculos + Aparel hos e equipamentos elétricos - inclusive
eletrodomésticos, maquinas de escritério

° Equipamentos eletronicos: Aparelhos receptoresde TV, rédio e
equipamentos de som

° Madeira e mobiliario: Indistria do mobiliario

ragoes)

mesmo 11,7%.

° Ele para €le mesmo: Alimentos paraanimais + Outras indUstrias
alimentares

Artigos de Plastico Comeércio 7%, Transportes 8%, o - 39
5 o . . °Comércio (PIB)
Serv. as familias 4,4%, Automoveis, |,
e o Transportes (PIB)
caminhdes e 6nibus 3%, Adm. o N P -
- ; Serv. &s Familias: Consumo das Familias (PIB)
Plblica 3%, Outros alimentares o . T o DT "
Automoveis, caminhdes e 6nibus: Automoveis, utilitarios, caminhdes
3,1% e (ele paraele mesmo 6,1%). .
e 6nibus
° Administracdo Piblica (PIB)
° QOutros produtos alimentares: Alimentos para animais + Outras
indUstrias alimentares
° Ele para€le mesmo: Artigos de material plastico
. . ° Produtos de cour o e calcados: nimer o de cour os produzidos - CNPC
0,
Couro Sc?kz/r;taﬁ;c?g csill/(;ados 80%, artigos Fabricag8o de calcados: Calcados 41
o7 ° Artigos do vestuario: Artigos do vestuario e acessorios
° Outros produtos alimentares (inclusive ragdes): Alimentos para animais +
O_utros produ_tos . Agropecuaria61,4%, ele paraele ?utras : ndus,tlflasallmentares
alimentares (inclusive Agropecu&ria 23
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10,2%, materia elétrico 4,4%,
outros veicul os e pegas 8,3% e
construcgdo civil 11,3%.

energia elétrica + Condutores e outros materiais elétricos - exclusive
paraveiculos + Aparel hos e equipamentos el étricos - inclusive
eletrodomésticos, méquinas de escritério

° Qutros veiculos e pegas. Motores e pegas para veiculos, Indistria
naval, Fabricagdo e reparacéo de veicul os ferroviérios e Fabricacdo de
outros veicul os.

° Construgdo Civil (PIB)

° Ele p/ ele mesmo: Laminados

Insumo Estrutura de demanda PIM ePIB (Contas Nacionais) Cap 'tUI9S da
classificagdo NCM
° Equipamentos eletrdnicos: Material para aparelhos eletr6nicos e de
comunicagao
Eqipamentos Maquinas e tratores 2,8% e ° Maquinas e tratores: Tratores e maguinas rodoviarias(inclusive pegas
. P . equipamentos eletronicos (ele para e acessorios) + Maquinas, equipamentos e instal agBes (inclusive pegas 84e85
€letrénicos L
ele mesmo) 73,9%. € acessorios)
° Ele paraele mesmo: Aparelhos receptoresde TV, radio e
equipamentos de som
° Laminados de ago (Tab. Especial IBGE)
° Qutros metal Urgicos: Outros produtos metal (rgicos
° Mé&guinas e tratores: Tratores e maquinas rodoviarias(inclusive pecas
e acessorios) + Méaguinas, equipamentos e instalagdes (inclusive pegas
! . . € acessorios
Siderurgia - laminados (ele paraele |, \. ) N - o S N
e Automoveis, caminhdes e 6nibus; Automoveis, utilitarios, caminhdes
mesmo) 9,2%, outros metal Urgicos o
- e 6nibus
40,8%, méguinas e trtores 11%, ° Material elétrico: Equipamentos para producso e distribuicéo de
Laminados de ago automoveis, caminhdes e 6nibus - =quip parap G0 & 72
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Insumo

Estrutura de demanda

PIM e PIB (Contas Nacionais)

Capitulos da
classificagdo NCM

Produtos sider(rgicos

Outros metal Urgicos 16,6%,
magquinas e tratores 3%, outros

° Produtos sider Urgicos béasicos: Sider Grgicos basicos (Tab. Especial IBGE)
° Qutros produtos metal Urgicos: Outros produtos metal Grgicos

° Mé&guinas e tratores: maquinas, equipamentos eletrénicos e
instalagBes (inclusive pecas e acessorios) + Tratores e maguinas

vegetais 4%.

° Fabricag8o de 6leos vegetais: Refino de 6leos vegetais e fabricacdo de
gorduras para a aimentagéo

L - rodoviérias (inclusive pegas e acessorios) 72
bésicos veiculos e pegas 2,2% e ele parade | . ’ . -
! . Outros veiculos e pegas: motores e pegas para veiculos, IndUstria
mesmo (Siderurgia) 73,7%. L = ] o o
naval, Fabricacdo e reparacéo de veiculos ferroviarios e Fabricacdo de
outros veicul os.
° Ele paraele mesmo: Laminados de aco
° Papel egréfica: Celulose e pasta mecanica + Papel, papel&o e artefatos de
papel
° Farmacéutica e perfumaria: IndUstria farmacéutica + Indistria de
Papdl e gréfica 31,3%, farmacéutica perfumaria, sabdes e velas
Panel. calulose e perfumaria 2,1%, Benef. Prod. ° Qutros produtos alimentares: Alimentos para animais + Outras
a o 50 cart efé\tos Vegetais 2,2%, Comércio 9,1%, indlstrias aimentares. 47 e 48
pap Administracdo publica12,5% e ° Benef prod vegetais: Benef de outros produtos de origem vegetal para
Outros produtos alimentares 4%. alimentacéo
° Comércio (PIB)
° Administracdo Piblica (PIB)
° Ele p/ ele mesmo: Papel, papeldo e artefatos
Téxtil
° Fios naturais (Tab. Especial IBGE)
Téxtil (tecidos naturais) 86%, ° Téxtil (tecidos naturais): Tecidos naturais
. } > s . o L . - - 51, 52, 53, 54, 55,
Fios naturais vestuério 2,6% e fabricagdo de 6leos ° Vestuério: Artigos do vestudrio e acessorios 58 59 & 60

Continua...




Quadro 1 - Continuacdo

Capitulos da

Insumo Estrutura de demanda PIM ePIB (Contas Nacionais) dlassificacio NCM

Téxtil (tecidos sintéticos) 86,3% e L ooatificiais(Tab. Espedal IBGE)

Fios artificiais L ° Téxtil (tecidos sintéticos): Tecelagem sintéticos
vestuério 8,6%. o L . , -
Vestuario: Artigos do vestuario e acessorios
. |° Tecidos naturais(Tab. Especial IBGE
Ele para ele mesmo 22,1%, Madeira |, . .(. a0 Espectal ) s
. } g L Madeira e Mobiliario: Industriado Mobiliério
Tecidos naturais emobiliario 2,5% e Vestuario o . .
Ele para ele mesmo: Tecelagem do tecidos naturais 51, 52, 53, 54, 55,
60,2%. R L . - L
Vestuério: Artigos do vestuario e acessorios 58, 59 e 60

° Tecidos sintéticos (Tab. Especial IBGE)

° Ele para €le mesmo: Tecelagem dos tecidos sintéticos

° Vestudrio: Artigos do vestudrio e acessorios

° Borracha: IndUstria da borracha

° Servigos prestados a familias: Consumo das familias (PIB)

Ele para ele mesmo (tecidos
sintéticos) 15,9%, borracha 5,4%,
Servigos afamilias 18,8% e
vestuério 54,2%.

Tecidos artificiais

Fabricacdo e Vérios setores compraram Méaguinas , ) ) o ) o
manutern ~ de em 1996 Observese ue M aguinas, eqmpamentos einstal acoes, inclusive pecas e acessor10s
L. ; . q ° Produto: muitos em 1996, ano da Matriz. Observe-se que 84 e85
méaguinas e compranao é regular como a iy .
; . comprando é regular como a compra de insumos.
equipamentos compra de insumos.

Notas: 1. Ositens em negrito na coluna PIM e PIB correspondem a descri¢&o do insumo, de acordo com aclassificagdo da PIM — PF. Os demai's correspondem a descricéo
da demanda do insumo de acordo com a PIM — PF e as Contas Nacionais.

2. A Matriz de Insumo-Produto informa que vérios setores vendem parte da sua producéo para eles mesmos ao longo das cadeias produtivas. Tratam-se de diferentes
etapas produtivas reunidas num mesmo setor da Matriz. Esses itens e seus percentuais do total da demanda foram identificados na coluna Estrutura de demanda com a
expressdo “ele para ele mesmo” e correspondem na PIM — PF a itens diferentes (a montante nas cadeias produtivas) dos itens da coluna Insumo, ajudando a construir a
nog&o de cadeias produtivas.

3. E impossivel, no minimo por uma questdo de espago fisico, especificar todas as mercadorias que compdem os diferentes insumos, de acordo com o “tradutor”
construido especialmente para esse trabal ho. Por isso, apenas foram indicados os capitulos da NCM que contém essas mercadorias.

Fonte dos dados brutos: Matriz de Insumo-Produto do Brasil — 1996 (1997), Contas Nacionais Trimestrais, PIM — PF, Sistema ALICE, Informativo Sindipegas (2004) e
Boletim Etatistico do Couro (2003).
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