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Introducao

Neste trabalho procuro examinar a desconcentragdo econdmica regional
observada entre 1970 e 1985 e especular sobre hipétese de que, a partir dai, com o
agravamento da crise dos anos 80 ¢ com a institui¢do das politicas neoliberais, a
desconcentragdo industrial teria infletido, obrigando-nos a uma reflexdo ainda
mais cuidadosa sobre o perfodo subseqiente. Em que pese o esforco de
industrializacio periférica realizado, as frustragdes daqueles que imaginavam que
essa desconcentra¢cdo diminuiria sensivelmente os padrdes de divergéncia
econfmica e social em termos da média nacional aumentaram ainda mais nos anos
noventa, diante dos nefastos efeitos que as politicas neoliberais estdo causando ao
pais e a suas regioes.

O agravamento da crise econdmica e social dai decorrente exige exame —
ainda que breve — do fendmeno migratério inter-regional recente, pois essas
migrag¢des tém-se constituido em “amortecedor social”, dada a reduzida dimensao
de nossa politica social e o escamoteamento (oficial e das elites) que se faz sobre
a politica de reforma agraria.

Nio me ocupo, aqui, do processo histérico de concentragio, jd tratado
pela literatura.” Contudo, nio é demais lembrar que, desde meados da década de
30, o estado de Sdo Paulo passou a ser o mais populoso do pais (17% do total
nacional), situagio que conserva até hoje (21%), em grande medida diante do
enorme afluxo de imigrantes (primeiro estrangeiros, e depois nacionais) que para
ali se dirigia, dadas as maiores e melhores oportunidades de trabalho geradas pela
sua economia.

O crescimento diversificado de sua agricultura e de sua industria
provocou veloz ritmo de urbanizagdo que se traduzia ndo apenas no maior
contingente urbano do pafs ja em 1940 — superando o Rio de Janeiro —, mas
também na expansio da mais dindmica economia tercidria nacional. A
participagio de Sdo Paulo na geracdo de renda tercidria do pafs aumentou, dos
32,7% em 1939, atingindo seu maior nivel (36,7%) em 1995.

O peso de sua agricultura também o colocava em primeiro lugar com
pouco mais de Y% do produto agricola nacional na década de 20, cifra que, nos

(1) Este trabalho aprofunda, atualiza e complementa trabalho anterior (Cano, 1995).
(2) Os principais trabalhos sobre o tema no Brasil estdo resenhados em Cano & Carneiro (1985). Ver
Cano (1985; 1990).
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cingiienta anos subseqiientes oscilou entre 15% e 18%, colocando-o, na década
atual, de novo na primeira coloca¢ao nacional, com cerca de 24%.

Como se sabe, esse processo de concentragdo reforgcou as antigas
reivindicagdes por maior eqiiidade regional e federativa, as quais-foram melhor
organizadas e institucionalizadas a partir do final da década de 50, do que
resultaria, na década seguinte, a implantacio permanente de politicas de
desenvolvimento regional. Suas vozes cresceram ainda mais na elaborag¢ao da
Constituicdo de 1988, onde conseguiram inserir varios dispositivos especificos
como, por exemplo, a distribui¢do regionalizada dos recursos alocados no Plano
Plurianual de Investimentos, até hoje nao praticada. Paradoxalmente, os ultimos
anos assistiram ao esvaziamento dos érgios piblicos regionais federais e a agonia
das politicas regionais de desenvolvimento, tanto pelo debilitamento fiscal e
financeiro do estado quanto pela instituigdo de politicas neoliberais a partir de
1990.

Na economia internacional, a longa e complexa crise financeira, o
esgotamento do padrdo de acumula¢ido da Segunda Revolugao Industrial e o fato
de que a Terceira Revolugdo Industrial talvez ainda leve uma ou duas décadas
para se “‘completar” aumentaram ainda mais o risco € a incerteza para o capital
privado.” Por outro lado, isto debilitou fiscal e financeiramente a maioria dos
estados nacionais, endividando-os junto ao setor privado e “justificando”, por
isso, a “necessidade” de ajustes patrimoniais a favor do setor privado. A busca
ideolégica por um “Estado Minimo” respaldou também as novas politicas de
descentralizag¢@o, que tentaram transferir atribui¢des e recursos do poder central
aos poderes locais, enfraquecendo ainda mais econdmica e politicamente o Estado
Nacional.

O Sistema Financeiro Internactonal, para poder aplicar parte de seu
enorme excedente financeiro que cresceu muito desde a década de 50, ressuscitou
o liberalismo, preconizando politicas neoliberais que, resumidamente,
contemplam: ajustes macroecondmicos, desregulamentacao para os fluxos
internacionais de capital, ruptura dos monopdlios publicos, privatizagdo, abertura
comercial e “flexibiliza¢@o” das relagdes de trabalho.*

Os gigantescos fluxos de capitais “Norte-Norte” (Estados Unidos/
Japiao/MCE) realizados durante a década passada ajudaram a cultivar um novo
neologismo econdmico — a globalizagdo dos mercados — tentando disseminar a
falsa idéia de que o “paraiso sera para todos”.

- O abandono em que se encontra a Africa, parte da Asia e parte da
América Latina bem como a ilusdo vendida ao Leste Europeu e a URSS, de que
teriam uma “rdpida transi¢do para o capitalismo, com ajuda do Ocidente”,

(3) Duas questdes muito importantes encontram-se ainda na fase dos “primeiros passos™ a

biotecnologia e as novas fontes de energia.
(4) Sobre a crise financeira ver Braga (1991); para o processo de trabalho Mattoso (1995).
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constituem dolorosa realidade que atinge todos esses povos: desemprego,
desindustrializagdo, regressdo mercantil, decadéncia dos costumes, crime €
instabilidade “duradoura”!’

O discurso politico da abertura e da “globalizagao™ resultou, na Rodada
Uruguai e depois na OMC, em mais um engodo aos paises subdesenvolvidos, uma
vez que fizemos indimeras concessdes aos desenvolvidos, ao passo que a expansio
prometida de nossas exportages serd minima.

O aceno que os Estados Unidos deram & América Latina, para integrar-se
na NAFTA é mais uma cena de opereta vulgar. A “nova” crise do México
mostrou transparentemente a armadilha em que caiu. O “estouro” potencial
brasileiro e argentino parece estar mais proximo do que se pensa, pondo a nu o
mau caminho econdmico a que foram induzidos.

A miragem de um Mercado Comum para paises do Cone Sul é uma
“construcdo na areia”, em face da irreal situagdo cambial argentina e brasileira,
além das profundas diferengas das estruturas econdomicas e sociais existentes entre
os pafses constitutivos do MERCOSUL.

Adicionem-se a isso alguns dos efeitos perniciosos da Terceira Revolugao
Industrial sobre os paises subdesenvolvidos, automatizando maquinas e
substituindo as antigas, desocupando trabalho pouco qualificado, substituindo
insumos tradicionais por modernos e desindustrializando. A reestruturagao
espiria que tem sido feita nesses paises € 0s “milagrosos remédios” impostos
pelas instituiges internacionais repetem, exaustivamente, a miragem da cura da
estagnacdo, da instabilidade e da incerteza.®

Por outro lado. os dados internacionais sobre convergéncia de niveis de
renda ou bem-estar sio muito claros e ndo mostram melhorias, haja vista a
manutengdo dos desniveis regionais relativos de renda na CEE ou a perda de
participagdo relativa que a Africa e a América Latina vém sofrendo no PIB
internacional.’” Em suma, a ordem de buscar uma eficiéncia competitiva estd
aniquilando as possibilidades de atingirmos uma certa eqiiidade social e regional.

Em decorréncia desses fatos, o debate sobre a questao regional no Brasil
retornou com forca nos anos recentes. Uns, decorrentes das frustra¢des acima
apontadas, reafirmam as peti¢des do passado, pelo retorno da presenca do Estado
e das politicas de desenvolvimento regional, como se isso fosse possivel
convivendo-se com uma politica econdmica neoliberal, como € o nosso caso.
Outros, mais criticos, vém advertindo desde 1989, que o neoliberalismo substituiu
a eqiiidade pela eficiéncia competitiva (ainda que espuria, & custa de reducdo de
impostos e saldrios), ndo mais cabendo, portanto, qualquer “privilégio” regional.

(5) Sobre os efeitos do neoliberalismo e da globalizagao nos paises subdesenvolvidos, ver Cano (1995a;

1996); Cardoso de Mello (1992) e Tavares & Fiorni (1993).
(6) Sobre a Terceira Revolugdo Industrial ver: Coutinho (1992); para seus efeitos sobre os desequilibrios

regionais ver Cano (1990a).
(7) Para as regides da Europa ver CEE (1991); para os dados mundiais Medeiros (1996).
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A recente medida federal de concess@o de amplos incentivos para a instalagio de
fabricas de veiculos nas regides Norte (NO), Nordeste (NE) e Centro-Oeste (CO)
constitui flagrante contradicio com aquela politica e, principalmente, com vdrios
compromissos internacionais recentemente assumidos pelo pais.

Alguns, embora concordando com o diagndstico critico, pensam que a
nagdo esta-se fragmentando, pelo fato de que apenas por¢des de cada regido estdo
(ou estardo) tendo melhor insercdo internacional ou se beneficiando de
investimentos privados (estrangeiros ou niio) nelas especificamente localizados.®
Penso que ndo € certo falar em fragmentacio, uma vez que os elos entre o micleo
da acumulagdo (Sao Paulo) e o restante da nagdo permanecem unidos. Concordo
que ela poderd ocorrer a medida que a desindustrializagdo cres¢a e que aponte
para o indesejavel caminho da regressido mercantil do pafs, e ndo apenas de uma
ou outra regido. Vale dizer: essa regressdo (ora em marcha) nos conduziria, no
limite, a um neo primdrio-importador/exportador, pior do que éramos antes de
1930. Talvez seja por isso que varios membros do governo insistem na
necessidade de “acabar com a heranca da era Vargas”...

Como economista critico, insisto em mais dois pontos. Um, se refere a
nossa hipotese de que, a manter-se o neoliberalismo e introjetarmos ﬁdoses
significativas de “moderniza¢do” (novos processos ou setores mais complexos,
com tecnologia mais sofisticada) haverd uma reconcentragdo espacial (em SP e
“adjacéncias”) produtiva, em detrimento da periferia nacional, pois aquela
modernidade, como ¢ sabido, nao pode localizar-se em qualquer tipo de espaco
econdmico, mas tdo-somente naqueles que possuem condi¢Ses especiais de
recepcao de tais modernidades.

O outro ponto se refere ao debilitamento proposital do Estado nacional,
com seu enfraquecimento fiscal, financeiro e executivo e as tentativas de sua
substitui¢@o por poderes locais (regionais, estaduais e municipais). Esse “culto ao
poder local” parece ndo se dar conta, de um lado, de que ele coopera ativamente
para o maior debilitamento do Estado nacional, unica instituicio capaz de
enfrentar a questdo internacional; de outro, parece também nio se dar conta de
que o poder local nfio faz cimbio, nem moeda, nem juros, e sé administra tributos
locais.

- O que surpreende sempre nos trabalhos conservadores ou menos criticos é
a permanente auséncia sobre o questionamento as causas estruturais regionais que
perpetuam um quadro social com indices deplordveis de pobreza e cultura
regional. Refiro-me ao tabu ideoldgico que reveste o enfrentamento local de suas
estruturas de dominacdo: de renda, propriedade, controle politico, acesso ao
Estado, etc.

Antes de discutirmos estas questdes, € necessdrio advertir o leitor de que
o sistema estatistico nacional a partir de 1990 sofreu profunda deterioragio

(8) Entre os que falam hoje em fragmentagio, ver Guimaries (1996) e Pacheco (1996).
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institucional, politica, financeira e de seus recursos humanos, ndo s6 atrasando a
elaboracdo do iltimo Censo Demografico como, também o que é muito grave, nao
realizando nenhum Censo Econdmico apds 1985. Isto, obviamente, repercute
diretamente sobre as Contas Nacionais, tornando mais precdrios 0s dados
regionalizados e as estimativas de Contas Regionais apos aquela data.

Para suprir essa lacuna estrutural os pesquisadores tém utilizado outras
informagdes, como as séries anuais regionalizadas de produgdo fisica; estas,
contudo, padecem de maior complexidade metodolégica, tanto na cobertura de
produtos como na de ramos € de regides.

Além disso, as altfssimas taxas de inflagdo verificadas nestes anos
certamente alteraram profundamente a estrutura nacional e regional de pregos
relativos. Por outro lado, a desconcentragdo regional que ocorre no periodo néo se
d4 a “imagem e semelhanga” da estrutura dominante (Sdo Paulo), apresentando,
na verdade, grandes diferencas de processos produtivos € de produtos, o que
também significa o surgimento de grandes diferencas entre as novas estruturas
produtivas regionais, dificultando muito a passagem de estimativas de produgéo
fisica para estimativas no conceito de valor (produto ou renda).

Essas dificuldades sdo maiores quando se tenta trabalhar com indicadores
do “Produto Tercidrio”, cujas fontes sio ainda mais precdrias. Entre outros, 0$
problemas decorrentes da “imputagdo dos servicos de intermediacio financeira” e
das dificuldades de estimar o segmento de “outros servigos”, que representam a
metade da produgdo de servigos e cerca de 25% a 30% do PIB, reforcam nossos
receios. Por exemplo, “outros servicos”, que perfaziam cerca de 13% do PIB entre
1980 e 1990, passam a 18% em 1993: nada sabemos sobre se isto se deve ao
avanco da terceirizagao (o que “reduz” a produgdo industrial), & informalizagao
crescente do mercado de trabalho ou a outros fatores desconhecidos.”

Se isto ocorre em relagdo as contas do pais, o que dizer das contas de cada
regifio? Por exemplo, as séries de contas regionais de Sdo Paulo, elaboradas pela
Fundagdo SEADE (bem como de outras regides), apresentam resultados diferentes
em relacdo as da FIBGE. Nesse sentido, é digno de nota o recente € grande
esforco realizado pelo IPEA para estimar os principais agregados regionais
(anuais, entre 1985 e 1995), que procura contornar essa jacuna.'® Neste trabalho
utilizo essas novas estimativas dos produtos setoriais (salvo para industria de
transformacgao).

Este artigo, além desta introducdo, estd dividido em trés partes. A
primeira discute a concentragdo € desconcentra¢do econdmica no periodo
1970/95, detendo-se mais detalhadamente no exame da industria de
transformacao. Na segunda, tento analisar as principais modifica¢des recentes nos
fluxos migratoérios inter-regionais decorrentes tanto das grandes transformagdes

(9) Para uma discussdo tedrica e metodolégica sobre o setor servicos no Brasil, ver Cano (1992, v.5).
(10) Versio resurnida desse trabalho estd em Oliveira e Silva et al. (1996).

Economia e Sociedade, Campinas, (8): 101-41, jun. 1997. 105



setoriais-regionais da economia, quanto do agravamento da crise social do pais.
Na terceira, apresento as resumidas “conclusdes”.

1. Concentracao, desconcentracao e seus principais determinantes

Como demonstrei em trabalhos anteriores, ndo foi a concentragdo da
produgdo industrial (e também da agricola e da tercidria) em Sdo Paulo a
causadora ou agravadora do atraso e da miséria das regidoes mais pobres do Brasil.
Antes de 1930, porque a economia nacional ndo era integrada e cada uma de suas
regides havia tido uma histéria e uma trajetéria econdmica especifica, que lhes
deixou uma heranga cultural, demogrifica e econdmica — notadamente a da
estrutura da propriedade e da renda — demarcadora de seus diferentes graus de
pobreza absoluta e relativa e de suas estruturas produtivas.

Apds 1930, o processo de integragdo do mercado nacional foi alterando
esse quadro, justamente através do aumento das relagdes econdmicas entre Sdo
Paulo e todo o resto do Brasil. A medida que se intensificavam o desenvolvimento
e a industrializagdo de Sao Paulo (e obviamente do Brasil), aquelas relagdes
aumentavam, exigindo transformacdes das estruturas produtivas regionais e
estimulando seu crescimento econdmico.

Assim foi entre 1930 e 1970, periodo em que o pafs apresentou uma das
maiores taxas de crescimento econdmico do mundo capitalista e em que, em
termos internos, Sio Paulo crescia a taxas anuais superiores a média nacional,
concentrando assim, parcelas crescentes do PIB nacional. Contudo, esta
concentragdo — repito — ndo causou atraso ou estagnacgdo a periferia nacional,
como atestam as contas nacionais do produto e da renda regional. Pelo contrério,
todo o restante do pais experimentou taxas elevadas de crescimento, gracas as
maiores articulagdes econdmicas com Sio Paulo e entre as vdrias regides.

Ou seja: a economia paulista, sendo o nucleo da acumulagio produtiva do
pais, ao crescer imprimia também determinacgoes (regionalmente diferenciadas, é
claro) de crescimento aos seus complementos econdmicos espaciais {(as demais
regi(ies).11 Assim, embora a dindmica de acumulacdo fosse concentradora, em
seus resultados concretos, articulava, entretanto, também o crescimento regional.

Entre 1970 e 1985, periodo em que consolidamos a implantacio de nossa
matriz industrial e, por isso, a acumulacio exigia esfor¢o periférico de articulagio
ainda mais intenso, usamos ainda mais nossa base de recursos naturais — agua,
terra, minérios — e, com isso, a periferia melhor dotada de recursos foi mais
acionada. A maior parte do conjunto de projetos de larga envergadura (como o0s

(11 O conhecido dito popular “A locomotiva (SP) que carrega os vagdes (demais estados) vazios” nio
espetha a verdade, dada a intensidade crescente nas relagdes econdémicas inter-regionais pés-1929. Na verdade,
tanto os vagoes foram sendo cada vez mais carregados, quanto a locomotiva teve que aumentar sua poténcia...
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hidroelétricos, nao ferrosos, quimicos e petroquimicos) foi implantada na
periferia, acelerando ainda mais seu crescimento. Isto, mais os efeitos decorrentes
das politicas de desenvolvimento regional implantadas a partir de meados da
década de 60 (promovendo investimentos regionalizados em industrias leves e de
insumos), promoveu um processo de desconcentracio industrial regional.

Contudo, cabe assinalar que no periodo a taxa de crescimento de Sio
Paulo foi também muito alta, intensificando ainda mais as articulagdes com o
restante do pais; ocorre que o grande pacote de investimentos periféricos
imprimiu ritmo ainda maior de crescimento regional, desconcentrando, assim,
parte da producio.

Entre 1985 e 1995, quando convivemos, primeiro, com a “crise da divida”
e agora, também com politicas neoliberais, o crescimento econdmico de Sdo Paulo
(e do Brasil) tomou-se, na média, mediocre e, com isso, o arrefecimento da
dinimica de acumula¢do inibiu também o crescimento periférico. Isso causou uma
inflexdo no processo de desconcentragdo econfmica que, em muitos casos,
apresentou resultados mais “estatisticos” do que efetivos.

Em sintese, o que precisamos entender € que, mesmo que venhamos a ter
no futuro longos periodos de firme crescimento, a expansdo da periferia estara
atrelada, em grande medida, a2 de Sao Paulo. Portanto, se Sdo Paulo crescer, e
bem, o restante do pais também crescerd. Isto n3o elimina, obviamente, a
necessidade de se discutir e implantar medidas especificas de crescimento ou que
possam atenuar ou corrigir os desequilibrios regionais sociais mais gritantes
existentes no pais.

Lembremo-nos com um pouco mais de detalhe os principais
determinantes desse processo de desconcentracio produtiva no plano nacional:'?

e o proprio processo de integracdo do mercado nacional, comandado pela
economia paulista, tanto em sua fase mercantil (1930/60) e principalmente a partir
de sua fase de acumulacido desconcentrada (pds-1960), teve, predominantemente,
efeitos de estimulo sobre as bases produtivas periféricas, impondo-lhes
transformacgdes estruturais que geraram efeitos cumulativos de longo prazo,
desconcentrando segmentos produtivos. Convém lembrar que isto se deu, em
parte, independentemente das politicas de desenvolvimento regional pés-1960.

e a expansao da “fronteira” agricola, tanto a de “paulistas, mineiros, baianos e
sulistas” colonizando o Parana, Goids e Mato Grosso entre 1930 e 1970, quanto a
gerada pelo Plano de Metas (rodovias no Norte e Centro-Oeste e a criacido de
Brasilia) a partir de fins da década de 50 e, a partir da década de 70, a colonizagio
da Amazdénia e o aumento das imigragdes para Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
dinamizaram a agricultura daquelas regides, dando azo a que mais tarde ali
surgisse também uma agroindustrializac¢do e urbanizagao.

(12) Ver arespeito Cano (1992); Guimaries (1996) e Negri (1992).
Economia e Sociedade, Campinas, (8): 101-41, jun. 1997. 107



e as politicas de desenvolvimento regional que, a partir de 1960, criaram
incentivos (fiscais, financeiros, cambiais, etc.) ao capital, primeiro para o
Nordeste (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE) depois
para a Amazdnia (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia —
SUDAM) e (Superintendéncia do Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA) e para o Espirito Santo. Tais incentivos intensificaram a migragdo do
capital produtivo para aquelas regides, acelerando transformagdes em suas
estruturas  produtivas, modificando suas pautas exportadoras ¢, assim,
desconcentrando a produgdo nacional. O caso mais elogiiente € o da Zona Franca
de Manaus, para onde se transferiu quase toda a produgido de eletrdnicos de
consumo. E importante lembrar também o papel ai exercido pelos investimentos
publicos federais em infra-estrutura.

e as politicas de incentivo as exportagdes, formuladas a partir da segunda metade
da década de 60, que, juntamente com as novas bases do crédito rural,
promoveram grande modernizagio (embora socialmente conservadora)
principalmente no agro e na agroindustria. De inicio atuando mais no Sul, Sdo
Paulo e Centro-Oeste e mais tarde beneficiando também Minas Gerais e algumas
dreas do Nordeste (notadamente partes do Vale do Sdo Francisco), elas
descentralizaram e desconcentraram parte da produgdo nacional daqueles
segmentos;

e incentivos e alguns investimentos (os bem-sucedidos) no dmbito do IT PND,
cujos objetivos eram o de “completar” a estrutura industrial brasileira, substituir
importagdes de insumos bdsicos ‘e bens de capital e contornar os problemas
cambiais decorrentes da crise do petréleo (projetos de carvio, nio ferrosos, dlcool
de cana, energia elétrica e petréleo). Esses projetos, implantados a partir da
segunda metade da década de 70 (e que amadurecem no qiingiiénio seguinte)
impuseram maior uso das bases periféricas de recursos naturais (ferro, ndo
ferrosos, carvio, petréleo, produtos quimicos bdsicos, papel e celulose, alcool ¢
eletricidade), alterando as estruturas produtivas e de exportagdo e, com isso,
desconcentrando ainda mais essa produgéo.”

e a intensificacio do processo de urbanizagdo nas regides NO, NE e CO
(exclusive Distrito Federal), que passam da taxa média de urbanizagio de 42% em
1970, para respectivamente S8%, 61% e 73% em 1991. Essa acelerada
urbanizaciio, como se sabe, exige e estimula a criacdo e diversificagio de servigos
e também de inddstrias leves, de Ambito local.

e acrise da década de 80, que parece ter afetado mais a economia de Sio Paulo,
aumentando a desconcentragdo muito mais pelas quedas mais altas da produgio
paulista do que por “maiores altas” na produgdo periférica, constituindo, talvez,
uma desconcentracdo mais de cardter “estatistico”.

(13) Ver Souza (1988) e Guimaries (1994).
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Tabela 1
Diferencas regionais da renda média por habitante

(Brasil = 100)

1939 1970 1995
NoW 79 56 68
NE 33 38 49
MG 61 69 88
ES 62 69 90
RJ 239 163 123
SP 179 200 165
PR 96 75 119
SC 78 88 109
RS 127 119 119
co® 69 67 84
DF - 175 206

NOY inclui TO em 1985/95; CO™Y inclui TO em 1939/80.
Fonte: FGV/FIBGE — Censo Demografico e Contas Nacionais (1939/85); IPEA (1990/95).

Para discutir melhor a questdo da convergéncia regional, inicio com o
exame da renda regional por habitante confrontada com a nacional. Em 1939 s6
trés estados (Rio de Janeiro — RJ, Sdo Paulo — SP e Rio Grande do Sul — RS)
tinham niveis bem acima da média nacional; em 1960 o Distrito Federal (DF) se
incorporaria a esse grupo; em 1980 seria a vez de Santa Catarina (SC) e a partir de
1985 também o Paranid — PR dele passaria a fazer parte. Para os demais estados e
regides, excluindo-se o Norte, cujo nivel relativo cai de 79 para 56 entre 1939 ¢
1949 e se recupera parcialmente entre 1985 e 1995, todos os outros apresentam
melhoras, com Minas Gerais — MG, Espirito Santo — ES e CO aproximando-se
bastante da média nacional.

Contudo, cabe advertir que essa relagiio pode mudar niao apenas pelo
crescimento econdmico de cada regifo, mas também por grandes modificagdes
que possam ocorrer com seu denominador, a populag@o. Enquanto a populagao do
Brasil entre 1939 e 1970 cresceu 126%, as do NE e de MG cresceram bem menos
(95% ¢ 70% respectivamente), enquanto outras regides apresentaram resultados
bem acima do nacional, como NO, RJ, SP e SC (cerca de 148%), mas CO (260%)
e PR (460%) sem divida foram contidos, por esse efeito, no processo de
diminui¢iio de suas distincias para com a média nacional, enquanto, no outro
extremo, MG e NE foram beneficiados pelo menor crescimento de suas
populagdes, gragas as grandes emigragdes que sofreram.

No periodo 1970/95 também ocorreram significativas diferengas:
enquanto a média do crescimento demogréfico nacional foi de cerca de 68%, NO
e DF ficaram muito acima disso (respectivamente 187% e 225%), secundados por
SP (94%) e CO (91%). Todos os demais tiveram crescimento abaixo do nacional
(o menor foi o do PR: 27%), reduzindo assim seu denominador. E claro que ha
excecdes, mas, normalmente, os emigrantes de uma regido tém piores condigdes
do que os que ali permanecem, ¢ nas regides receptoras, € também normal que
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seus imigrantes exercam atividades de menor remuneragdo do que seus naturais,
afetando assim o nivel médio de renda. Com isto, quero advertir que parte da
convergéncia acima apontada ¢ fruto da intensidade dos fluxos migratdrios,
melhorando (principalmente para NE e MG) ou piorando estatisticamente a renda
média por habitante de algumas regides (notadamente para NO, CO, SP e PR -
este, entre 1939 e 1970).

Para o exame do numerador (a renda), ha que analisar o crescimento ¢ a
convergéncia regional da atividade econdmica. As Tabelas 2a a 2d mostram a
trajetéria desse processo. Examinemos, primeiro, o periodo do aumento da
concentragio de Sdo Paulo, que foi 1939/70.

Em termos do PIB total (Tabela 2a), nao sé Sdo Paulo aumenta sua
participagdo, mas também a regido de agricultura mais modernizada e proxima a
ele (Parand, Santa Catarina e Centro-Oeste). O Espirito Santo manteve sua
posigio e todas as demais cafram, porém em decorréncia de taxas de crescimento
abaixo da média nacional e ndo devido a quedas absolutas.

O exame do PIB agropecudrio (Tabela 2b) confirma o fato, mostrando que
além das regides acima citadas também o NO e o RS melhoram suas participagoes
relativas. SP, que vinha aumentando sua participagdo desde os anos iniciais deste
século, o faz até o inicio da década de 50, quando a crise cafeeira e a algodoeira,
de um lado, e a expansio diversificada de outras regides (SUL e CO,
principalmente) alterariam 0 quadro, com significativas perdas de posigdes
paulistas. No caso do Rio de Janeiro, o periodo representa o agravamento da crise
de seu agro, especialmente no de sua agroinddstria agucareira.

A Tabela 2¢ mostra o total do setor industrial (extrativa, transformacao,
construcio ¢ servigos de utilidade piblica) ¢ nela se pode ver que, além das
pequenas perdas de MG e RS, NO, NE e RJ sofrem as maiores perdas relativas,
embora tivessem tido altas taxas de crescimento industrial durante todo o periodo.
No caso do NE, o periodo representa o fim da pioneira indistria téxtil (que se
tornara obsoleta vis-a-vis a do resto do pafs) e perda crescente de eficiéncia das
agroindistrias agucareira e algodoeira; no caso do RJ, trata-se de um processo
mais complexo de acentuada desaceleracio do crescimento de sua economia
industrial — desde fins do século passado — e da urbana, ainda mais agravado com
a mudanga da capital em 1960.

£ dificil uma andlise mais precisa do setor Servigos (Tabela 2d), dado que
nesse periodo, tanto as regides mais industrializadas do pais quanto as mais
agricolas tinham elevado peso do tercidrio na geragdo de suas rendas regionais.]4
Ainda assim, de novo o NE ¢ o RJ foram as que mais perderam posig¢do, pelas
razdes apresentadas.

(14) Em dreas mais subdesenvolvidas ele tem alto peso, tanto por causa da menor presenga da indistria
quanto pela alta existéncia de subemprego em servigos; nas mais industrializadas, pelo menor peso da agricultura
e pelo desenvolvimento da urbanizagio, que exige a ampliagio € diversificagio da produgiio de servigos.
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O periodo 1970/95 envolve dois movimentos: o da acentuada
desconcentragido produtiva que se dd entre 1970 e 1985 e o seguinte, em que ha
uma inflex@o nesse processo € até mesmo uma aparente reconcentragio.

De fato, em termos de PIB total, apenas o Rio de Janeiro continuou sua
severa trajetoria de perdas relativas durante todo o periodo; o Rio Grande do Sul
sofre pequena perda (8,7% para 7,3% entre 1970 e 1995). Sdo Paulo sofre perdas
importantes entre 1970 e 1985 (de 39,5% para 35,8%) mas volta a reconcentrar no
periodo final, recuperando boa parte do que perdeu. A crise do estado afeta o
Distrito Federal, que, entre 1990 e 1995 cai de 3,1% para 2,4%. As demais regides
praticamente mantém suas posi¢oes.
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Tabela 2

Participagio regional na produgio econdmica

(Brasil = 100%)
2a: PIB Total

1939 1949 1959 1970 1980 1685 1990 1995
NO* 2,6 1,7 20 2,2 32 4,1 4.4 4.6
NE 16,7 13,9 14,4 12,0 12,2 13,7 13,6 13,4
MG 10,0 10,4 7.9 83 94 9,7 9,0 9,1
ES 1,2 1,3 0,8 1,2 1,5 1,7 L5 16
RJ 20,9 19,5 18,5 16,1 13,6 11,6 12,3 10,3
SP 31,2 364 37, 39,5 37,7 35.8 36,4 36,6
PR 29 4,0 54 5,5 5,9 6,2 54 6,7
SC 2,2 2.5 2.4 28 3.3 33 32 33
RS 10,2 8.6 8.4 8,7 8,1 79 6,9 7.3
CcOo* 2,1 1,7 2,3 2,7 3,6 3,7 42 4,7
DF - - - 1,0 1,5 2.3 3,1 2,4

~ 2b: PIB Agropecudrio

1939 1949 1959 1970 1980 1985 1990 1995
NO* 33 1,7 2.4 4,1 50 6,5 8.5 7,6
NE 23,0 19,3 27,9 20,9 19,5 20,6 20,7 22,0
MG 15,3 17,3 10,5 11,9 16,3 17,0 13,8 14,1
ES 22 24 1,6 1,9 2,1 2,9 1.8 2,0
RJ 4.8 49 4,1 2.4 2,0 I8 2,0 1,8
SP 24,7 30,0 21,9 18.0 14,2 16,7 24,0 23,6
PR 4.9 6,9 11,6 12,1 11,7 11,9 9,2 8,6
sC 37 39 4,1 54 52 43 4,1 4,1
RS 13,6 10,4 11,2 15,9 12,6 10,9 8,9 9,0
CO* 4,5 32 4,7 7.4 11,4 7.4 7.0 7,1
DF - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

2c¢: PIB Industrial

1939 1949 1959 1970 1980 1985 1990 1995
NO* 23 0,9 1,2 1,1 3,0 4,0 4.4 4,5
NE 12,1 9.7 7.5 7.0 9,5 12,0 12,4 IL,5
MG 8.0 69 6,1 6,9 8,7 8,7 9,1 9,1
ES 04 0,5 0,3 0,5 1.2 14 1,5 1,5
R} 26,9 20,0 17,4 5,2 11,9 11,8 10,5 9.4
SP 364 47,9 54,4 56,4 473 44,0 43,6 41,0
PR 2,2 23 3,0 3,0 4,9 52 5,0 8.0
SC 2,0 26 24 2,6 39 3,6 3.3 4.0
RS 8,7 8.0 6,9 6,3 1.4 6,9 6.4 6,9
CcO* 1,0 0,7 0,8 0,9 1,7 2,1 3.3 36
DF - - - 0,1 0,5 0,3 0,5 0,5

2d: PIB Tescidrio

1939 1949 1959 1970 1980 1985 1990 1995
NO* 14 7.0 73 23 738 33 38 T
NE 14,9 13,0 12,7 12,2 12,4 13,6 13,0 12,8
MG 7.8 8,3 7.8 8,2 8.4 8,9 8,0 8,1
ES 0,9 1,0 0,7 1.4 1,5 1,7 14 1,5
RJ 27,6 26,7 248 20,6 18,2 13,9 154 12,6
Sp 32,7 33,8 354 35,0 34,8 329 33,9 36,7
PR 2,1 3,1 472 53 5,4 5,7 49 5.6
SC 1,5 1,8 1.8 2,1 2,2 2.8 2.8 2,7
RS 8,9 80 8,1 82 7.5 8.0 7,0 7,2
CO* 1,2 1,3 2.2 2,5 33 4.4 43 4,8
DF - - - 22 3,5 4.6 5,5 39

*NQ: inclui TO em 1985-1995

*CQO: inclui TO em 1939-1980; exclui DF,
Fonte: FGV ¢ FIBGE(1939-1985); IPEA(1990-1995)

Na agropecudria, além da continua perda de posigéo do Rio de Janeiro,
entre 1985 e 1995, Minas Gerais e Espirito Santo sofrem pequenas perdas, mas
ocorre reversdo significativa com os trés estados do Sul (notadamente Parana e
Rio Grande do Sul), que perdem importantes pontos devido a vérios fatores, entre
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o0s quais: a crise do cooperativismo gaticho, o esgotamento da “fronteira” agricola
sulina e sua notdvel expansdo no Centro-Oeste e a extraordindria reestruturagao
do agro paulista. Com efeito, apds atingir baixas participagdes em 1980/85, Sdo
Paulo reestrutura e diversifica novamente esse setor — exportdveis, pastagens,
alcool e agicar, carnes, ragdes — passando de 16,7% do total nacional em 1985
para 23,6% em 1995, retomando a primazia da agricultura brasileira.

No setor industrial o Rio de Janeiro continuou sofrendo fortes perdas
relativas durante todo o periodo. Nordeste, Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
entre 1985 e 1995, sofrem pequenas perdas relativas. Sdo Paulo perdeu
importantes pontos em 1970/85 (de 56,4% para 44,0%) e menores entre 1985 e
1995 (quando atinge 41%). Como j4 se advertiu, estes nimeros se referem ao total
do setor industrial e, assim, a considerdvel expansdo da extragdo de petréleo e de
minérios diversos —, possibilitando alguma transformacfio local e de
hidroeletricidade (caso mais especifico do Parana, com Itaipu) —, explica o
aumento (ou menor queda, no caso do Rio de Janeiro) da participa¢io de alguns
estados e regides. No caso de Sdo Paulo, essas atividades ndo t€m importancia
relevante (ao contrario da industria de transformagdo), dai que boa parte da
redugfo paulista pds-1985 se deve ndo a perdas deste estado, mas sim a expansio
mineral de outras regioes.

No setor tercidrio o Rio de Janeiro confirma suas graves perdas € o Rio
Grande do Sul sofre-as em escala reduzida, durante todo o periodo 1970/95. O

~agravamento da crise do estado e a perda de posigdes em outros setores
certamente influiu, entre 1985 e 1995, para as perdas moderadas de Nordeste,
Minas Gerais, Espirito Santo e severas no Distrito Federal. A consolidagio de Sao
Paulo como a principal praga metropolitana financeira e de servigos do pais
possibilitou-lhe acentuada diversificagio e reconcentragdo de servigos
(especialmente no setor financeiro): apés cair em 1970/85 (de 35,0% para 32,9%)
recupera-se, atingindo 36,7% em 1995, sua maior participacdo nesse setor, até
esta data.

Dada a maior importincia que se atribui a inddstria de transformagéo nos
processos de concentracdo e desconcentragdo regional examino especificamente
esse setor nos dois tépicos seguintes desta parte.

1.1. Auge da desconcentragao regional: 1970/85

No que se refere a produgiio da indistria de transformagdo, desde 1919
Sdo Paulo ocupava o primeiro lugar, com 31,5% do total nacional, cifra que
passaria a 58% em 1970, quando atinge o auge da concentragao industrial do pais.
Nesse ano, concentrava 53% da produgido nacional da indistria de ndo duraveis e
da de bens intermedidrios e 75% da de bens de capital e de consumo durével. Dos
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22 ramos industriais, em 16 deles Sdo Paulo concentrava mais de 50% da
produc¢éo nacional.

J4 em 1985 o Censo Industrial mostraria que Sdo Paulo perdera (entre
1970 e 1985) participagdo em todos os 22 ramos industriais, embora ainda
concentrasse mais de 50% da produ¢do nacional em 13 deles. A participagdo
paulista no total nacional descera a 51,9%.

As perdas maiores deram-se na produgdo de bens de consumo durdvel e
de capital, que passa de 75,6% do total nacional em 1970 para 66,5% em 1985.
Nesses segmentos, a Zona Franca de Manaus era a maior responsdvel pela
diminuicéo da participagdo do ramo de Material Elétrico; Minas Gerais — em face
da instalagio da FIAT e de plantas de autopegas —, pela queda em Material de
Transportes; e os estados do Sul, pela queda no ramo Mecénica, principalmente
diante da expansio de equipamentos, veiculos e mdquinas agricolas que ali se
verificou.

Na produgfo de bens de consumo ndo durdvel, a perda também foi alta
(51,7% para 43,2% do total nacional): quedas pequenas nos ramos de maior
complexidade técnica e tecnolégica ou de plantas que em geral operam a escala
nacional, como farmacéutica, perfumarias, editorial e certos setores de bebidas;
quedas altas nos demais ramos, muitos deles com fortes vinculagdes regionais
com fontes de matérias-primas (como os de méveis e de fumo) ou que
acompanharam a desconcentragdo agricola verificada no periodo {(como o ramo
alimentar).

A participagio paulista na producdo de bens intermedidrios também caiu
(de 53,2% para 49,4%). As maiores redugdes deram-se em fungdo da ampliagéo
do uso da base periférica nacional de recursos naturais e de outros projetos
decorrentes do II PND, como por exemplo, em minerais nao-metalicos,
metaldrgica, papel, borracha e matérias plésticas.

Contudo, o fendmeno da desconcentracdo industrial de Sao Paulo teve
também seu vetor interno. Ao desagregar-se a economia paulista em duas
“regides”’, a Grande Sdo Paulo (GSP) e o Interior, constata-se que a
desconcentragdo teve como epicentro a Grande Sdo Paulo.”” De fato, sua
participa¢do na producdo industrial nacional também atinge seu nivel maximo em
1970, com 43,5%, enquanto o Interior perfazia 14,7%. Em 1985 a participagéo da
Grande Sdo Paulo jd caira para 29,4%, enquanto a do Interior subira
aceleradamente, atingindo 22,5%.

Assim, enquanto a Grande Sdo Paulo perdia, em termos relativos, o
equivalente a 14,1% do total da produgio industrial brasileira, o Interior ganhava
7,8%. Enquanto a Grande Sdo Paulo apresentava considerdveis perdas relativas
em suas participagdes setoriais, o Interior ganhava-as em relagdo a Grande Sao
Paulo, e apenas perdia o equivalente a 1% do total nacional da produgdo de bens

(15) Ver Azzoni (1986); Cano (1988) e Negri (1994).
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de consumo ndo durivel (que passa de 7,2% para 6,2%). Os ganhos referentes aos
bens intermedidrios foram altos (5,2% para 10,4% do total nacional) mas as do
setor de consumo durdvel e de capital foram ainda mais surpreendentes (de 2,3%
do total nacional para 5,9%). Resumidamente, alguns dos determinantes do
processo de desconcentragdo Grande Sdo Paulo — outros estados também atuaram
no vetor GSP — Interior.

Tabela 3
Indistria de transformagéo: participagdo regional no valor de transformacio industrial
(Brasil = 100%)

1939 1949 1959 1970 1975 1980 1985 1989 1995
NoW 1,1 0,7 0,9 0,8 1,3 2.4 2,5 (3) (3)
NE 10,9 9,1 6,9 5,7 6,6 8,1 8,6 8,1 8.1
MG 7,6 6.6 5.8 6,5 6,3 7.7 8,2 8,2 8,8
ES 0,3 0,4 0,3 0,5 0,6 0,9 1,2 3) 3)
R} 255 20,6 17,6 15,5 13,5 10,6 9,5 10,3 8,6
SP 40,7 489 556 582 559 534 519 502 498
- GSp® 263 324 41,0 435 388 336 294 288 254
-INT? 14,4 16,5 14,6 14,7 17,1 19,8 22,5 21,4 24,4
PR 2.3 2,9 3,1 3,1 4,0 4.4 4,9 53 5.5
SC 2,1 2,4 2.2 2.6 3,3 4,1 3,9 40 44
RS 9,1 7.9 7.0 6,3 7,5 7.3 7,9 7.8 8,2
co? 0,4 0,5 0,6 0.8 1,0 1,1 1.4 (3) (3)

V' NO: Inclui TO em 1985/95; CO: Inclui TO em 1939/80; Inclui DF.

@ GSP (Grande Sao Paulo) e INT (Interior): estimados em 1939 pelo valor da Produgéo; 1949/85: Censo
Industrial; 1990/95 SFESP valor adicionado ¢/ participagdes ajustadas pelas diferencas médias entre os
censos e os dados da SFESP, entre 1980 e 1985.

@ Por residuo (100% - regides estimadas) NO + ES + CO teriam: 6,1 em 1989 ¢ 6,6 em 1995.

Fonte: (1939/85) FIBGE ~ Censo Industrial; (1990/95) estimados pelo autor, com base na evolugio da

produgio fisica (FIBGE), com coeficiente de ponderagio de 1985 para 1989 e de 1989 para 1995.

Vejamos os que atuaram neste dltimo vetor:
* as politicas de descentralizacdo dos governos de Sdo Paulo, embasadas por
importante conjunto de obras de infra-estrutura (principalmente rodovidrias) e de
pesquisas (como a UNICAMP, CPQD, CTI, por exemplo) e complementadas por
sistema de informagdes regionalizadas;
® as politicas de atragdo municipal, instauradas por muitos municipios do
Interior, com subsidios fiscais, dotacdo de infra-estrutura local, distritos
industriais, etc.;
® 0s custos (efetivos e imputdveis ) da concentracdo na Grande Sdo Paulo, que
se traduziam em aumento de custos aglomerativos, tempo de deslocamento
espacial, combate a polui¢do industrial, aumento da inseguranca pessoal ¢ o
surgimento de um novo sindicalismo moderno e organizado no ABCD.
Acrescente-se a necessidade de expansio e reestruturagdo de grandes empresas,
que optaram por instalar novas plantas adicionais, na maioria dos casos, no
Interior;
® 08 investimentos federais implantados no Interior, que nesse periodo jogaram
papel crucial: as duas refinarias da Petrobris, os grandes Centros de Pesquisa
(Telecomunicagdes, Informética, Pesquisa Agricola e outros), que geraram
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grandes efeitos multiplicadores locais, atraindo a instalacio de empresas e a
formagdo de novas.

e as politicas de incentivo as exportagbes e o Pré-Alcool, que encontraram, na
mais avangada agricultura do pafs, fértil espago para modernizagao, diversificagdo
produtiva e crescimento agro-industrial.

Em que pese a intensidade da crise e dos dois vetores de desconcentracio,
a Grande Sdo Paulo passou por profunda alteracdo em sua estrutura econémica de
servi¢os, convertendo-se, no periodo, de “maior Centro Industrial da América
Latina”, em primeira metrépole nacional e mais recentemente, em Metrdpole de
padrio internacional. Considere-se ainda que, a despeito de seu relativo
“esvaziamento” industrial, também nela ocorreram transformagdes de
modernidade, com a implantacéo, na propria Grande Sédo Paulo, da maior parte da
nova inddstria de equipamentos, produtos e componentes para microeletrénica,
informdtica, automacdo e telecomunicagdes, ainda pouco captadas nos Censos e
Pesquisas Industriais, em face da permanéncia da metodologia dos antigos “ramos
industriais”. Isto, obviamente, também representa algo novo: uma nova
concentracdo dentro do préprio processo de desconcentragio.

Resumidamente, no periodo 1970/85 apenas Sao Paulo e Rio de Janeiro
perdem posicao relativa no total nacional e, entre os ganhadores, Norte, Espirito
Santo, Parand, Santa Catarina e Centro-Oeste foram os que mais ampliaram suas
participagdes, bem acima do aumento que beneficiou Nordeste, Minas Gerais e

Rio Grande do Sul.

1.2. Inflexdo no processo de desconcentraciio (1985/95)'°

Antes de iniciar a andlise deste periodo, lembro mais uma vez ao leitor as
sérias deficiéncias estatisticas e os problemas metodoldgicos ja apontados na
primeira parte deste artigo.

Contudo, ha inequivocos indicadores de que a economia paulista teria
perdido alguns pontos no contexto nacional. Isto se deve ndo sé a profunda crise
que afeta a economia nacional no periodo, mas principalmente por Sdo Paulo ser
seu centro produtivo dominante e por contar com uma estrutura industrial mais
completa e mais complexa, o que afetou mais sua industria do que a média do
restante do pais.

O esgotamento de vdrios programas oficiais federais, a contencio do
programa de produgdo do Alcool de cana, a diminui¢do do ritmo de crescimento
das exportagdes e¢ a redugdo do investimento publico e privado reduziram
sensivelmente as possibilidades de que a desconcentracio industrial GSP/interior
mantivesse seu anterior impeto. A Tabela 3 mostra que, a participacdo do interior

(16) Entre os trabalhos que procuram analisar esse processo, ver Diniz (1994); Guimardes (1994); Cano
(1995) e Pacheco (1994; 1996).
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na produgdo industrial do Brasil, apés saltar de 14,7% para 22,5% em 1985, teria
diminuido para 21,4% em 1989, acompanhando a continuidade da diminuigéo
verificada na Grande Sdo Paulo. Entretanto, entre essa data e 1995, o interior
volta a aumentar expressivamente sua participagiio para 24,4%.

Os dados mostram a continuidade da queda da participacdo de Sdo Paulo
no total nacional. Contudo, 0 exame mais atento dessas cifras mostra a diminuicdo
da velocidade do fendmeno, mas oculta uma provével reconcentragio que estaria
ocorrendo dentro de alguns ramos industriais, como tentaremos examinar mais
adiante.

Em termos regionais, e restringindo-me & andlise da indistria de
transformagdo, o perfodo 1985/95 mantém algumas tendéncias do periodo
anterior, mas traz também movimentos contrérios (ver Tabela 3).

O Norte, entre 1970 e 1985, aumentou de 0,8% para 2,5% sua
participagdo na inddstria nacional ¢ pode té-la aumentado, entre 1985 e 1989, nio
s6 pela continuidade do setor eletrdnico da Zona Franca de Manaus — embora
deprimido pela crise, pelas novas exportagdes e pela agroindustrializagdo que ali
se inicia em termos mais dindmicos. Contudo, a politica de abertura atingiu
negativamente a Zona Franca de Manaus (embora seu giro comercial, gracas as
importagdes, tenha praticamente dobrado), entre 1990 e 1995, estagnando ou
reduzindo ligeiramente sua participagdo nacional.” A contradi¢do entre a
manutengdo de seus incentivos fiscais e a politica de abertura e de
desregulamentagdo tem favorecido um afluxo recente de investimentos
estrangeiros para S&o Paulo, principalmente nas dreas de eletrdnica € ‘nformatica,

- com a instalagéio de vdrias plantas de empresas que j se encontravam na Zona
Franca de Manaus, talvez ji antevendo uma crise mais profuada naquela
institui¢io. ‘

O Nordeste, cuja participagdo crescera de 5,7% para 8,6% no periodo
anterior, pode ter perdido pouco mais de meio ponto percentual entre 1985 e
1995, principalmente pela continuidade do retrocesso de Pernambuco, pela crise
da industria quimica nacional, que também afetou a Bahia = pela contragao sofrida
pelos setores Téxtil e Confecgdes em quase toda a regido. Essa perda relativa da
industria nordestina, que continuou entre 1989 e 1995, estd intimamente
relacionada com a crise mais profunda da inddstria paulista, grande compradora
de insumos e produtos industriais do Nordeste,

Minas Gerais e Espirito Santo aumentaram sua participagdo. O primeiro
(passa de 6,5% para 8,2% entre 1970 e 1985 e para 8,8% em 1995), pela expansio
automobilistica, que atraiu inclusive segmentos de autopegas, material elétrico e
metalurgia. O segundo, pelo fato de que a politica de incentivos federais e locais o

(17) A FIBGE nio publica indices da produgfo fisica industrial para o NO, ES e CO. Nas citadas
estimativas do IPEA a participagio dessas regides em 1985 ¢ 1995 teriam sido, respectivamente: 2,95/2,94:
1,43/1,43 e 1,37/1,55. Contudo, estas cifras se referem 3 “indiistria geral” e niio apenas 3 de transformagio,
podendo, portanto, superestimar os dados do NO, pela recente expansio de sua extragdio mineral,
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beneficiou sobremodo, como um dos maiores mecanismos de ganhos fiscais
regionais e pelo aumento de seu papel de “corredor” de importagdes e de
exportagdes, triplicou sua participagdo (de 0,47 para },22) no primeiro periodo,
mas também foi afetado pelas politicas neoliberais, podendo ter tido pequeno
avanco entre 1989 e 1995.

O Centro-Oeste, que no primeiro periodo passara de 0,79 para 1,37
principalmente gracas a expansio de sua agroindustria e de sua urbanizacio, pode
ter ttdo pequeno aumento em sua participagdo, no periodo recente, pela
continuidade da expansdo agroindustrial e pelos elevados beneficios fiscais
(“guerra fiscal”) oferecidos por alguns de seus estados, que, com isso, para ali
atrairam novos investimentos, notadamente na agroindustria alimentar.

O Sul foi a regido que mais pontos percentuais ganhou nos dois periodos
(passa de 12% em 1970 para 16,7% em 1985 e 18,1% em 1995) beneficiado pela
decisdo politica federal de ali instalar o terceiro pélo petroquimico nacional, pelo
melhor desempenho agro-industrial, de produgdo de maquinas agricolas e tratores,
equipamentos em geral, material elétrico ¢ de transporte. Além dos efeitos
também decorrentes de sua pritica em “guerra fiscal”, a regido tem apresentado
condigdes propicias (mao-de-obra, urbanizagao, agricultura moderna, proximidade
com o mercado paulista, etc.) a um grau mais avancado de desconcentracdo do
investimento industrial. Embora os trés estados sulinos tenham aumentado suas
participagdes nacionais, Parana e Santa Catarina apresentaram resultados bem
melhores do que o Rio Grande do Sul.

O Rio de Janeiro continuou perdendo participacgéo (cai de 15,5% em 1970
para 9,5% em 1985), atingindo 8,6% em 19935. Esta queda, como se sabe, é fruto
de um longo processo de perda de “potencial econémico” que tem suas origens
em fins do século XIX e que se agrava, com novos reveses, a partir de 1930. Sua
perda relativa (e nao absoluta) se traduz no mais fraco desempenho médio de sua
economia e industria, que mostra baixas taxas de crescimento em praticamente
todos os ramos da industria de transformagéo.

Sao vérios os fatores que causaram esse comportamento contraditério do
fenémeno recente da desconcentragao industrial no Brasil. Examino os principais,
que teriam deprimido o crescimento periférico nacional e inflexionado a
desconcentragio:

— o desmantelamento do Estado Nacional e com ele o de varios 6rgios regionais
(SUDENE e SUDAM, por exemplo), implicou num “ocaso” das politicas de
desenvolvimento regional no periodo, principalmente a partir do “desastre
Collor™;

— a abertura irresponsavel do nosso comércio exterior sé ndo deu resultados
piores, gracas ao desequilibrio argentino, que nos ensejou bons superdvits até
junho de 1994. No entanto, a partir dai, a valorizacio cambial inverteu nossa
balanga comercial, e o impacto dessa abertura vem causando sérios efeitos
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destruidores em vérias linhas de producio industrial {eletronicos, bens de capital,
téxtil, confec¢bes, brinquedos, autopegas, bebidas, alimentos, etc.) e agricola
(trigo, algodao, leite, etc.). Por exemplo, entre 1990 e 19935, o emprego industrial
na Zona Franca de Manaus reduziu-se quase a metade, enquanto o faturamento —
gracgas ao aumento de importagoes de insumos e produtos — quase duplicou;
— os grandes investimentos do II PND, a partir de 1985 j4 haviam maturado,
diminuindo assim seus impactos adicionais na periferia;
— a debilidade fiscal e financeira do governo federal ¢ dos estaduais causou
acentuada queda nos investimentos de infra-estrutura e de energia, deixando de
impactar sobre as estruturas regionais e de gerar economias externas na periferia
nacional;
— a sensivel diminui¢do dos precos reais de produtos bésicos (cerca de 25% para
a América Latina, no periodo 1989/93, confrontados com a média de 1975/76),
contendo o crescimento do valor das exportagdes;
— a diminuig¢do do ritmo de crescimento das exportagdes de manufaturados de
inddstrias tradicionais e de tecnologia “madura”;
— o fato de que, a despeito da perda de participagdo de Sao Paulo, recentemente
ali se tém localizado os principais investimentos de informatica, microeletronica,
telecomunicacdes € automacdo, direta ou indiretamente associados a forma
reconcentradora da atual reestruturacdo produtiva do pafs.

Entre os fatos que contribuiram para efetivas manifestacdes de
- desconcentragio, posso citar:
— a alocagdo de grandes investimentos petroliferos de extracdo (Nordeste € Rio
de Janeiro) e de refino (Parana);
— a continuidade da desconcentragdo agricola, induzindo novos projetos
agroindustriais regionalizados (nos cerrados e em algumas “manchas” irrigadas
nordestinas);
— algumas politicas estadualizadas — notadamente as de “guerra fiscal’-
combinadas com projetos privados de novas localizagdes para suas novas plantas,
que desconcentrou — de Sao Paulo, em dire¢io principalmente a Zona Franca de
Manaus, Minas Gerais e Sul —, no periodo, cerca de 8% a 10% da industria
nacional de material de transporte; 15% a 20% da de material elétrico; 7% a 10%
da metaldrgica e da mecénica e cerca de 10% da inddstria do vestudrio e calgados

18
e da de fumo;
— dado que Sdo Paulo é o epicentro da crise, 0 movimento migratério inter-

regional viu-se inibido de continuar tendo esse estado como destino. Isso

(18) Os indices da Inddstria do Vestudrio ¢ Calgados sfio, no minimo, intrigantes: a) em 1980=100,
Brasil e Sdo Paulo atingem a 96,7 ¢ 92,8 em 1985, préximos 4 média do setor industrial; b) com 1985=100 eles
atingem 69,1 e 57,4 respectivamente, enquanto a média da indistria atingia 102,2 e 97,4. Como as exportagoes
do ramo passam de 400 milhdes de US$ em 1980 a 1 bilhdo em 1985 ¢ 1,5 em 1992, os fen6menos de
terceirizagiio, informalizagio e sonegagdo tributdria devem “explicar” essa inaceitdvel queda de sua produgéo.
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certamente provocou nova “inchagdo urbana” em varias capitais e grandes cidades
periféricas, além do conhecido fendmeno que ocorre com o notdvel crescimento
de cidades médias brasileiras entre 1980 e 1991. Essa expansdo urbana periférica,
por mais “improdutiva” que tenha sido, certamente provocou aumento do
emprego em servigos, gerando ainda novas oportunidades de inversdo para
industrias “leves”;

— embora ainda timidas, as poucas politicas de incentivo ao turismo nacional —
notadamente para o Nordeste — geraram igualmente efeitos positivos, como os
acima apontados.

Do balan¢o que se pode fazer do periodo 1985/95, e de novo advertindo
sobre os problemas estatisticos, infere-se que, se havia uma “tendéncia”
reconhecidamente desconcentradora entre 1970 e 1985, e que se prolongaria, ela
ja ndo se coloca de forma tdo clara com os dados do periodo 1985/95. Nesse
decénio, ao se variar anualmente os coeficientes de ponderacio (atualizando-os
pelas variagdes do crescimento da produgdo fisica), a participacdo paulista cairia
dos 51,9% de 1985 para 50,2% em 1989; cairia um pouco mais em 1989/92 (para
48,9%), mas subiria um pouco entre 1992/95 (para 49,8%).

Tabela 4
Indices do crescimento da producio industrial do Brasil (B) e do estado de Sdo Paulo (SP)
1980/95 1980/85 1985/89 1989/95
(1980=100) {1980=100) (1985=100) (1980=100)
B Sp B Sp B SP B Sp
Bens de Consumo nido Durivel
Farmacéutica 124,1 140,6 109,2 120,4 113,0 109.1 101.0 107,0
Perfum.S.Velas 190,9 2323 122,0 1273 1384 1439 £13,0 126,8
Materiais Pldsticos 100,9 110,7 90,1 925 1215 123,7 §92,2 98,8
Téxtil 81,0 713 88,6 92.6 106,5 100,2 85,8 833
Vestudrio ¢ Calgados 60,3 46,3 96,7 02,8 92,1 82,7 67,7 60,4
Alimentagio 131.2 119,0 106,9 105.9 106,0 112,5 115,8 99,8
Bebidas 188.8 248,0 94,6 93,7 139,7 148,0 142.8 178.8
Fumo 150,8 64,4 1230 50,0 1164 1053 1053 1224
Bens Intermedidrios
Minerais Nic-Metdlicos 92,2 106,0 83,1 26,5 1194 1204 930 101,8
Metalirgica 1043 91,3 95,1 88,5 1142 107,3 96,0 96,2
Papel 122,1 157.5 115,5 115,5 119.0 125.9 105.8 108.3
Borracha 119,1 119,0 97,5 99,8 117,9 111,3 106,2 107,2
Quimica 1241 1240 122.4 124,3 103.,6 1014 94,0 98,7
Consumo Durdvel e Bens de Capital
Mecinica 84.4 62,5 75,5 66,3 121.8 113.4 91,8 83,1
Material Elétrico 1373 91,1 93,9 85,5 121,0 104,2 120,8 102,3
Material de Transporte 99,6 95,9 81,6 79,1 107,2 1054 1139 1151
Total Ind. de Transformagio {a) 108.,6 99,9 96,9 92,9 111,7 108.0 1004 99.6

(a) Inclui os ramos nic computados acima
Fonte: FIBGE - Contas Nacionais e Produgdo Industrial Fisica.

A Tabela 4 mostra a debilidade do crescimento médio verificado no
periodo: entre 1980 e 85, Brasil e Sdo Paulo caem, respectivamente 3,1% e 7,1%;
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em 1985/89 sobem 11,7% e 8% e em 1989/95 o Brasil sobe 0,4% e Sao Paulo caj
0,4%. Computado todo o periodo 1980/95, a produ¢do industrial do Brasil
aumentou 8,6% e a de Sdo Paulo teve crescimento nulo. Vaje dizer: a
“locomotiva” parou €, assim, os “vagdes” pouco andaram...

Por pequena que seja a diferenca entre esses nuimeros, ela nio s6 revela a
inflexdo do processo de desconcentra¢io como também, talvez, o inicio de uma
“suave” feconcentragio, justamente a partir da intensificacio da politica de
abertura comercial.

Minhas dividas se tornam mais explicitas quando se examina o fendmeno
em termos de ramos. Se tomarmos todo o periodo 1985/95, para 0os 16 ramos que

contam com indices de produgiéo, temos que assinalar que:

P

— durante toda a década, farmicia, plasticos e notadamente perfumaria e
bebidas— setores acentuadamente oligopolizados — aumentam a concentragio em
Séo Paulo;

— a desconcentragio da inddstria alimentar tem sua explicagdo na expansio
regional j4 comentada para a agricultura e na urbanizagio;

— a inddstria do fumo teve alta desconcentragdo, em face das decisdes desse
oligopélio, em “relocalizar” (para Minas Gerais e Sul) suas plantas em fun¢io de
fumicultoras regionais e, notadamente, dos incentivos fiscais e financeiros
estaduais que agravaram ainda mais a “guerra fiscal” entre S@o Paulo e outros
estados;

— téxtil e vestudrio e cal¢ados aparentemente aceleram sua desconcentragio, em

* Nas indistrias produtoras de bens intermedirios:

— minerais nio metalicos, papel e celulose e quimica (esta menos intensamente)
reconcentram suas produgdes em Sio Paulo ; provavelmente, no caso da primeira,
pelo maior declinio regional da construcio civil; e pelas CXportagdes, no caso da

em face da grave crise que a abertura causou 3 sua petroquimica;

— ametalirgica apresentou efetiva — porém modesta — desconcentracio, derivada
principalmente dos investimentos regionalizados do IT PND (ndo ferrosos e aco) e,
mais recentemente, pela desconcentragio de parte da automobilistica;
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— a borracha apresentou pequeno grau de desconcentragdo, certamente devido a
desconcentragdo de parte da automobilistica.

e Nas predominantemente produtoras de bens de consumo duravel e de capital:

— a mecinica é o ramo mais afetado nesta longa crise (queda de 15,5% da
produgio, entre 1980 e 1995 para o Brasil e de 37,5% para Sao Paulo) e portanto,
a perda de participacdo paulista € muito mais um efeito dessa crise do que de
expansio da produgdo regional;

— em que pese a desconcentragdo de parte da automobilistica para Minas Gerais
e Sul, foi insignificante seu resultado estatistico, dado que tanto a produgao
paulista como a regional recuperaram as altas perdas do passado recente e
cresceram, entre 1985/95 a taxas praticamente idénticas;

— o ramo de material elétrico e de comunicagdes, com expansao de 45% entre
1985/95 para o Brasil e de apenas 7% para Sdo Paulo, foi o que apresentou a mais
notdvel desconcentracdo. Aqui devo, entretanto, chamar a atenc@o para alguns
fatos importantes: como o anterior deslocamento da maior parte dos eletronicos de
consumo para a Zona Franca de Manaus; a politica de abertura comercial, que
embora tenha afetado também aquela regido, prejudicou mais os segmentos
paulistas de material elétrico, material eletronico e de informdtica (insumos,
equipamentos e bens de consumo), fechando empresas ¢ segmentos produtivos
(em Sdo Paulo e na Zona Franca de Manaus); os problemas metodolégicos de
estimativa da producdo dos novos segmentos modernos. Estes fatos exigem, da
parte dos analistas, maior cuidado sobre a efetiva desconcentracdo havida e
principalmente, sobre ‘sua continuidade, haja vista o recente fluxo de
investimentos estrangeiros nessa area, realizados em Sdo Paulo, diante das
perspectivas que ameacam a Zona Franca de Manaus.

2. Migracoes e crise social

Nos tltimos 120 anos, o estado de Sdo Paulo tem sido a regido brasileira
que mais tem recebido imigrantes nacionais e estrangeiros, desde os grandes
fluxos europeus e japoneses, até os anos 20, aos fluxos nacionais
(predominantemente de nordestinos, mineiros e sulinos) que cresceram a partir
dos anos 30. Hoje, Sdo Paulo concentra cerca de 40% do total de emigrantes
nacionais, 54% dos emigrantes nordestinos (exclusive os do Maranhdo), 55% dos
paranaenses, 46% dos mineiros e 31% dos emigrados do Rio de Janeiro.

A Tabela 5 mostra que, durante o longo periodo de crescimento
representado pelo periodo 1940/80, o fluxo acumulado migratério cresceu quase
seis vezes, dobrando em relagdo ao estoque populacional, atingindo o maior
crescimento marginal (20,6%) exatamente na década de 70 — a do “milagre”. Com
a crise, os fatores de atra¢do diminuiram sensivelmente ao mesmo tempo em que,
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nas dreas tradicionalmente expulsadoras, os efeitos decorrentes da
desconcentragdo produtiva ocorrida nos ultimos quinze anos, da urbanizagéo, do
grande aumento regional do emprego publico € do aumento da crise social e da
violéncia certamente contiveram parte do “desejo” e da “necessidade” de emigrar
para as areas mais desenvolvidas do pais.

Tabela 5
Fluxos migratérios inter-regionais acumulados "
1.000 habitantes (%)
Total acumulado Acréscimo no Pop. Total Acréscimo pop.
(A) periodo (B) (A) no periodo (B)
1940 2972 6,7
1950 4.259 1.487 8.2 13,9
1960 7.304 3.045 10,4 16,8
1995%@ 21.390 1.936 13,7 21,5
1970 11.204 3.900 12,0 16,9
1980 16.524 5.320 13,9 20,6
1991 19.454 2.930 13,2 10,5

) Fluxo resultante das seguintes agregagdes: NO, CO (inclui TO), DF, MA, NE (-MA), ES, MG,
RJ, SP, PR, SC, RS. Ver tabelas no Apéndice.

@ Como a PNAD nio pesquisou a populagio rural do NO, hd uma subestimagiio de pelo menos
640 mil imigrantes para essa regido (verificdveis no confronto Censo 91/ PNAD 93). Nesta
tabela ajustei os dados originais, corrigindo aquela subestimagio.

Fonte: FIBGE. Censo Demogrifico e PNAD 1995. (Dados brutos)

Também nesta parte do artigo ndo tenho por objetivo fazer uma
“reconstitui¢ao” histdrica, mas apenas algumas comparagdes qualitativas sobre o
sentido, momento e espago da manifestacdo de nossos principais fluxos
migratdrios a partir da colossal expansdo cafeeira paulista da década de 20.

Assim, minha atencdo se volta aos desdobramentos dos processos de
urbanizagdo, industrializa¢do e de integracdo do mercado nacional. Esta parte de
divide em dois tdépicos: o longo e entrecortado periodo que vai da grande
expansdo cafeeira da década de 20 ao auge do “milagre” brasileiro; o que
compreende a “crise da divida” e a abertura neoliberal (1975 até o presente).

2.1. 50 anos de acomodacao social e regional (1924/74)

Até a Primeira Guerra, o Rio de Janeiro era o principal destino da
emigrac¢do nacional. Mesmo sofrendo seu retrocesso cafeeiro e industrial, a antiga
capital expandiu e diversificou suas atividades urbanas tercidrias, mantendo-se,
até recentemente, como o ancoradouro para os emigrantes do NO e do ES, e no
segundo maior para os de MG e do NE. Em SP predominou, até a Primeira
Guerra, a imigragdo européia e japonesa, mas a guerra e o boom industrial norte-
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americanco dos anos 20 limitaram seriamente sua continuidade, estimulando a
imigracdo nacional — nordestina e mineira em sua maioria.

Como se sabe, a “crise de 29” no Brasil teve apenas quatro anos
depressivos (1929/32), mas as grandes secas nordestinas de 1931/32 fizeram
predominar os fatores de expulsdo do NE; a diversifica¢ao rapida do agro paulista
e a expansdo industrial pds-1933 robusteceram os fatores de atra¢do, ampliando-
os ainda mais, pela expressividade da industrializagdo “restringida” e da
urbanizagio por ela induzida.

Entre 1956 e 1962, a implantacdo da industria “pesada” reforcaria esse
processo, acelerando a integragado do mercado nacional. E fato que a maior parte
dos investimentos desse periodo se concentrou em S@o Paulo, mas também € fato
que a participagdo do imigrante nacional na populagao paulista passou de 10,1%
em 1940 para 14,3% em 1960, totalizando 1,8 milhdes de pessoas, sendo
nordestinos (32%) e mineiros (36%), em sua maioria.

Essa época foi também a do aumento do éxodo rural no Brasil -
notadamente em Sido Paulo — o qual teve notdvel escoadouro tanto na vigorosa
industrializa¢do e urbanizac@o paulista quanto na expansdo da “fronteira” agricola
do Parand, Centro-Oeste e Maranhio.

A abertura do norte paranaense, desde a segunda metade dos anos 20,
ampliava ndo s6 a cafeicultura mas, principalmente, a pequena ¢ média
propriedade rural, com o que, em 1940 os que emigraram para aquele estado ja
perfaziam 17,3% de sua populagio, cifra que em 1960 subia para 39,3%, contando
1,7 milhoes (dos quais 42% eram paulistas fugidos da crise cafeeira e 36% eram
mineiros € nordestinos).

A “fronteira” do Maranhdo e a do Centro-Oeste constituiram, naquele
momento, “amortecedores auxiliares”, contando a primeira em 1960 com cerca de
440 mil nordestinos de outros estados e a segunda, 713 mil outros brasileiros (dos
quais 506 mil eram nordestinos e mineiros). A recém-criada Brasilia também dava
importante contribuicdo, registrando 131 mil imigrantes.

Até o inicio da década de 60, essa dindmica de expansdo amorteceu o
éxodo rural e a expansdo demogrifica urbana, ¢ o testemunho disto ¢ que a
literatura econdmica de entdo ndo discutia o tema do desemprego aberto; quando
muito, o do subemprego. Essa dindmica, além do estrutural conservadorismo de
nossas elites, foi responsavel pela postergacdo da Reforma Agrdria, tema que a
partir desse momento cresceu no debate nacional, porém mais em fungdo do
drama social nordestino e de sua estrutura fundiaria.

A crise 1962/66 e a politica econdmica gestada a partir do golpe militar
alteraram esse quadro: recessdo, desemprego e queda salarial abalavam agora a
forma de vida urbana, até agora ‘“suportivel”. As reformas institucionais
(tributaria, financeira, administrativa e a do trabalho) possibilitaram, a partir de
1967, a retomada do crescimento e da politica de desenvolvimento regional,
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criando novos amortecedores sociais regionais. Na década de 60 Sio Paulo
recebia mais 1,3 milhdo de emigrantes nacionais, o Parana 800 mil, Rio de Janeiro
e Brasilia cerca de 300 mil cada. Contudo, os fluxos de saida também cresceram:
o Maranhdo tornou-se expulsador, “fechando a fronteira” e o Paranj e Rio de
Janeiro ja antecipavam a alteracio mais radical que ocorreria com seus saldos
migratérios na década seguinte.

Porém, a politica de incentivos as exportagdes agroindustriais e a
instituigdo de formas modernas de crédito rural a partir de 1965 aceleraram
sobremodo a modernizagio e transformacdo estrutural da agricultura —
notadamente no Centro-Sul —, concentrando ainda mais a propriedade ¢
acelerando o éxodo rural. A mais radical foi a mudanga no agro do Parand, de
onde, na década de 70, sairam 924 mil paranaenses e 402 mil outros brasileiros.

Contudo, o elevado crescimento da renda e do emprego urbano na década
de 70 amorteceu o virtual desemprego, o arrocho da politica salarial e postergou
mais uma vez a Reforma Agriria. Sio Paulo foi a “meca”, absorvendo 2,8 milhdes
entre 1970 e 1980, em que a maioria era de nordestinos (50%), mineiros (22%) e
paranaenses (18%). Esse total compreendia 53% dos emigrantes nacionais,
enquanto para o Rio de Janeiro e Centro-Oeste dirigiram-se 18%, para Brasilia
outros 7% e a Amazdnia, com o garimpo, a Zona Franca de Manaus e a nova
fronteira agricola recebia outros 12%. O Censo de 1980 mostraria que, dos 16,5
milhGes de migrantes nacionais, menos de 10% era constituido de paulistas, mas o
estado de Sdo Paulo acumulava um fluxo de 6,0 milhdes de nio paulistas em seu
territério, equivalendo a 24% de sua populagio.

Com a desaceleragdo do crescimento, a partir de 1975, desemprego e a
crise social jd apresentavam maiores preocupagGes, haja vista a baixa absor¢io
imigratdria da regido Norte, a enorme expulsdo no Parani e o elevado volume de
saida do Nordeste (2,3 milhdes), em que pesem as loas as politicas de
desenvolvimento regional de entiio. A reforma agraria retomaria rapidamente seu
local na agenda do debate politico nacional.

2.2. Migragoes e agravamento da crise social

As informacgdes disponiveis para a andlise do movimento migratdrio
recente estdo contidas no Censo de 1980 e de 1991 e na PNAD de 1993 e 1995,
Estas, por ndo pesquisarem a populagio rural da regido Norte, subestimam, no
confronto 1980/93 pelo menos 640 mil imigrantes que entraram no Norte entre
1980 e 1991, revelados pelo Censo de 1991." Assim, ajustei os dados das

(19) Em versdo anterior desta parte 2, (Cano 1996), ndo dispunha ainda das tabulagdes censitdrias de
1991 para os fluxos migratérios tendo usado a PNAD 1993 e pensei que aquela subestimagio fosse pequena, o
que me levou a cometer o equivoco, naquele texto, de minimizar as entradas para as dreas rurais naquela regiio,
no periodo 1980/93.
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PNAD:s, adicionando-lhes aquela cifra. Dado que entre 1993 e 1995 mais 91 mil
imigrautce entram no Norte, € provavel que, mesmo com aquela corregdo ainda
tenhamos uma nova subestimagao (100 mil) entre 1991 e 1993. Advirta-se ainda
que o estado de Tocantins, neste trabalho, continua agregado a regido Centro-
Oeste. As matrizes desses fluxos migratérios encontram-se anexadas ao final
desta parte 2. A andlise deste t6pico, que tem sua base econdmica na parte 1, se
movera em torno do confronto 1980-91/1991-95.

Como se viu na parte 1, a década de 80 foi muito ruim para a economia
paulista, diminuindo consideravelmente seus atrativos imigratérios. Para a maior
parte do resto do pais, ainda ocorreu a maturacio de investimentos realizados
entre 1975 ¢ 1985 e algum crescimento da renda e do emprego. Assim, a
combinagio dessas duas manifestagoes contraditérias contribuiu para a sensivel
diminuigdo dos fluxos migratérios do periodo 1980/91, cujas médias anuais foram
pouco mais do que a metade das de 1970/80.

Mesmo com esta grande crise que nos assola desde 1976, este gigante
territorial, demografico e industrial ainda mantém significativa capacidade de
crescer e urbanizar-se. Esta urbanizagdo — periférica ou ndo —, € geratriz de novas
demandas de bens e servicos simples (e, as vezes, também complexos),
germinadores, por sua vez, de novas ocupacdes, 0 que também se constitui em
amortecedor de crise, de desemprego e das migragdes. Nao se entenda com isto,
que essa acomodagdo possa substituir uma politica nacional ou regional de
desenvolvimento. E bom lembrar que a expansio do gasto publico de governos
locais, a “guerra fiscal” e as politicas de turismo interno também complementaram
a expansio dos “mercados internos” e da urbanizag¢ao periférica.

Por sua vez, o fendmeno da desconcentragdo produtiva — a partir de Sdo
Paulo — e a diversifica¢do necessdria de servigos na periferia exigem a presenga de
consideravel contingente de mao-de-obra habilitada e de empresarios, 0 que
poderia explicar parte das saidas de migrantes de regides mais desenvolvidas para
as periféricas.

No estado de Sdo Paulo, ao longo deste século, as migragdes sofreram
mudancas tanto na sua origem quanto no seu destino. O café interiorizara o
imigrante, gerando ainda “sobras” suficientes para fazer surgir uma cidade como
Sio Paulo. No perfodo inicial da industrializagdo, que convivia com moderado
grau de modernizag@o agricola, era a Grande Sdo Paulo que atrafa maior nimero
de migrantes de outros estados e do interior paulista, em busca de emprego e de
methor nivel de vida. Dava-se, portanto, um “esvaziamento” demografico do
interior, que reforgava a metropoliza¢do da cidade de Sio Paulo, ao mesmo tempo
que abria um importante vetor compensatério para grande parte do excedente
demografico periférico.

A consolidagdo da industria pesada, os problemas decorrentes de uma
urbanizagio acelerada e descontrolada e o aumento absoluto das camadas sociais
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mais pobres geraram atitudes negativas para uma continuidade do tipo de
crescimento da metrépole. A isso se associam, entre 1975 e 1985, gestdes diretas
e indiretas que resultaram em considerdvel expansio e diversificacio econdmica
(agroindustrial, industrial e tercidria) e urbana do interior paulista, o que se
denominou “interioriza¢do do desenvolvimento econdmico”.

Isto, como ja mostrei, fez com que a concentragdo industrial no interior do
estado aumentasse, entre 1970 e 1985, diminuindo o efeito provavel de uma
descentralizagdo e desconcentragio ainda maior para outros estados. O fendmeno
também alterou os fluxos migratérios internos entre as vdrias regides paulistas,
engrossando a urbanizagdo daquelas que mais se beneficiavam daquela
desconcentragdo, como Campinas, Sorocaba e Vale do Paraiba. Ainda mais, ao ter
crescimento econdmico muito a frente do que ocorria na Grande Sdo Paulo (e
também da média do pais), o interior do estado passou também a atrair parte
substancial da entrada de imigrantes ndo paulistas. Isto ocorreu entre 1970 e 1985,
vindo, depois, a desaceleragdo econdmica e a migratéria.

A persisténcia da crise na década de 80 ndo deixava dividas quanto 2
diminui¢do dos fluxos imigratérios para o estado e notadamente para a Grande
Sédo Paulo, obrigando-nos a revisGes acentuadas, para baixo, das estimativas da
taxa demogréfica da metrépole, confirmadas pelo Censo de 1991. Com efeito, o
fluxo imigratério que entrara em S&o Paulo entre 1970 e 1980 equivalera a 53%
do total nacional, cifra que baixou para 37% entre 1980 e 1991, subindo para 41%
em 1991/95. Essas cifras apontam também para a hipétese de que as migragdes de
retorno tenham crescido muito em 1980/91,

Embora o periodo 1991/95 seja relativamente curto para uma andlise
migratéria, ele envolve profundas transformagdes na economia e na politica
econdmica e, em especial, na questio do desemprego e das politicas de
desenvolvimento regional. Estas mudangas certamente alteraram, para pior, a
questdo migratéria inter-regional do pafs.

Vejamos um resumido balango inter-regional migratério, iniciando pelo
maior receptor, que tem sido Sdo Paulo.

Entre 1980 e 1991, as entradas de imigrantes em Sdo Paulo somaram 1,1
milhdes (média anual de 97,3 mil contra 282 mil na década anterior), mostrando
preocupante redugdo de sua capacidade receptora e apresentando interessantes
modifica¢des. A maior foi a do Nordeste com 0,7 milhdo (67% do total) e 54%
menor do que a de 1970/80. As de Minas Gerais reduziram-se fortemente, de 607
mil para 6 mil, tanto pela expansdo industrial e urbana desse estado, quanto pela
crise maior em Sdo Paulo. A grave situagio do Rio de Janeiro aumentou a
emigracdo de seus naturais para Sdo Paulo, como também ocorreu com os do
Parand, cujas entradas em Sao Paulo somaram 230 mil, reduzindo-se 4 metade da
média da década anterior, qui¢d como fim do rescaldo reestruturante agricola

(20) Esse processo foi pesquisado e seus resultados publicados (Cano, 1988).
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local. As oriundas das demais regides tiveram varia¢des absolutas pequenas, tanto
pela perda das atratividades paulistas quanto pelo fato de que foram elas as
regides que mais cresceram no pais, nesse periodo.

As saidas nesse mesmo periodo totalizaram 310 mil (média anual de 28,2
mil) das quais: 35% para o NE (principalmente para Pernambuco, Bahia e Ceard),
podendo, inclusive, parte deste fluxo ser constituido de filhos de antigos
imigrantes nordestinos; também 35% foram para Minas Gerais, pelos fatores ja
apontados; 25% para o Centro-Oeste, predominantemente para Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, no rastro da expressiva agroindustrializacdo e urbanizagao
que essa regido teve no periodo. As saidas para o Norte cresceram para 79 mil (42
mil no periodo anterior), certamente como resultado da abertura da fronteira
agricola, urbaniza¢do e expansao da Zona Franca de Manaus. Expressivos foram
os refluxos de paulistas do Paranda e do Rio de Janeiro, pelas razdes ja
antecipadas. As saidas para as demais regides aumentaram, com pequenas
variagdes absolutas e relativas.

Entre 1991 e 1995, as entradas em Sao Paulo voltaram a crescer, somando
794 mil, 80% das quais entre 1991 e 1993, antes do agravamento do desemprego
causado pela intensificacdo da abertura e pelo Plano Real. A média anual dessas
entradas (198,5 mil), embora se situe abaixo da de 1970/80, é o dobro da
verificada em 1980/91 As provenientes do Nordeste representaram 61% do total e
as de Minas Gerais recrudescem, atingindo 30%. Salvo as do Norte, que
apresentam pequena diminuigdo, as das demais regides crescem, com pequenas
variagOes absolutas e relativas.

Sairam no periodo 239 mil paulistas (em média, o dobro da década
anterior), sendo 84% ocorreu entre 1991 e 1993, Salvo para o Maranhao e o
Distrito Federal, para onde foram ligeiramente menores do que anteriormente, as
saidas de paulistas para todas as demais regides aumentaram, dirigindo-se para o
Nordeste 34% do total, 24% para o Centro-Oeste e 23% para Minas Gerais.

Na Amazo6nia, ao contrario do que se esperava, o fluxo de entrada na
regido entre 1980 e 1991 (832 mil pessoas) foi em termos de médias anuais, 17%
maior do que o da década anterior (647 mil). A alta cifra subestimada pela PNAD,
por ndo pesquisar a populacdo rural do Norte, impde a necesstdade de um
conhecimento mais acurado daquela realidade, dado que, até recentemente, se
sustentava a hipétese de um “fechamento” da fronteira agricola da regido, com o
que as imigrag¢des rurais teriam diminuido consideravelmente na segunda metade
da década de 80, resultando, assim, em um forte predominio da imigra¢do para o
setor urbano.”’

Contudo, é possivel que grande parte desse contingente (subestimado)
adicional apenas resida na zona rural, realizando trabalhos classificaveis como
urbanos (industria, comércio, servigos) nas zonas rurais e urbanas. Esta hipotese é

(21) Entre os principais trabalhos sobre essa hipétese, ver Martine (1994; 1995).
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reforcada pela extraordindria velocidade da urbanizacdo daquela regido, no
periodo, notadamente em Ronddnia e Para.

Entre 1991 e 1995 teriam entrado mais 200 mil (média anual 33% inferior
a da década anterior), 100 mil registrados pelas PNADs 93 e 95 e 100 mil que
estimei terem entrado entre 1991 e 1993. Computado todo o periodo (1980/95)
nordestinos e maranhenses (em partes 1guais) representaram 50% do total e os do
Ceentro-Oeste 15%, sendo o restante originado das demais regides do pais.

O Maranhao, que desde 1960 diminuira sua capacidade receptora, passa,
entre 1980 e 1991 a expulsador liquido e suas saidas, neste perfodo, totalizaram
344 mil (média anual 25% maior do que a da década anterior), 63% dos quais se
dirigiram ao NO. Isto, a despeito dos beneficios que teve com investimentos do 1I
PND, como metalurgia, porto e estradas (e com outros gastos durante o governo
Sarney).

Entre 1991 e 1995 estimo (em face da subestimagio das PNADs) que 150
mil maranhenses devem ter saido, mais da metade para o Norte. As entradas
apresentaram leve aumento, totalizando apenas 34 mil pessoas.

No periodo 1980/91, o Nordeste (exclusive o Maranhio) teve saidas totais
de 1.040 mil nordestinos (médias anuais em torno de 95 mil pessoas, ou cerca da
metade do periodo anterior), com Sdo Paulo absorvendo 722 mil o Norte 180 mil
e o Centro-Oeste 138 mil. Contribuiram para essa diminuig¢do, 90 mil nordestinos
que deixaram o Parana, 37 mil o Maranhdo e 31 mil o Rio de Janeiro. Essa
reducio do fluxo de saida, a nosso entender, significa uma “sintese” estatistica

daqueles efeitos atrativos e repulsivos: emprego publico, turismo, maturagio
tardia de investimentos de grande porte, expansiao de cidades médias e
urbanizagio, vis-a-vis o aprofundamento da crise econémica em Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. Entraram, no periodo, 296 mil ndo nordestinos (média 25% acima da
anterior), dos quais 133 mil paulistas, 50 mil do Rio de Janeiro e 42 mil do
Maranhdo. E possivel conjecturar sobre a hipétese de que parte dessa imigragio
seja constituida de pessoas mais qualificadas, requeridas pelos projetos de
modernizagdo agricola e industrial, e parte, talvez, de filhos e outros parentes de
nordestinos que retornaram dessas mesmas regides.

Entre 1991 e 1995, “corrigidas” as subestimagdes da PNAD, teriam sido
de 610 mil as saidas de nordestinos, 79% dos quais foram para SP e 17% para
Minas Gerais e Centro-Oeste. Assinale-se a diminui¢do (menos 9 mil) de
nordestinos no Distrito Federal. E preocupante o fato de que a média anual dessas
saidas € 47% maior do que a da década anterior, significando um agravamento da
situagdo econdmica e social da regido. Entraram no periodo 209 mil ndo
nordestinos, sendo 82 mil de Sao Paulo, 39 mil do Rio de Janeiro, 36 mil do
Maranhao e 17 mil do Distrito Federal. O aumento deste fluxo (média anual 95%
maior do que a de 1980/91) contém a mesma ambigiiiddade acima apontada para
1980/91.
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Quanto aos de Minas Gerais, foram muito beneficiados pela
desconcentragdo industrial (notadamente a causada pela “guerra fiscal”) e por sua
expansao urbana e agricola, além da ja referida diminui¢do de oportunidades
paulistas onde, até hoje, 1,8 milhdo de mineiros encontraram ancoradouro. Em
1980 encontravam-se fora de Minas Gerais 4.007 mil mineiros, cifra que em 1991
baixa para 3.942 mil. Esta pequena redugdo, na verdade, é o resultado liquido de
grandes retornos de mineiros, do Rio de Janeiro e do Parand e de saidas
aprecidveis para o Norte e Espirito Santo e pequenas para outras regioes. As
entradas no periodo (207 mil) t&¢m média 36% menor do que as do periodo
anterior e se originam, 41% de Sao Paulo, 18% do Rio de Janeiro e 13% do
Nordeste.

No periodo 1991/95 as saidas retomam niveis altos (contudo, ainda 36%
menores do que as elevadas saidas da década de 70), somando 303 mil mineiros,
dos quais 78% se dirigiram a Sdo Paulo, 14% ao Centro-Oeste e 11% ao Espirito
Santo. Destaque-se a continuagdo do retorno de mineiros, do RJ, em nimero de 25
mil. As entradas somaram 154 mil (com média anual 85% maior do que no
periodo anterior): 54 mil de Sdo Paulo, 46 mil do Nordeste, 34 mil do Rio de
Janeiro e 29 mil do Espirito Santo. Em sintese, Minas Gerais parece ter voltado a
ser o alto expulsador liquido demogréfico que fora até 1980,

No Rio de Janeiro, a desaceleragio econdmica e o agravamento da crise
social, que desde a década de 70 ja vinham dando mostras de seus efeitos sobre as
migragdes, tornaram o quadro ainda mais grave no periodo recente. Entre 1970 e
1980, admitiu 531 mil imigrantes, mas perdeu 189 mil de seus naturais. Entre
1980 e 1991 suas entradas foram negativas, com a média anual de 26,5 mil
pessoas, que para 14 haviam emigrado deixando a regido e a média de suas saidas
foi de 16,2 mil; o total de expulsdo deste periodo foi de 443 mil pessoas. No
periodo 1991/95, como € sabido, a manifestacdo local da crise exacerbou-se: a
média anual de suas saidas aumentou 44% e, embora tenham ocorrido entradas
(média anual de 12 mil), estas foram insuficientes para compensar as saidas.

Espirito Santo e Santa Catarina foram dois dos estados mais beneficiados
pela desconcentragdo industrial, pela expansdo agroindustrial e pela urbanizagio,
revertendo algumas tendéncias expulsadoras.

No Espirito Santo, as saidas no periodo 1980/91 foram drasticamente
menores do que em 1970/80 (em média 90% inferiores), como resultado liquido
de saidas efetivas predominantemente para o Norte e de retornos expressivos do
Rio de Janeiro. As entradas foram, em média, 10% acima das da década anterior,
e também se originaram principalmente de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Nordeste. Entre 1991 e 1995 o quadro de saidas reverte, com médias anuais duas
vezes maiores do que as de 1970/80, majoritariamente dirigidas ao Rio de Janeiro
e Minas Gerais. As entradas sobem (médias 28% acima das de 1980/91),
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atingindo no quatriénio 66 mil, metade dos quais de Minas Gerais. O saldo
liquido, neste ultimo periodo, voltou a ser expulsador.

Em SC as saidas foram, em média, apenas 18% das verificadas, com o
retorno de catarinenses do Parand e saidas principais para Centro-Oeste e Rio
Grande do Sul. As entradas foram praticamente idénticas as da década anterior,
com os paranaenses representando 72% do total. Entre 1991 e 1995 as saidas,
anualizadas, foram pequenas, ligeiramente acima das de 1980/91, com as saidas
efetivas (principalmente para Rio Grande do Sul e Sdo Paulo) parcialmente
compensadas pelos catarinenses que retornaram do PR.

O Parana consolidou, no periodo recente, sua estrutura expulsora, jd
iniciada no fim da década de 60. Seus fluxos de entrada e de saida entre 1970 ¢
1980 haviam sido de, respectivamente, 402 mil e 924 mil, ao passo que os de
1980/91 atingiram 305 mil e 655 mil (médias anuais de -27,7 mil e 59,5 mil), este
tltimo, sé perdendo para as saidas nordestinas. Como no caso do Rio de Janeiro,
deu-se, com a grande “entrada negativa”, refluxo de nio paranaenses para virias
regides do pafs. As principais regides para as quais os paranaenses emigraram
foram SP (35%), CO (27%), NO (17%) e SC (13%). Entre 1991 e 1995 o Parani
deixou de ser expulsador liquido, dado o pequeno nimero de suas saidas (17 mil
no quatriénio) e a ocorréncia de entradas que somaram 93 mil.

Rio Grande do Sul também se beneficiou daqueles eventos e embora
continue como expulsador liquido, entre 1980 e 1991 reduziu seu fluxo de saida
(apenas 30 mil pessoas) a cerca de 13% do ocorrido na década anterior. Suas
entradas, que jd eram pequenas, também se reduziram nesse periodo. Entre 1991 e
1993, contudo, as saidas crescem muito, atingindo uma média anual 50% maior
do que a de 1970/80. Embora suas entradas tenham aumentado um pouco,
mantiveram-se em niveis absolutos pequenos.

Na regidgo Centro-Oeste {exclui Distrito Federal e inclui Tocantins), a
desconcentra¢do produtiva e a urbanizagio beneficiaram a regido, reduzindo em
um tergo, no periodo 1980/91, a média anual dos fluxos de saida. Os de entrada
aumentaram apenas 14%, mas tém sido elevados; sua ortgem € dispersa e as
principais regides de emigragdo foram NO, MA, NE, MG, SP e DF. As entradas
da regido acumuladas entre 1980 e 1995 somaram 931 mil pessoas, s6 ficando
abaixo das de Sdo Paulo (1,9 milhdo) e do Norte (1 milhdo).Entre 1991 e 1995 a
média anual de suas saidas reduziu-18% ainda mais (40% menor do que as de
1980/91), aumentando o potencial receptor da regido. As entradas médias foram
28% mais altas do que as de 1980/91, com origem também dispersa.

Em Brasilia (DF), o agravamento da crise nacional e particularmente o
debilitamento do Estado Nacional afetaram seriamente sua capacidade receptora.
Lembro que entre 1970 e 1980 foi o quinto maior receptor nacional, com suas
entradas somando 377 mil pessoas (das quais 50% do NE, 18% de MG e 15% do
CO) e suas saidas 47 mil. Entre 1980 e 1991, com o agravamento da crise e a
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implantagdio das politicas neoliberais — entre as quais a famosa “reforma” do
Estado, de Collor —, a média anual de suas entradas (as do NE perfizeram 64%)
equivaleu a apenas um ter¢o da ocorrida na década anterior e a de suas saidas —
embora ainda pequenas — cresceram 21%. Entre 1991 ¢ 1995 as entradas anuais
mantiveram o mesmo nivel reduzido, mas suas saidas (91 mil no quatriénio) foram
76% mais altas do que as entradas, transformando também o Distrito Federal em
expulsador liquido.

No balango de longo prazo, ocorreram as seguintes mudancgas:
— até 1960 o NE (exclusive MA), MG, ES, SC e RS eram as unicas regioes
expulsadoras liquidas do pafs;
— entre 1960 e 1970 também o MA se tornou expulsador;
—entre 1970 e 1980 o PR incorporou-se a ess¢ grupo;
_entre 1980 e 1991 o RJ também se converteu em expulsador, mas MG, ES, SCe
RS contiveram suas saidas e deixaram de ser expulsadores;
— entre 1991 e 1995 DF passou a ser expulsador; MG, ES e RS voltaram a ser

expulsadores, ao passo que o PR deixou de sé-lo.
Tabela 6

Migracdes inter-regionais: saldos liquidos médios anuais
(entradas menos saidas, em 1.000 pessoas)

NO CO SP
E S E-S E S E-S E S E-S
19606/70 54 37 17 50,8 11,4 39,4 1354 30,5 104,9
1970/80 64,7 6.0 58,7 50,2 30,2 20,0 282,1 18,2 2639
1980/91 75,6 9.1 66,5 57.8 20,8 37,0 97,3 28,1 69,2
1991/95 50,0 26,3 23,7 73,8 -5,7 79,5 198.5 59,7 138.8

E (entradas), S {saidas).
Fonte: (dados brutos) FIBGE. Censo Demogrifico e PNAD 95 (dados da PNAD ajustados pelo autor, ver

texto).

Embora o Parani ¢ Santa Catarina deixassem de ser expulsadores, cabe
lembrar que seu potenéial de recepgido € muito baixo, disso resultando que as
finicas regides que efétivamente tém-se mantido como fortes receptoras liquidas
sio o Norte, Centro-Oeste e Sio Paulo, como mostra a Tabela 6. Nela se pode
verificar o fator depressivo causado pela crise e pelas politicas neoliberais,
contraindo a capacidade receptora do Norte e de Sdo Paulo. O Centro-Oeste ainda
a aumentou, gracas a desconcentragao agroindustrial e a continuidade da
urbanizagdo. As cifras dessa tabela colocam a seguinte interrogacdo: serd
possivel manter a capacidade crescente da regido Centro-Oeste? Ainda que a
resposta seja positiva, cabe outra indagacio: se a capacidade receptora de Sdo
Paulo declinar, que destino terao as levas de migrantes periféricos, notadamente
dos nordestinos? O esperado agravamento da situagdo do Rio de Janeiro e do
Distrito Federal coloca mais nuvens negras nesse cendrio.

A politica neoliberal iniciada por Collor em 1990 e aprofundada por
Fernando Henrique Cardoso, diminuiu consideravelmente aqueles fluxos
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emigratorios para Sio Paulo, dado o mediocre comportamento econdmico de sua
renda e do desemprego. Como essa dinimica afetou mais seriamente Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, e dada a situagdo prévia em que se encontrava o problema
social nessas dreas, ndo ¢é dificil entender as razdes bdsicas que embasam o
extraordindrio aumento da violéncia nesses dots estados, agora ji ndo mais
radicada apenas em suas duas maiores cidades, mas ja espraiada em quase todas
as cidades de grande porte do pais.

Por 1ltimo, a disseminagdo, pela maior parte do territdrio nacional, da
violéncia e do crime (prostituicdo, droga, trafico, contrabando, roubo, furto, etc.)
que também sdo vetores importantes de “emprego”, direto, aos marginais e
indireto, ao incrive! e numeroso “exército” de seguranca privada dai induzido.

Conclusoes e perspectivas

A quebra a que estdo sendo levados o Estado Nacional e os governos
locais paralisa quaisquer inten¢des de planejamento. Por outro lado, o sacrificio
imitil a que as financas publicas (em todas as esferas) estdo sendo submetidas,
com o enorme aumento da divida interna e dos juros pagos pelo Tesouro
Nacional, j4 desnuda claramente a impossibilidade da retomada do gasto e,
principalmente, do investimento publico. Adicione-se a i1sso, a escorchante taxa de
juros, que afasta o investimento privado, o aumento da divida externa e a entrada
acumulada de capital de curto prazo, que pode sair de forma explosiva.

Essa politica neoliberal de abertura, desregulamentacdo e privatizacio
potencializa ainda mais os efeitos perversos da Terceira Revolugido Industrial
(substitui¢ido de trabalho e de insumos tradicionais, automacido, informatizagao,
concentracio privada do capital, etc.).

Assim, com a abertura, a reestruturacdo empresarial (imposta pelas
transnacionais) € a busca insana pela diminui¢do de um suposto “custo Brasil”,
estamos assistindo, passivamente, a desestruturacdo parcial de virios setores
produtivos, a precarizagdo do trabalho — alias, estimulada fortemente pelo préprio
governo — e a um “leildo” nacional (em quase todos os estados) pela maior doagao
possivel de incentivos e subsidios para atrair mirabolantes e prometidos
investimentos estrangeiros.

A falsa idéia de que, com a abertura, as empresas se tornariam mais
competitivas e eficientes nos obriga a refletir sobre os seguintes fatos trazidos da
realidade econdmica nas transagfes comerciais internacionais contemporaneas.
Os paises desenvolvidos (tanto os pequenos quanto os de maior dimensio
econémica ou territorial) apresentam em suas pautas exportadoras alto grau de
especializacdo em produtos para os quais tém elevada eficiéncia e qualidade, e
que sdo competitivos mesmo em relagio aos paises lideres. Os subdesenvolvidos
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tém pautas distintas: os pequenos sdo ‘‘especializados” nas convencionais
commodities primarias, além da pequena presenga de manufaturados tradicionais;
os grandes, embora tenham maior presenga de manufaturados em suas pautas
exportadoras — além dos produtos primarios —, esses produtos sio de menor
complexidade tecnolégica, de producdo geralmente poluidora e altamente
consumidora de energia.

Assim, suas eficiéncias competitivas estdo predeterminadas e dificilmente
podem ser ampliadas. Dessa forma, é uma tlusdo pensar no “poder transformador”
de modernizagdo e competitividade que o neoliberalismo possa trazer ao mundo
subdesenvolvido. Dito de outra forma, ndo ha nem sombra de se vislumbrar uma
rota de crescimento firme, alto e seguro que pudesse sustentar o emprego.

E aqui volto ao ponto inicial deste artigo: que perspectivas podemos
vislumbrar para o atendimento de reivindicagbes que propugnam por uma
eqiiidade regional?

No discurso neoliberal isto ndo tem guarida, pois a busca € a da eficiéncia
e ndo a da eqiiidade. Assim, faleceram as politicas tradicionais de
desenvolvimento regional em quase todos os paises. Com as politicas neoliberais
de abertura e/ou de integragdo regional de varias economias nacionais, nio ha
mais lugar para a producdo subsidiada em regides deprimidas ou menos
desenvolvidas. Por exemplo, assim como o trigo brasileiro perdeu seu préprio
espaco nacional, o mesmo ocorreu com o milho no México e tem ocorrido com
produtos industriais de varias regides européias (o Mezzogiorno, por exemplo)
outrora subsidiados.

Lembremo-nos mais uma vez os efeitos destruidores ja causados a Zona
Franca de Manaus, a vérios segmentos agricolas e industriais e, o que nos inquieta
no momento, a quase auséncia de estudos dessa natureza, em relacio a
“consolidacdao” de nossa participagio no MERCOSUL, bem como os efeitos
atinentes a entrada em uso da Tarifa Externa Comum. No plano interno,
encontramo-nos em um quadro de grande incerteza e podemos, quando muito,
especular qual trajetéria, de duas possiveis, trilhard a economia brasileira.

A trajetéria neoliberal vem sendo tentada desde o governo Collor,
continuou no governo [tamar e é reafirmada no governo Fernando Henrique
Cardoso. Nesta, como ja foi dito, ndo hd espaco para a eqiitdade, a ndo ser os
conhecidos programas “caritativos” do tipo solidariedade. Nela predomina a
busca da eficiéncia, relegando-se o social a segundo plano. Em um esquema
desses, politicas regionais s6 existem *“‘por mera coincidéncia”, através de projetos
privados especificos com outros objetivos acima da questdo regional. Como
exemplo, pode-se citar o projeto do gasoduto Bolivia-Brasil, que, sob a aparéncia
de resolver um problema energético nacioual, procura acobertar, na verdade,
interesses privados financeiros (financiamento, termoelétricas e gasodutos) e uma
tentativa de romper com o monopélio da Petrobris.
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Contudo, o neoliberalismo, entre nds, “traz, em seu ventre, os germes de
sua propria destruicio”, dado o profundo (e incurdvel) desequilibrio fiscal e
cambial que nos causa, e que sO pode ser contido com novas doses do mesmo
veneno: mais endividamento externo, que gera mais endividamento publico
interno, que geram maiores pagamentos de juros, que... Mas, se aqui permanecer
por muito tempo, nos conduziria inexoravelmente a uma (parcial, porém nem por
isso menos destrutiva) regressio mercantil. A recente crise do México e a
potencial da Argentina mostraram que uma semana de fuga do capital estrangeiro
no Brasil foi mais do que suficiente para abalar sua politica econémica de
abertura. O tdo cantado alto nivel de nossas reservas cambiais carece melhor
exame e critica, dado o alto peso que nelas tem o capital volatil.

Como se pode atender aos requisitos legitimos de recomposicio da infra-
estrutura e da crise social se nos ativermos apenas as exigéncias dos interesses
privados e internacionais? Esse caminho, repitamos, € equivocado e tortuoso.

Uma segunda trajetéria — oposta a4 anterior — tem cOmMoO Premissas
fundamentais a impossibilidade da 1mediata reestruturagio produtiva, a
necessidade de uma politica de crescimento e de um maior controle do comércio
exterior, ¢ de um radical enfrentamento da questio social do pais. Para tanto,
precisamos ter a clareza de que necessitamos de muito tempo para fazé-lo, e de
muita negociacdo. Acima de tudo, necessitamos reconstruir o estado e doti-lo de
recursos financeiros compativeis — tanto para o saneamento estrutural fiscal
quanto para a retomada do investimento pablico.”

Somente em uma alternativa como esta é que se pode pensar seriamente
no trindmio estabilidade/retomada do crescimento/resgate da divida social.
Somente com uma estratégia deste tipo é que se pode repensar a questio regional
em termos produtivos e sociais.

Contudo, nem mesmo nos marcos desta segunda trajetéria, combateremos
os desequilibrios regionats sociais — a pobreza e a miséria regional — apenas com
politicas regionalizadas de gastos de infra-estrutura e de inducio/persuasio do
investimento privado. Hd que se ter claro que, a despeito da concentra¢do
econdmica em Sido Paulo e dreas préximas, a pujanga de suas elevadas taxas
historicas de crescimento ndo foi capaz de redimir a miséria local. Pelo contririo!

E ébvio que esfor¢os no sentido de alocagio de projetos em outras dreas
do pais devem e podem ser feitos através de programas e projetos detalhados de
forma “mais fina”. Os de recursos privados, contudo, em sua busca por maiores
“vantagens locacionais”, ajudaram a aumentar a suicida “Guerra Fiscal” entre
estados brasileiros, promovendo verdadeiros leildes de localizagao. Lembremo-
nos ainda que a modernidade produtiva exige uma modernidade compativel de
infra-estrutura, e esta ndao esta disponivel na maior parte do territorio nacional:
com capitais publicos ou privados, seus recursos ndo Serio promissores ¢

(22) Uma proposta alternativa desse tipo € apresentada em Cano (1995a).
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passardo, inevitavelmente, por processos mais drasticos de priorizagdo e
localizagdo.

A desconcentragdo produtiva industrial, no sentido Grande Sdo Paulo-
Interior, continuard em marcha mais reduzida do que no passado recente e isto
podera implicar:

a) em mator importincia de fluxos imigratdrios de niio paulistas para o Interior do
que para a Grande Séo Paulo;

b) em que os fluxos de saida das regides interiores de menor desempenho
econdmico, de Sao Paulo, dirigir-se-ao, preferentemente, para as que tém maior
possibilidade de receber os novos investimentos industriais, como Campinas,
Sorocaba e Vale do Paraiba.

A desconcentragiio no sentido Sio Paulo-restante do paifs, se mantida a
politica neoliberal, diminuird sensivelmente e padecerd, crescentemente, dos
efeitos perversos que a desestruturacdo industrial certamente causard. Tais efeitos
nio s6 prejudicario ainda mais a economia paulista, como também, obviamente,
afetardo talvez de forma mais dura, o parque industrial periférico, que ¢ muito
menos articulado que o de Sao Paulo.

Evidéncias sobre isso ja podem ser vistas nio sé em termos das
acentuadas diminui¢des dos fluxos migratérios para SP, mas também,
principalmente, no enorme ¢ deploravel crescimento da criminalidade, na
favelizagdo e na miséria social que também aumentaram no resto do pais, nos
ultimos anos. E isto sé ndo adquiriu maior dimensdo, tanto porque diminuiram as
taxas liquidas de crescimento demografico, como porque, com a efetividade da
Constituicio Federal de 1988 houve importante descentralizacdo de recursos
financeiros para os municn’pios.23

Nesse sentido, é ébvio que as migragdes inter-regionais poderdo diminuir
ainda mais, revelando a contra-face do noticiario policial, pela disseminagio ainda
maior da crise social por todo o pais.

A terceira “alternativa” consiste na continuidade dos errdticos anos
posteriores a 1986, quando as politicas ndo foram nem uma coisa nem outra;
simplesmente tentaram “empurrar com a barriga”, na fuga do enfrentamento
politico das questdes fundamentais que envolvem a crise brasileira. E a
“mercantilizacio” da politica e o maldito stop and go da economia,
inconseqiientes e inebriantes da consciéncia e da vontade politica nacional. Em
um quadro desses, s6 mesmo o “toma la da ca”, o “¢ dando que se recebe”. Nao ha
espaco para a seriedade, muito menos para a eqiiidade, ainda que apenas regional!

Nado ¢ uma platitude lembrar, mais uma vez, que a “redistribui¢io”
(desconcentragdo). dos ativos e da riqueza econdmica produtiva sé se dard no
longo prazo e somente em um quadro de crescimento alto e persistente. O resto do

(23) Sobre a descentralizagio fiscal no Brasil, ver Afonso (1994).
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Brasil nio poder crescer se Sdo Paulo ndo crescer, conforme nos manda dizer a
boa teoria, e conforme mostram as estatisticas regionais de produgao.

Nio é demais reprisar que, acima da questdo da desconcentragdo regional
produtiva estd o gravissimo problema da concentragio pessoal da riqueza e da
renda, com suas seqiielas de miséria social amplamente distribuidas por todo o
territério nacional. A miséria social jamais serd combatida através da
“regionalizacdo do investimento” e Sim por programas concretos,
fundamentalmente através de reformas nos servigos sociais basicos, na educagio,
na estrutura agrdria e em nossa regressiva estrutura fiscal.

Para os mais otimistas, lembremo-nos do paraiso que era Ipanema e
Leblon, no Rio de Janeiro, hoje compulsoriamente deslocados para o gueto dos
ricos em que se converteu a Barra da Tijuca. Por outro lado, as chamadas
nacionais para o noticidrio policial proveniente da zona norte do RJ ou de sua
famosa Baixada Fluminense j4 ndo sdo mais especificidades cariocas. Guardadas
as proporcdes relativas, o crime é o mesmo, seja no Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Campinas, Salvador ...

Wilson Cano é Professor Titular
do Instituto de Economia da UNICAMP,
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Resumo

Este artigo analisa o processo de desconcentragdo econdmica regional no Brasil durante seu auge
(1970/85) e sua inflexdo (1985/95). Mostra, no primeiro perfodo, como as politicas econdmicas
(nacional e regionais) e o préprio crescimento econdmico desconcentram, a partir de Sdo Paulo,
investimentos e atividades econdémicas para o restante do pafs. No segundo, mostra como a “crise da
divida” e as politicas neoliberais inibem esse processo. Acrescenta ainda andlise do movimento
migratdrio inter-regional no perfodo.

Palavras-chave: Economia regional; Brasil — Politica econdmica; Concentragio (Desconcentragiio)
econdmica; Migracio inter-regional.

Abstract

This article analyses the Brazilian process of regional economic desconcentration during its top
(1970/85) and its inflection (1985/95). Shows, at first, how the economic policies (national and
regional) and the economic growth it self desconcentrated investments and economic activities from
Sa@o Paulo towards the remaining of the country. In the second period it shows how the “debit crisis”
and the neoliberals policies inhibit this process. It also includes an analysis of the inter regional
migratory movement of this period.

Key-words: Regional economy; Brazil - Economic policy: Economic concentration
(Desconcentration); Interregional migration.
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