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Da “Dissensus Politics” ao ‘“Milagre Econdmico”

Os anos 60 talvez possam ser descritos como anos “tempestuosos” onde 0s
aspectos politicos, ideoldgicos ¢ institucionais tiveram primazia sobre os demais.
Entretanto, entre a “multiplicidade de objetivos antagdnicos”, a dissensus politics ou 0
“desencontro antagdnico entre as fungdes de reforma ¢ de acumulagio” associados a0
inicio da década e o “milagre econdmico” do seu final, hd um eixo unificador: a
consolidagdo de um regime de acumulag@io baseado na grande inddstria cujo p6lo
dinamico fora implantado na scgunda metade dos anos 50, Entre continuidades — do
projeto de industrializag@o, dos interesses politicos preservados do campo, do cédigo
corporativo do trabalho — e rupturas — da formag@o dos rendimentos e dos mercados,
da capacidade fiscal do Estado ¢ dos controles macroecondmicos — os anos 60 foram
extremamente conflitivos e dindmicos®.

Ao contrdrio da década de 50, cm que em face da explosdo na urbanizagdo o
emprego urbano moderno se expandiu a taxas exiguas, ao longo dos anos 60 houve um
menor ritmo de crescimento da populagdo urbana e uma maior taxa de crescimento do
emprego urbano, cmbora a primeira taxa tivessc excedido largamente a scgunda. Mas
mais importante num confronto cntre décadas foram as mudangas na composigdo do
emprego. Assim, cnquanto nos anos 50 a taxa gcométrica anual de crescimento do
* emprego no setor secunddrio foi de 1,93%, nos anos 60 a taxa alcangou 6,06%. No sctor
de servicos, ao contrério dos anos 50, 0s servigos pessoais cresceram muito abaixo dos
servigos associados ao governo. Se em 60 existiam 4,18 pessoas emprcgadas no campo
para cada empregado no setor secunddrio, em 70 esta relagdo cra de 2,477

(*) Este artigo é uma versio resumida do capitulo 4, parte I de minha tesc de doutoramento Padrées de indusiriali-
zagdo a ajuste estrutural: um estudo comparativo dos regimes salariais em capitalismos tardios, Instituto de
Economia da Unicamp, 1.° semestre de 1992.

(1) As expressdes sio, respectivamente de Lourdes soLa. The political and ideological constraints 1o economic
management in Brasil, 1945-63. Disscrtagao de doutoramento, Cambridge; P. RiKSON. Sindicalismo no processo
politico no Brasil. Sio Paulo: Brasiliensc, 1979; A. HIRsciMaN. “The political economy of import substitution
industrialization in Latin America”. The Quartely Journal of Economics, vol. 72, fevereiro de 1968.

(2) Ver M.C. TavaRes. Acumulagdo de capital e industrializagdo no Brasil. Tese de livre docéncia, urry, 1974.

(3) Dados cm V. FARIA. “Mudangas na composi¢do do emprego ¢ na estrutura da ocupagdo . In: E. BACHA ¢ H. KLEIN,
orgs. A transi¢do incomplera, vol. 1. Rio de Janciro: Paz ¢ Terra, 1986.
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Amplas mudangas ocorreram na composigao do emprego, destacando-se o cleva-
do ritmo de absor¢do de white-collars. No interior da inddstria de transformagao, as
indidstrias mecénicas ¢ de material de transporte lidcraram a absorgéo de emprego
industrial. A inddstria téxtil, que em 1959 respondia por cerca de 21,4% dos trabalhado-
res industriais dirctamente ligados 2 produgio, ocupava em 1970 14,5%“,

Se de um lado a estrutura de emprego s¢ modificou amplamente, de outro, as
mudangas nos padrdcs de consumo foram profundas. Assim, sc em 60 35,4% dos
domicilios possufam radio, em 70 este percentual passou para 58,9%; cm relag@o a posse
de geladciras as proporgdes foram 11,6% ¢ 26,1% respectivamente.

Os anos 60 foram anos dc grande dinamismo ¢ mudanga ¢ s¢ caractcrizaram, como
antcs sc dissc, pela primazia dos conflitos politicos, ideolégicos ¢ por mudangas
institucionais. Com o término do capitalismo mezzo popular a partir da radicalizagdo
politica ¢ idcolégica cm 62 ¢ 63 ¢ a inauguragdo, a partir de 64, dec um Estado autoritério
¢ desenvolvimentista, mudaram profundamente as institui¢des de regulagdo macrocco-
ndmica ¢ 0s mecanismos de distribui¢do ¢ administragao dos conflitos. A suprcssdo da
vida politica democrética ¢ a constitui¢ido de poderosos mecanismos de promogdo da
acumulagdo privada dec capitais potencializaram as caracteristicas concentradoras jé
presentes no final dos anos 50. Assalariamento em massa, baixos saldrios, repressdo
sindical, flexibilidade do emprego descrevem uma via ou estilo de industrializagdo que,
ainda que comum nas cxperiéncias de industrializagdo dos late-late-comers, resultaram,
no Brasil, de um conjunto de instituigdes ¢ opgdes.

Para alguns autores, os anos 59 ¢ 60 constituiram um turning point para o
movimento trabalhista: perda de eficdcia dos mecanismos populistas de controle ¢ maior
politiza¢do do movimento sindical (nacionalismo, reforma agraria etc.). Por outro lado,
os primeiros anos da década testemunharam um movimento grevista sem paralclo na
histéria do movimento trabalhista do pds-guerra. As principais cvidéncias sobre cstes
anos demonstram quc a grandc maioria das greves exitosas relacionava-sc¢ com a
corrosdo do saldrio rcal decorrente da accleragdo inflaciondria. Por outro lado, a
abrangéncia do movimento grevista csteve fortementce associada com a participagdo nas
greves dos trabalhadores dos transportes, cstes sim, mais mobilizados pelas reivindica-
¢Oes politicas. Com cstas caracteristicas, os primeiros anos da década presenciaram um
aumento do poder sindical que contou ademais com a Lei da Previdéncia de 60 que
concedia aos sindicatos oficiais o controle sobre um tergo dos postos nos consclhos
dirigentcs das agéncias de previdéncia. Este poder afirmou-se através de reivindicagdes
redistributivas dentro do Estado ¢ por sua capacidade de articular-sc com as lutas mais
gerais do pais.

A accleragio inflaciondria, o declinio dos saldrios reais, a crescente ingovernabi-
lidade macrocconémica ao lado do descenso ciclico da indudstria compuscram um
ambicnte ccondmico ¢ social que, no quadro de radicalizag@o politico-idcolégica da
época, cra recorrentemente percebido como pré-revoluciondrio.

(4) Dados scgundo os Censos Industriais do 1BGE.
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A despeito de sua maior frequéncia ¢ da crescente militancia sindical, os reajustes
do saldrio-minimo ocorridos em 1960, 61, 63 ¢ 64 cstiveram abaixo do aumento do custo
de vida. Mesmo com a inclusdo do 13° saldrio em 1962, a média mensal do saldrio-
minimo neste ano ¢ no seguinte situou-se abaixo da de 1961 ou 1959. O mesmo ocorreu
com o saldrio mediano rcal pago no comércio atacadista ¢ na indistria de transforma-
¢i0®™. Em face dessa queda dos saldrios, afetando especialmente as catcgorias menos
organizadas, ocorreram dois movimentos: diferenciagdo crescente dos salérios a partir
do desigual poder de barganha ¢ ativismo dos sindicatos ¢ tentativas (frustradas) de
centralizagdo das negociagdes salariais.

A naturcza descentralizada ¢ corporativa da negociag@o salarial prevista na CLT
viabilizava que as catcgorias trabalhistas mais fortes obtivessem meclhores salérios;
cxclufa, entrctanto, uma maior difusdo destas conquistas. Por outro lado, ondec a
presenca dos sindicatos era mais forte a difcrenga salarial entre niveis de qualificagdo da
forga de trabalho cra menor.

A dispersido dos saldrios estava fortemente condicionada pelo valor cstipulado
para o saldrio-mfnimo. Em condi¢8es de ampla heterogencidade produtiva ¢ descentra-
lizagdio das negociagdes, a queda do saldrio-minimo real, especialmente acentuada a
partir dc 62, promovcu ampla diferenciagdo dos saldrios. Esta ocorrcu tanto na fase
recessiva do ciclo quanto, ¢ principalmente, na fase ascendente.

A questio dos saldrios publicos cra altamente diruptiva no infcio dos anos 60. Com
efeito, a greve pela “paridade” ecm 1960 possuia ndo apcnas conotagdes politicas
fortemente simbdlicas por envolver dirctamente os militarcs, mas marcava a ascensao
de uma central sindical, a puA, com grande for¢a cntre os ferrovidrios, maritimos ¢
portudrios, sctores cstratégicos ao movimento grevista. A crescente indexagdo dos
saldrios do sctor piblico aos saldrios do sctor privado em condigdes de crescente
deterioragdo das finangas pdblicas aparccia nessc contexto como um fator adicional de
desordem inflaciondria ¢ tensio politica. Nessas condigdes, os esforgos de modcragéo ¢
“pactagiio social”, como proposto por Almino Afonso em 1963, foram atropclados por
amplas pressdes politicas ¢ ccondmicas decorrentes da radicalizagdo da conjuntura®®.

Colocando-sc numa perspectiva mais estrutural ¢ tendo em vista a contengdo dos
saldrios praticada a partir de 64, é necessdrio arguir a naturcza do conflito cm torno da
formagcio dos saldrios. Neste sentido vale a pena resgatar o diagnéstico ¢ as propostas
contidas no Plano Tricnal.

O Tricnal partia do diagnéstico de que a aceleragio da inflagdo possuia dois
componentes cssenciais: o déficit publico ¢ o estrangulamento do setor externo. A queda
obscrvada dos saldrios rcais sé poderia ser revertida no médio prazo, quando a cconomia
rctomassc uma trajetéria de crescimento com estabilidade dos pregos. Entretanto, ambos
os objctivos requeriam mudangas cstruturais ¢ institucionais.

Scgundo o diagnéstico do Plano Trienal, com o fim dos lcildes cambiais em 61,
com a politica de compra do café ¢ com os amplos subsidios das tarifas piblicas, do trigo

(5) Dados em M.H. SIMONSEN. A experiéncia inflaciondria no Brasil. 1pes, 1964,
(6) Ver ERIXSON, op. cit., ¢ T. sKibMORE. Brasil de Geuilio a Castelo. Edit. Saga, 1969.
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e do petréleo e a expansdo dos investimentos decorrentes do Plano de Metas, o sctor
piiblico encontrava-se no inicio dos 60 intciramente limitado em sua capacidade de
promogéo ndo inflaciondria dos investimentos. Por outro lado, a menos que houvesse
mudangas significativas no comércio exterior, incluindo uma politica de estabilizagdo
do cambio real e captagio de investimento externo, a estabilizagdo imporia pesados
sacrificios ao crescimento e ao emprego. Além disso argumentava-se que a relag@o de
trocas entre a agricultura e a inddstria, favorével a primeira ao longo dos anos 50
(exclusive café), teria beneficiado exclusivamente 0s grandes proprietdrios ¢ os inter-
medidrios mercantis. O aumento do custo de vida urbano devido ao custo dos alimentos
afetava essencialmente os saldrios baixos; os altos saldrios deslocavam-se progressiva-
mente para os novos bens de consumo durdvel, abrindo diferenciagdes reais de renda
ndo compensadas por mecanismos fiscais.

Ressalta desse diagnéstico que a sustentagéo de salarios reais de acordo com a
produtividade média da economia, um compromisso politico ¢, a0 mesmo tempo,
consistente com a proposi¢do keynesiana de expansao dos mercados internos, requere-
ria transformag®es na alocagdo de recursos, na cstrutura tributéria ¢ nas instituigoes, em
particular na agricultura. Dada esta proposi¢ao de médio prazo, o desafio essencial
colocava-se no curto prazo. Com cfeito, a despeito da proposigdo geral de combater a
inflagiio sem penalizar excessivamente 0s assalariados ¢ aos investimentos produtivos,
as medidas propostas a curto prazo cram fortemente ortodoxas. Cortes significativos nos
gastos publicos, contengdo dos saldrios publicos, corte nos subsidios, elevagao na
tarifas, contragio do crédito, desvalorizagdao do cambio. Estas medidas revelavam-se,
como cm todos os planos anteriores de estabilizagdo, particularmente 0 de 58, altamente
conflitivas. A resisténcia clientelar do Congresso ao corte dos gastos correntes ¢ a
mudangas tributdrias, a resisténcia dos trabalhadores, cujo poder de compra vinha
declinando, ¢ cspecialmente do funcionalismo piblico, colocavam-se como obstidculos
politicos imediatos.

A passagem entre o curto ¢ 0 médio prazo, isto é, entre a cstabilizagdo ¢ 0
crescimento, requercria no Brasil dos anos 60 uma ampla capacidade discriciondria do
Executivo. No que diz respeito aos saldrios, o célculo politico implicito parecia ser o
seguinte: assumia-se que com o retorno do presidencialismo e com 0 PTB O poder seria
possfvel alcangar relativa “disciplina salarial” scm “contengdo salarial” logrando assim
uma politica nominal de rendas. Esta hipétese bascava-se, adicionalmente, na crenga de
quc com a renovagao do movimento trabalhista, com o surgimento de liderangas menos
populistas ¢ desatrcladas do sindicalismo oficial, scria possivel cstabelecer um acordo
social em que a aceitagdo da disciplina dos saldrios a curto prazo seria compensada a
médio prazo, por uma politica fiscal progressiva e pela reforma agraria.

Como comentado, algo deste tipo foi esbogado por Almino Afonso em 63 sem
qualquer chance de €xito. Ndo nos cabe uma andlise do fracasso politico do Trienal e da
sua proposigdo social-democrata numa socicdade fragmentada, heterogénea ¢ profun-

(7) Esta an4lise foi desenvolvida por soLa, op. cit.
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damente mobilizada ideologicamente®. Interessa-nos resgatar duas proposi¢des gerais
sobre a questdo dos saldrios: (i) a médio prazo, a elevagdo dos saldrios segundo a
produtividade da economia exigiria: a redu¢do do prego dos alimentos, uma nova
equagdo fiscal em que os subsidios aos pregos bésicos dos servigos publicos fossem
financiados por impostos progressivos; (ii) a curto prazo, uma politica de rendas que
disciplinasse as altas de sal4rios nominais, em especial, no setor piblico.

Em condigdes de declinio ciclico e forte compressao do crédito como a promovida
pelo Plano Trienal, a acelerago inflaciondria de 62 ¢ 63 tornava a expansdo nominal dos
custos salariais em fator adicional da inflagio. Com efeito, sobretudo para os setores
mais intensivos em trabalho, o declinio dos sal4rios reais promovido pela inflagdo ndo se
traduzia em redugdo dos custos salariais. Com saldrios reais em declfnio e custos
salariais em alta, a inddstria pressionava constantemente o Banco do Brasil por uma
expansio no crédito; os trabalhadores, por outro lado, encontravam condig¢des objetivas
para as greves. Desse modo, circuitos do tipo pregos-saldrios-expansdo crediticia-
pregos alimentavam diagnésticos em que a contengiio do saldrio real revelava-se pega
estratégica no combate antiinflacionrio.

A defesa de uma linha salarial dura constituiu, desde o final da década de 1950,
uma proposi¢do amplamente veiculada por associagdes como a cNI. Assim, em docu-
mento de 1958 — ano em que o programa de estabilizagio do governo reconhecia que
a inflag@o ocorrida nos anos 50 tinha esgotado sua fungédo “produtiva” —, afirmava-se
que a inflagdo continuava cumprindo uma fungio “positiva” transferindo renda dos
saldrios para os lucros devido a abundancia do trabalho e i debilidade do poder sindical.
Defendia-se, ademais, uma estratégia de formagio dos saldrios bastante distinta daquela
apresentada no Trienal. Partindo-se, da constatagio da grande heterogeneidade produti-
va e regional da economia brasileira, propunha-se que o saldrio médio real deveria
permanccer constante ou crescer abaixo do produto per habitante. Essa proposigao
vinha de encontro is tentativas de recupera¢io do saldrio-minimo real, pois este,
segundo tal diagndstico, deveria refletir ndo o custo de vida urbano, mas as condigdes e
os setores de menor produtividade da economia®®, '

Nessa estratégia em que se racionalizava a necessidade de um modeclo de cresci-
mento com baixos saldrios, supunha-se a expansdo da massa salarial real pela unica via
do deslocamento da populagio ativa do campo para as 4reas urbanas. A expansio do

(8) Nesse sentido poder-se-ia considerar que no infcio dos 60 foi apresentada e derrotada uma estratégia de
estabilizagdo e reformas que propunha mudangas institucionais num contexto democritico ¢ que apontava para um
estilo de desenvolvimento desconcentrador. Esta proposta, como se sabe, foi derrotada 2 direita e A esquerda,

(9) Essa proposigio encontra-se explicitamente cxpressa nos editoriais e arti gos da cNI. Argufa-se, especialmente,
que, ao contririo da afirmagio de N. KALDOR. “Inflagdo e desenvolvimento econdmico” (RBE, ano m, 1957), a
inflagdo brasileira poderia afirmar-se como um instrumento permanente de poupanga forgada. Essa proposigio
baseava-se na debilidade do poder sindical decorrente de uma abundante oferta de trabalho. Em Condigdes
econdmicas do desenvolvimento (cn1, 1955) e diversos artigos em Desenvolvimento e Conjuntura (1958), a defesa
de saldrios reais constantes devido a heterogeneidade estrutural é apresentada da seguinte forma: “a manutengao dos
saldrios reais constantes € particularmente importante como meio de evitar o agravamento das tensdes oriundas do
desenvolvimento regional [...] A forma de evitar a intensificagdo das tensdes sociais ¢ politicas seria garantir que o
nivel de consumo e do saldrio real médio permanecesse constante ou crescesse mais lentamente do que a produgio
per capita”. Citado por soLa, op. cit, p. 180.
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crédito e dos investimentos ¢ a contengio dos saldrios revelavam-se assim postos numa
mesma equagao que, ademais, excluia qualquer reforma tributdria que incidisse sobre a
“poupanga privada”.

Ao contrdrio da visdo de longo prazo do Trienal, em que se reconhecia a
necessidade politica e economica de sustentagio dos salérios reais a partir de mudangas
na alocagdo de investimentos, na estrutura tributéria e nas instituigdes, a proposi¢ao
antes resumida postulava o distanciamento entre sal4rios e produtividade em troca de
geragao de mais empregos. No curto prazo, entretanto, os sinais politicos se trocavam:
os propositores do Trienal defendiam uma politica de estabilizagdo monetarista, ¢ os
empresérios, uma politica expansionista baseada na “expansdo ilimitada do crédito”.
Como ponto comum, o reconhecimento da necessidade de conteng¢ao dos saldrios como
forma de enfrentar as tensdes inflaciondrias.

Nao obstante a queda do saldrio minimo real ocorrida a partir de 60, o custo do
trabalho para os empregadores teve uma trajetdria de queda menos acentuada. Com a
introdugio do 13° saldrio em 62, do sal4rio-familia ¢ do saldrio-educagdo nos dois anos
seguintes, a incidéncia dos encargos trabalhistas sobre os saldrios mensais dobrou entre 60
e 64 (passando dc cerca de 18% para 36%). Ainda que declinante, o custo do trabalho ¢ 0
saldrio-minimo passaram a distanciar-se progressivamente a partir de 1962. A despeitoda
representatividade do saldrio-minimo na inddstria no inicio dos anos 60 — segundo dados
do Ministério do Trabalho, em 1965 cerca de 50% dos assalariados industriais de So
Paulo ganhavam at¢ 1,2 saldrio-minimo —, a curva do saldrio médio e dos custos salariais
reais tiveram um nitido movimento ascendente desde os anos 50 até 65. A partir de 62 a
formagao dos saldrios passou a diferenciar-sc daquela prevalecente nos anos anteriores:
ocorreu uma nitida diferenciagfo entre as curvas do saldrio-minimo real e do sal4rio médio
real'?. Eimportante terem mente que este movimento foi anterior as mudangas politicas e
sociais criadas a partir de 64. No inicio dos anos 60 ele traduzia os efcitos da inflagio sobre
uma estrutura de postos de trabalho ¢ de saldrios muito heterogénea. Por outro lado, a
diferenciagdo salarial por qualificagdo tendia a aumentar com a queda do saldrio-minimo
rcal, como tornou-se cvidente nos anos posteriores. '

A passagem dc um regime salarial baseado na fixago do saldrio-minimo “pelo
alto” e negociagdo descentralizada dos demais saldrios para um regime de controles
dirctos ¢ automaticos para todos os saldrios marcou os primeiros anos do novo quadro
politico e institucional criado com o golpe de 64. A politica salarial implantada em julho
de 65 impunha diretamente regras para o saldrio-minimo e os salérios do setor publico
¢, indirctamente, uma linha dirctriz para os demais saldrios. A despeito de imediata
repressdo sindical ¢ intervengfio nos principais sindicatos, os anos de 64 ¢ 65 foram
marcados por ampla resisténcia & politica salarial por parte dos empregados, empresas ¢
Justiga do Trabalho. A resisténcia foi quebrada em 1966, quando sc tornou compulsério
aos Tribunais do Trabalho a incorporagiio de até a metade da inflagdo estimada para o
ano, anunciada pelo Conselho Monetdrio Nacional como resfduo a ser acrescentado ao

(10) Ver R.L. MopENEs!. “Encargos trabalhistas e custo da mao-de-obra no Brasil, 1945-71". In: E. BacHA, R. MATA €
R.L. Mopexest. Encargos trabalhistas e absorgdo de mio-de-obra, 1pea, 12, 1972.
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saldrio médio dos ultimos 24 meses. Caso os tribunais trabalhistas continuassem
aprovando acima, o excesso seria subtraido do fator de inflagdo projetado para o acordo
salarial seguinte. A partir de 66 a politica salarial tornou-se compulséria e automética,
eliminando a interferéncia tanto dos sindicatos quanto dos tribunais.

O scntido maior da politica salarial adotada foi o da contengdo ¢ uniformizagéo das
altas nominais de salarios de acordo com a estratégia de estabilizagdo. Entretanto, além
desta politica nominal de rendas, existiam, ainda que ndo de forma explicita, objetivos
de contragio real de saldrios. A subestimagdo sistemdtica da inflagdo futura, a adogéo
como saldrio base de recomposigdo daquele vigente nos iltimos 24 meses — um periodo
de declinio do saldrio-minimo real —, a manipulagdo dos indices etc. fizeram com que
os reajustes salariais efetivamente ocorridos nos anos posteriores ficassem abaixo
daqueles que decorreriam da aplicagdo estrita da férmula.

Tendo em vista os diversos planos de estabilizagdo em regimes autoritrios ao
longo dos anos 60 na América Latina, ¢ no caso brasileiro as dltimas duas tentativas
pré-64, a de 58-59 e a de 63, a caracteristica do PAEG foi a de um overshooting nos
saldrios vis-a-vis as demais metas monetdrias'’). Inicialmente, com a corre¢do dos
pregos publicos e com as metas monectdrias acima do estabelecido pelo plano, o
controle dos saldrios aparecia como uma pega-chave na conten¢iio da demanda ¢ dos
custos. Posteriormente, a partir de 67, quando a estratégia antiinflaciondria cede a uma
estratégia de crescimento, o controle dos saldrios monetdrios afirmava-se uma pega
essencial de estabilizagdo de custos!!?. Adicionalmente, com a aprovagio pelo Con-
gresso (por decurso de prazo) do FGTs em substitui¢ido ao direito de estabilidade por
tempo de servigo, completava-se um projeto de regulagdo de forga de trabalho em que
os mecanismos de nivclagdo ¢ aumento de saldrios por fatores extramercado encontra-
vam-s¢ inteiramente subordinados as prioridades ccondmicas ¢ politicas do Estado
autoritario.

Os novos critérios estabelecidos pela politica salarial ¢ o declinio acentuado do
saldrio-minimo foram objcto de diversas reflexdes sobre a questdo dos saldrios entre 66
e 67. Interessa-nos considerar o posicionamento das organiza¢des patronais. Num
debate promovido pela Consplan®?, a cn1 retoma certas teses jd desenvolvidas no final
dos 50. Como comentado, o posicionamento dos cmpresarios no inicio da década era
fortemente contrdrio a rcgulagdo do salario-minimo “pelo alto”, defendendo uma
politica de cstabilizag@o do saldrio-minimo real. Na discussdo de 65-66 novos elementos
foram considerados. Em primeiro lugar, criticaram a queda do saldrio-minimo decorren-
tc da aplicagdo da lei salarial. A redugdo do saldrio ¢ a contengiio do crédito penalizavam
excessivamente, segundo os articulistas da cN1, a indistria nacional voltada prioritaria-

(11) Esse aspecto foi salientado por J. serraA. “Ciclos e mudangas estruturais na cconomia brasileira do pés-guerra.”
In: L.G. BELLUZZO ¢ R. couTiNHO, orgs. Desenvolvimento capitalista no Brasil, ensaios sobre a crise. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1982,

(12) Para Campos e Simonsen: “Independentemente dessas possiveis ressalvas quanto aos pormenores técnicos [isto
€, a subestimagdo do “residuo™ inflaciondrio e consequente queda do saldrio real], € certo que a férmula da politica
salarial tem representado um dos principais esteios da politica brasileira de combate a inflagao”, M.H. siMonsen ¢ R.
CAMPOS. A nova economia brasileira. Rio de Janciro: Livraria José Olympio Editora, 1979, p. 12.

(13) Ver Conselho Consultivo do Plancjamento. O debate do Programa de Agdo, 1965.
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mente aos bens de consumo de massa. Entretanto, como na antiga posigdo, considera-
vam que o crescimento dos saldrios de acordo com a produtividade constituia uma
estratégia inadequada ao Brasil dada sua heterogeneidade produtiva. Por outro lado,
afirmava-se que a prioridade do pafs era o alargamento dos mercados de massa através
da incorporagio crescente da forga de trabalho egressa do campo. Expansdo do crédito,
da acumulagdo do capital e do emprego com saldrio-minimo constante ¢ liberdade de
fixagdo dos demais saldrios constitufam um programa de crescimento ideal dadas as
condigdes do pais. Neste “fordismo 2 brasileira”, o crescimento dos saldrios segundo a
produtividade, além de gerar uma inevitdvel pressdo de custos para os setores mais
atrasados da inddstria, privilegiaria a diversificagio do consumo favorecendo a grande
empresa, sobretudo a estrangeira.

De certa forma, a politica salarial p6s-68 serd cocrente com a esbogada pelos
empres4rios: na base da estrutura salarial o declinio do saldrio-minimo serd contraditado
pelo descolamento progressivo dos saldrios industriais deste valor e, mais importante, a
forte expansio do emprego assalariado elevard substancialmente a renda familiar
urbana por habitante, a vari4vel essencial para o consumo. Por outro lado, a abertura do
leque salarial, agora possivel pelo declinio relativo do saldrio dos trabalhadores ndo
qualificados e a expansdo do crédito ao consumo, serd decisiva para a sua diversificagao.

A despeito da forte representatividade do saldrio-minimo na formagao dos pisos
salariais da indistria ao longo dos anos 60, a sua desvalorizagdo em termos reais (uma
queda de 28,3% entre fevereiro de 64 e margo de 68)(% deve ser vista no contexto geral
de contengio pronunciada dos saldrios do funcionalismo piblico e dos gastos relativos
aos beneficios da Previdéncia Social, unificada em 67. Tanto os saldrios publicos quanto
as pensdes foram reajustadas a taxas menores que a do saldrio-minimo. A redugéo deste
decorria de uma estratégia de contengdo da demanda e neutralizagdo da inflagdo
corretiva com uma eficécia indireta sobre os demais saldrios dependentc do comporta-
mento das empresas ¢ do comportamento da Justica do Trabalho. A regulagdo dos
saldrios publicos, das pensdes e de outros beneficios, associados como estavam ao
saldrio-minimo, dependia diretamente da politica salarial. A desvalorizag#o do saldrio-
minimo constituia, assim, um elemento importante de compresséo dos gastos do gover-
no necessdria ao ajuste fiscal. Mais do que uma questdo conjuntural, existiam alguns
clementos estruturais decorrentes do padrdo de regulagdo da forga de trabalho que
emergia do novo compacto econdmico-social. Apés uma dura repressdo ao movimento
sindical, o novo governo adotou uma estratégia de estimulo a filiagdo sindical extensiva
ao campo, expandindo os mecanismos tradicionais e corporativos de controle mas, ao .
mesmo tempo, fortalecendo a formalizagdo ¢ modernizagdo das relagdes assalariadas
entre contratantes de baixa institucionalidade. Com cfeito, os encargos trabalhistas
subiram na segunda metade dos anos 60, afetando especialmente as pequenas ¢ médias
empresas. Como os beneficios estavam associados ao saldrio-minimo, a sua queda em
termos reais constitufa uma contrapartida a formaliza¢do do assalariamento, contendo
os custos indiretos das empresas. Dada a heterogeneidade da economia brasileira, a

(14) Ver L. carvaLHo. “Brazilian wage policies 1964/1981". RBE, 36 (1), jan.-mar. 1982.
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massificagdo da previdéncia social e simultaneamente uma expansao real do salério-
minimo exigiriam uma outra equagio de financiamento dos gastos da previdéncia com
uma presenga muito mais efetiva de recursos fiscais.

As questdes essenciais para as grandes empresas pré-64 estavam na baixa flexibi-
lidade na gestdo quantitativa da forga de trabalho limitada pelo estatuto da estabilidade.
Com a introdugio do FGTs em 67, reduziram-se amplamente 0s custos de dispensa,
eliminando-sc o “passivo trabalhista”, um forte obstaculo & onda de fusdes e incorpora-
¢Bes ocorridas na época, com especial destaque para a privatizagdo da M), Com a
queda do saldrio-minimo, a redugdo, ainda que ndo proporcional, dos pisos salariais
permitiu maiores graus de liberdade na administragdo dos salérios. Por outro lado,
sinalizava um movimento de crescente importincia para as décadas seguintes. Como os
encargos trabalhistas incidiam até um limite de dez saldrios-minimos, o descolamento
progressivo do saldrio médio das grandes cmpresas desta referéncia salarial fez com que
os custos indiretos sobre a folha de saldrios sc tornassem relativamente menores para as
grandes empresas do que para as pcquenas € médias.

Uma vez enquadrada a Justiga do Trabalho nas novas condigdes institucionais e
definida uma politica salarial contencionista em um contexto politico autoritario, as
greves — teoricamente tolcradas, mas na pratica ocorrcram sé para cobrar saldrios
atrasados — reduziram-se drasticamente. Contra 302 greves ocorridas em 63, em 66
foram realizada quinze. Do mesmo modo, reduziram-sc amplamentc as questdes traba-
Ihistas contra os empregadores registradas na Justica do Trabalho. Entretanto, desenvol-
veu-se entre as categorias trabalhistas mais combativas crescente resisténcia a politica
salarial. Em 67, por cxemplo, formou-se em S&o Paulo o Movimento Intersindical contra
o Achatamento Salarial. O coroamento desse movimento s¢ deu com as greves de
Osasco ¢ Contagem cm 68. Nesse ano, a forte aceleragdo do crescimento econdmico foi
acompanhada por um novo tratamento aos saldrios. O reajuste do saldrio-minimo
concedido em 68 (23%) foi superior ao que decorreria da estrita aplicag¢@o da lei em
vigor (19%); adicionalmente, acrescentou-seé um abono de 10% e mudou-se a lci
corrigindo a diferenga entre a inflagdo prevista incorporada e a inflagdo de fato.

Essas mudangas, ainda que ndo evitassem o movimento declinante do salério-
minimo real (que s6 foi revertido em 74), atenuaram sua queda. Como antes comentado,
a partir de 67 o diagnéstico da inflagdo brasileira enfatizava a pressdo de custos e ndo a
demanda como a causa bésica. A contengiio dos saldrios continuava sendo a piéce de
resistence da estratégia antiinflaciondria de estabiliza¢do com crescimento!®. Entre-
tanto, o alto crescimento dos anos do “milagre” tornou a contengdo salarial menos
cfetiva nas grandes empresas. A estabilizagio da inflag@o, a alta lucratividade sustenta-

(15) Veja-sc a respeito L. MarTINS. Estado capitalista e burocracia no Brasil pés-64. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1985: “O problema em questdo era o de liquidar a estabilidade do emprego nas empresas, que representava oncroso
passivo para estas e dificultava sua venda a capitais estrangeiros. O entdo ministro do Planejamento, Roberto
Campos, confirmava, no essencial, essa versao, acrescentando apenas que o problema surgiu com a constatagao que
era impossfvel vender a F4brica Nacional de Motores (que contribufa para o déficit do Tesouro, dadas as subvengoes
que recebia) em virtude do problema da estabilidade” (p. 47).

(16) Ver simonse. “Inflation and anti-inflationary policies”. In: Brazilian economic studies. 1pEa, 1980.
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da por amplos incentivos financeiros e fiscais, além da forte expansio dos mercados
internos, viabilizaram a expansao dos saldrios reais, sobretudo da forga de trabalho mais
qualificada, a0 mesmo tempo em que os custos salariais reais, isto €, comparados com a
produtividade das empresas, sofreram acentuada queda.

Retomava-se em 68 o ciclo econdmico ascendente interrompido em 62. Desfeita
a conexdo entre saldrio-minimo e custo de vida presente ao longo dos anos 50, e
suprimido o conflito distributivo na formagdo dos demais saldrios, inaugurava-se um
novo padrdo em que os reajustes autométicos dos saldrios de acordo com a regra
salarial ¢ os mecanismos privados de gestdo da forga de trabalho, dinamizados pelo
amplo recurso 2 rotatividade do emprego, responderiam, exaustivamente, pela forma-
¢do dos saldrios.

Industrializac¢iio em “Marcha Forgada” e os “Novos Atores”

Os anos 70 potencializaram e agudizaram as principais mudangas ¢ transforma-
¢des na economia e na sociedade brasileira, cujas origens remontam aos anos 50. O
capitalismo brasileiro viveu a seu modo todas as transformagdes que no capitalismo
avangado foram associadas & “segunda belle époque” da industrializagdo!”), Mas, 2
diferenga das economias avangadas, as vivenciou de forma concentrada. Se nos anos 60
a politizagdo, a descontinuidade ¢ a reestruturagdo conferiram-lhe seu sentido maior, os
anos 70 foram definitivamente marcados por dois movimentos: o aprofundamento das
mudangas promovidas pela industrializag#o e a unificagdo dos grandes mercados: de
trabalho, dos bens, dos simbolos(!® ¢ do dinheiro. As relagdes entre Estado e mercado,
entre politica e economia tornaram-se mais complexas. Entretanto, serd apenas nos anos
80 que a paralisia do crescimento econdmico e a democratizagdo da sociedade revelario
o sentido maior das mudangas processadas em uma década que fez dos “canteiros de
obras™ e das casas de familia seu locus essencial. A “coluna em marcha”® em que se
transformou a sociedade brasileira viabilizou a consolidagdo de um amplo mercado de
massas, a despeito dos baixos saldrios da maioria dos assalariados, de uma profunda
segmentagido nos mecanismos de formagdo ¢ apropriagdo de rendas ¢ de um intenso
mecanismo de concentragio de riquezas. Dez anos de crescimento elevado ¢ ininterrup-
to do emprego acompanhado de ampla mobilidade ocupacional com ingresso massivo

(17) A expressio € de G. rurroLLo, La qualitd sociale. Le vie dello sviluppo. Libri del Tempo Laterza, 1985, sobre
0 boom econbmico do pés-guerra. O tftulo desta secdo deve-se naturalmente ao livro de A.B. castro e F.E. souza. A
economia brasileira em marcha forgada, Rio de Janeiro; Paz e Terra, 1985 ;e a E. SADER, Quando novos personagens
entraram em cena. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

(18) As mutagdes processadas nessa década nio encontram paralelo nas décadas anteriores. No que se refere aos
bens simbdlicos, a unificagdo do sistema de redes de televisdo se deu a partir de 1967, quando o Brasil se associou
a0 sistema internacional de satélites. Durante estes anos “ocorre uma formidavel expansdo a nivel de producio,
distribuigdo e de consumo da cultura; & nesta fase que se consolidam os grandes conglomerados que controlam os
meios de comunicagio e da cultura popular de massa”. R. ormiz. A moderna tradi¢do brasileira. Sio Paulo:
Brasiliense, 1988, p. 118.

(19) A expressio é de M. YouNG e P. wiLMoTT. The symmeirical family. Londres: Routledge & Kegan Paul, 1973.
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das mulheres no mercado de trabalho tornaram possivel o alargamento dos mercados de
massa?), Como em outras experiéncias nacionais, a expansio do crédito ao consumo,
a expansdo das rendas mistas e derivadas tornaram possivel o “aprofundamento” dos
mercados de consumo via a introdugd@o acelerada de novos produtos.

Ao contririo das duas décadas que a precederam, os anos 70 inverteram as
tendéncias do mercado de trabalho. Em face de um crescimento da populagdo urbana de
4,83% a.a., 0 emprego urbano cresceu a uma taxa de 6,42%. A lideranga ficou com o
setor secunddrio, que se expandiu a 7,26% a.a. Ao lado do alto ritmo de absorgdo de
mao-de-obra, mudangas significativas ocorreram na qualidade dos postos de trabalho
criados. A principal delas diz respeito a formalizagdo e institucionalizagdo do contrato
de trabalho. Se no inicio dos 70 os contribuintes da previdéncia social ndo atingiam 10
milhdes, no inicio dos 80 cste total ultrapassava a 25 milhdesV. Por outro lado, alterou-
se significativamente a demanda de trabalho em favor de maior grau de qualificagdo da
forga de trabalho, sobretudo nos servigos ndo mercantis. No interior da estrutura
industrial, a fortc modernizagdo da inddstria téxtil e a acclerada expansdo da inddstria
mecénica fizeram com que esta tltima substituisse a primeira na lideranga do emprego
industrial.

Estas mudangas ocorreram simultaneamente a um formiddvel movimento demo-
gréfico. Nos anos 70, a populagdo urbana foi aumentada em mais de 28 milhGes de
pessoas contra um declinio de cerca de 2,5 milhdes de pessoas no campo. Os fluxos
migratérios ultrapassaram 5 milhdes de pessoas, em sua maioria destinadas a regido
Sudeste (54%) ¢ a area de fronteira do Centro-Oeste (20%). Por regido, os fluxos
migratérios egressos da regido Nordeste para a regido Sudeste predominaram, com
cerca de 1,8 milhdo de pessoas. Entretanto, transformagdes importantes ocorreram no
padrio histérico das migragdes: o crescente peso dos fluxos migratérios no interior da
regido Sudeste, em particular de Minas Gerais para Sao Paulo e, em estreita associagdo
com este movimento, o predominio do fluxo interurbano sobre o fluxo rural-urbano. Do
mundo rural para as pequenas cidades e destas para as regides metropolitanas fizeram
das duas dltimas décadas anos de grande mobilidade demogrifica, integrando espagos,
unificando mercados ¢ populagdes.

Urbanizagdo, assalariamento ¢ formagio de mercados de massa notabilizaram os
anos 70. Em 1970, 56% dos domicilios possuiam Tv, dez anos depois a cifra atingia 76%;
uma proporgdo semelhante ocorrcu com o uso de geladeiras. Se em 1972 a produgdo
voltada ao mercado interno de automdveis foi de 501.427 unidades, oito anos depois,
este total atingiu 823.139 unidades®®?. O crédito, o mercado de scgunda mdo ¢ o

(20) Ver a respeito 1. pastore, H. zvieerstain e C.S. pacoTto. Mudanga social e pobreza no Brasil: 1970-1980. Séo
Paulo: Fire/Pioneira, 1983, onde se considera que: “a desigualdade aumentou na década apesar da diminuigido da
pobreza. Este quadro [...] reflete simplesmente o aproveitamento de oportunidades realizado por todos — ou quase
todos — mas em ritmos difercntes. Ou seja, os ricos enriqueceram mais depressa; os pobres sairam da pobreza— os
que conseguiram — mais lentamente” (p. 27).

(21) Dados em C. sALM, coord. O mercado de trabalho brasileiro. Estrutura e conjuntura. Ministério do Trabalho e
1E1, 1988.° '
(22) Ver E.A. GuMARAES. “A dinimica de crescimento da indidstria de automéveis no Brasil: 1957/78". PPE, vol. 10,
n°® 3, dez. 1980.
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barateamento dos automoéveis constituiram as principais alavancas da massificagdo
deste mercado.

Industrializag@o, consumo de massas e assalariamento com baixos saldrios cami-
nharam conjuntamente. O comportamento dos salérios ao longo dos anos 70 apresen-
tou duas fases distintas. Na primeira, que se iniciou em 68 com o milagre econdmico,
estendendo-se até 73, o movimento principal foi uma intensa abertura do leque salarial
entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados®®. Ao lado desta diferenciagio,
houve um crescente distanciamento entre os niveis de remuneragio de pequena e de
grande empresa, a despeito de redugdes nas diferenciagdes intersetoriais. A segmenta-
¢do entre blue collar e white collar, de um lado, e assalariado de grande empresa (na
inddstiia, bancos, comércio) e demais assalariados, de outro, ndo foi contrabalangada
pelas significativas redugGes nos desniveis de remuneragéo intersetores ocorridas no
periodo. Por outro lado, o crescimento dos saldrios reais na inddstria se deu a taxas
muito inferiores ao crescimento da produtividade?®. O boom do mercado de trabalho
na indistria ¢ na construgdo civil ocorrido no inicio dos anos 70 clevou o nivel de
remuneragdo da mio-de-obra ndo qualificada, distanciando-o do saldrio-minimo, cujo
poder de compra permanecia em queda. Na grande industria, desde 68, este perdia
representatividade na determinagdo dos saldrios de entrada, a despeito de continuar
atuando como sinalizador relevante na configuragdo da taxa de saldrios.

Entre 1974 e 1980, a principal modificagao vis-d-vis o padrdo salarial do “milagre”
foi a redugdo do leque salarial ¢ o crescimento dos saldrios reais e do custo do trabalho
mais proximos a produtividade. Esta mudanga foi provocada por diversos fatores, entre
0s quais o crescimento dos investimentos em setores de alta densidade de capital sem
interromper o crescimento global do emprego, a mudanga da politica salarial em 74 e a
explosdo do movimento grevista no final da década.

Com a introdugao do FGTs em 1967, as empresas passaram a contar com ampla
flexibilidade na regulagdo quantitativa da forga de trabalho. A existéncia de ampla bacia
de mdo-de-obra ndo qualificada nos grandes mercados urbanos viabilizou, pelo lado da
oferta, estratégias de ajuste do emprego e redugdo dos custos salariais através de intensa
rotatividade da mio-de-obra. Assim, em 1970, no estado de Sao Paulo, 55,6% dos
empregados na inddstria possuiam menos de dois anos de emprego®). O boom do
emprego ocorrido no periodo do milagre se deu em meio a um amplo movimento de
absor¢do e expulsdo de mio-de-obra.

A utilizagdo da rotatividade da mao-de-obra como recurso de rebaixamento do
custo do trabalho, longe de limitar-se as pequenas ¢ médias empresas, constituiu um
poderoso instrumento de regulag@o do trabalho para as grandes empresas. Com efeito,

(23) Ver D. zurron. Distribuig¢do da renda do trabalho e politica salarial. Relat6rio de Pesquisa, nep, FGv, 1987,
mimeo; M.C. Tavares e P.R. souza. “Emprego e saldrios”. REP, vol. 1, n° 1, jan.-mar, 1981,

(24) Ver R.J. exermaN. Pregos industriais, saldrio nominal, saldrio real e demanda efetiva no Brasil: 1949/1979.
Anpec, jan. 1985; e C.M. consiDERA. “Pregos, mark-up e distribuigio funcional da renda na indistria de transforma-
¢do: dindmica de longo e curto prazo”. PPE, vol. 11, n° 3, dez. 1981.

(25) Dados em ERIKSON, 0p. Cil.
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o intenso crescimento econdmico traduzia-se para as empresas em fortes demandas para
a expansdo da jornada de trabalho e introdugdo de novos turnos. A rotatividade do
trabalho constitufa, sobretudo nas grandes montadoras, um instrumento contra a cres-
cente resisténcia dos trabalhadores ao aumento da jornada de trabalho.

As caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro desenvolvidas ao longo dos
anos 70 encontram escassa semclhanga com os modelos descritos na literatura sobre a
segmentagdo dos mercados de trabalho. A principal diferenga encontra-se na baixa
estabilidade do contrato de trabalho no sistema de grande empresa e na exclusédo dos
sindicatos enquanto protagonistas autdnomos na defini¢do e controle dos contratos
coletivos de trabalho. A auséncia desta caracteristica torna inapropriada a descri¢do do
emprego nas grandes empresas como um setor “protegido”. O fato de existir na base do
mercado de trabalho um universo de pequenas empresas portadoras de relagdes de
trabalho atrasadas ndo altera o fato basico de que, nos blocos mais avangados da
acumulagdo industrial, reproduziram-sc cstratégias de gestdo da forca de trabalho
dificilmente sustentdveis em contextos politicos mais democréticos.

Desse modo, a formag@o dos saldrios nas grandes empresas obedeceu a um padrio
muito mais flexivel que o descrito na literatura corrente sobre o fordismo. Ainda que
tenha desenvolvido certos tragos universais da formagédo industrial dos salérios, com a
configuragio de “contornos” salariais em postos de trabalho semelhantes®®, o papel dos
sindicatos na determinagdo dos saldrios ¢ na delimitagdo das tarefas assumiu menor
importdncia. Por outro lado, a estratégia das empresas em face da escassez temporéria de
trabalho — como a ocorrida no inicio dos anos 70 — privilegiou o recurso as horas
extras e ndo o aumento de saldrios como forma de aumentar a oferta de trabalho. Mesmo
nas grandes empresas, entre aumentar saldrios retendo mio-de-obra e despedir contra-
tando trabalhadores com menores saldrios, a segunda alternativa era a preferida. As
estratégias de formagdo.de mio-de-obra reduzindo os custos de contratagdo — tipicas
dos mercados organizados — limitavam-se a uma parcela reduzida do emprego nas
grandes empresas. -

Os saldrios mais altos pagos nas fdbricas modernas ndo decorriam de uma
estratégia de incentivo voltada ao longo prazo mas combinavam-se com uma alta
rotatividade do trabalho, de forma a obter disciplina e quiescéncia dos trabalhadores ao
ritmo e a intensidade maior das jornadas de trabalho. Por isso, sob diversos aspectos, os
trabalhadores manuais das grandes fébricas enfrentavam os mesmos problemas dos
assalariados das metrépoles: inseguranga no emprego, disciplina autoritéria, auséncia
de carreiras promocionais asseguradas. Recebiam, vis-a-vis o conjunto dos assalariados,
saldrios mais altos em troca de uma maior jornada e um trabalho mais intenso.

Estas questdes gerais do processo de trabalho virdo a tona com forte intensidade na
onda grevista ocorrida no final da década. Neste movimento, colocaram-se em discus-
sdo questdes gerais das rclagbes de trabalho no pais, ultrapassando as demandas

(26) Ver P.E.A. BALTAR. Saldrios e pregos: eshogo de uma abordagem tedrica. Tese de doutoramento, Campinas,
1985.
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econdmicas imediatas®?. Ainda no auge do “milagre” e do autoritarismo, os trabalhado-
res das grandes empresas industriais encontraram formas de elevagdo de saldrios e de
organizagio dos sindicatos nas cmpresas. Em torno da negociagdo das horas extras, uma
questdo-chave neste periodo, foram criados diversos comités de fabricas, antecipando as
mudangas de organizagdo sindical que se desenvolveram na década seguinte.

No forte ciclo expansivo de 68-73 a inflagdo medida pelos pregos ao consumidor
estabilizou-se em torno de 20% anuais. Os precos no atacado situaram-se sempre abaixo
desta taxa. Este resultado deveu-se a um conjunto de mecanismos de regulagdo macro-
econdmica e as politicas de pregos implementadas ao longo dos anos 60: a progressiva
generalizagdo da corre¢do monetdria para todos os contratos nominais de renda com
exclusdo parcial dos sal4rios, o controle dos pregos realizado pelo crp, o controle sobre
os juros ¢ a proliferagdo de subsidios fiscais ¢ financeiros permitiram a estabilizagdo da
inflagdo ¢ a retomada do crescimento. A partir de 67, a énfase no controle dos custos
sinalizava um programa de crescimento com estabilidade que reunia alguns dos elemen-
tos essenciais postos pelos empresédrios desde os anos 50: “oferta ilimitada” de crédito
com controlc dos sal4rios. A redugdo prolongada do saldrio-minimo ¢ a automaticidade
dos reajustes dos demais saldrios com periodicidade anual, ao mesmo tempo em que se
reduziam os custos do trabalho dircto, disciplinavam o processo de formagdo dos
saldrios. A cxpansdo do crédito ¢ a redugdo da taxa de juros viabilizavam, por outro lado,
a expansio do emprego ¢ do consumo, incorporando ao mercado uma crescente oferta
de trabalho.

A subestimagio da inflagdo prevista e incorporada aos saldrios, mesmo a partir da
corregio parcial do residuo inflaciondrio em 68, fazia recair sobre estes o peso maior do
crescimento com estabilizagdo. Neste sentido, a politica salarial implementada inclusive
no auge do crescimento ccondmico foi uma politica real de rendas, isto €, visava alterar os
pregos relativos. De certo modo, este resultado decorria do préprio mecanismo de convi-
véncia com a inflagdo. Com a generalizagdo progressiva da corregdo monetéria — as
minidesvaloriza¢des cambiais segundo a inflagiio passada foram adotadas em 68 —, uma
indexagio total dos saldrios constituiria um fator de rigidez e de neutralizag@o dos efeitos
antiinflaciondrios da corregéio monetéria.

Se nos anos que antecederam o milagre econdmico a queda do saldrio-minimo foi
um instrumento essencial para a contengo dos saldrios nas empresas, nos anos 70,
sobretudo em sua primeira metade, os critérios oficiais de reajustes salariais aplicados
nos dissidios coletivos foram o principal fator de contengdo salarial. Assim, se o salario-
minimo perdia significagio na formagdo do saldrio dos empregados nas grandes
empresas, © mesmo ndo ocorria com as regras automdticas de aumento salarial. Ha
evidéncias de que entre 1971 e 1976 as grandes cmpresas nacionais € estrangeiras’
pagaram aproximadamente o saldrio estritamente definido pela politica salarial. Consi-
derando as grandes empresas estrangeiras, enquanto na metal-mecanica e na téxtil
houve um pequeno “deslize” positivo, na metaldrgica, na inddstria de produtos elétricos

(27) Ver M. Keck. “O novo sindicalismo na transigio brasileira”. In: A. sTEPAN, org. Democratizando o Brasil. Rio
de Janciro: Paz e Terra, 1988.
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e na material de transporte, os saldrios medianos reais dos operativos pagos em 76 eram
ligeiramente infcriores aqueles que teriam decorrido da aplicagdo estrita da politica
salarial®®, Esta evidéncia sugere que a rotatividade da méo-de-obra como forma de
rebaixamento de custos — considerando a crescente discrepéncia entre a corregédo do
saldrio-minimo ¢ os fndices de correg@o dos saldrios das categorias industriais — foi
uma prética largamente utilizada pelas grandes empresas.

Na primeira metade dos anos 70 as grandes empresas tiveram ampla capacidade de
controle dos saldrios dos operdrios, que se limitaram a obter o indice estipulado pela
politica salarial do governo, a despeito do aquecimento do mercado de trabalho. Desse
modo afirmava-sc nos anos 70 um elemento histérico da formag@o dos saldrios no pais:
a sua politicidade, isto é, sua relagdo de dependéncia dos critérios ¢ instrumentos da
politica estatal dos saldrios. Assim é que em 73, ano de auge no mercado de trabalho, o
anincio de um indice inflaciondrio “politico”, 60% inferior a inflagdo real, resultou
numa queda de saldrio real estabelecido nos acordos coletivos. Como as empresas
scguiam a politica salarial oficial, ¢ com a repressdo politica nas fébricas, a luta por
melhores saldrios assumia inevitavelmentc uma fisionomia politica, antigoverno.

O choque do petrélco e demais commodities cm 73 ¢ a estratégia de investimentos
pesados promovida pelo 1 pND foram os elementos centrais para 0 movimento dos
saldrios no restante da década. Do ponto de vista politico, o relaxamento relativo dos
mecanismos repressivos apés a vitéria do MDB nas clcigdes estaduais de 74 e a onda
grevista do ABC a partir de 78 foram os fatos inovadores.

Com a desrepressio da inflagio em 74 ¢ 75, a taxa inflaciondria anual atingiu 30%,
¢ estes anos registraram, adicionalmente, mudangas substanciais nos pregos relativos.
Internamente, a cxplosdo dos pregos agricolas e a lideranga dos pregos ao consumidor,
num momento em que a industria rcduzia o grau da capacidade produtiva, geraram uma
redugfio nas margens de lucro, especialmente das empresas de material de transporte. A
desaceleragio no emprego deste setor, o recurso a horas extras ¢ a perda de sua lideranga
industrial (quc passou para a quimica ¢ a mecéinica), num. momento em que seus
empregados ganhavam crescente capacidade de luta, pareceram reproduzir um movi-
mento semelhante ao dos grandes ramos que lideraram a acumulagdo de capital no final
dos anos 50: a perda de dinamismo nos ritmos de incorporagéo do progresso técnico num
momento de crescimento dos conflitos operérios.

Entre 1976 ¢ 1980, findo o periodo inicial do choque ¢ apés as mudangas na
politica salarial de 1974, a inddstria passa a liderar a alta dos pregos: 0s mark-ups
industriais dio um salto. Entretanto, estc movimento foi diferenciado ¢ desigual intra-
setores?®. Ao mesmo tempo, o ritmo de emprego global ¢ industrial permancceu
elevado até 1980. A accleragiio dos investimentos na grande indiistria e, simultancamen-
te, a instabilidade dc pregos relativos num contexto macroccondmico de crescente

(28) Ver R.E. smiTh. “Politica salarial, mercado de trabajo y salarios industriales en San Pablo, 1960-1970: anilisis
por tamaiio de las empresas y su condicion de nacionales o extranjeras”. Desarrollo Econdmico, vol. 27, n° 107,
1987.

(29) Dados em EKERMAN, O, Cil.
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fragilidade manifestavam-se de forma contraditéria sobre os saldrios. A expansio do
emprego em geral e a modernizag@o das médias empresas forcam uma elevagdo na base
do mercado de saldrios. As grandes montadoras com mark-ups relativamente mais
baixos e, a0 mesmo tempo, enfrentando importantes pressdes salariais véem um cresci-
mento dos custos salariais superior ao crescimento de seus pregos. Este Gltimo movi-
mento foi um resultado semelhante em seu contelido fundamental ao que se passou em
diversas economias industriais nos anos 70: explosdes trabalhistas em circunstincias
politicas complexas em que as velhas formas de controle salarial perdiam efic4cia.

As grandes greves ocorridas no final da década foram precedidas por amplas
mobiliza¢des dos trabalhadores paulistas em torno do Movimento do Custo de Vida, que
assumiu especial intensidade em 75. A importéncia desse movimento tornou explicitas
as contradig¢des e as opgdes realizadas ao longo dos anos 70, quando a “industrializagdo
em marcha for¢ada” se deu num contexto marcado por uma elevagio sistemdtica dos
pregos dos alimentos, afctando, especialmente, os perceptores de baixos saldrios©®?.
Com cfeito, nos anos 70 os pregos dos alimentos (grios, lcite, ovos e carnes) lideram as
altas no indice de custo de vida. A aceleragio dos pregos dos alimentos foi especialmen-
te forte em 75 e 79, resultado das mudangas dos pregos relativos internacionais € da
progressiva convergéncia entre pregos internos ¢ externos. Mas, por outro lado, este
movimento refletia a baixa priorizagio da agricultura de alimentos: em 1979 a disponi-
bilidade de calorias por habitante era inferior a2 de 1966. A ampla modernizagao da
agricultura brasileira dirccionou-se prioritariamente para os exportdveis; a agricultura
para o mercado interno expandiu-se a um ritmo insuficiente ao requerido pelo processo
de urbanizagdo e assalariamento em massa.

Se a mudanga na estrutura de gastos das familias, incorporando novos bens €
servigos, compensava, de um lado, o alto prego dos alimentos, o fazia de forma desigual,
tornando a redugdo das diferengas nominais de saldrios resultantes das transformagdes
no mercado de trabalho menos acentuada no momento do gasto dos saldrios.

Os bens industriais de consumo durével tiveram uma evolugdo de pregos diversa
da que ocorreu com os alimentos. Ao lado da massifica¢do do crédito ao consumo, o
barateamento daqueles bens contribuiu para uma ampla difuséo ocorrida nesses anos. A
despeito do seu (moderado) declinio em termos reais nos anos 70, o saldrio-minimo se
valorizou, se confrontado com os pregos médios dos eletrodomésticos. A sofisticagdo do
consumo numa ponta, associada com uma alta obsolescéncia e massifica¢do, na outra
ponta, deu ensejo a uma ampla difuséo do consumo®P. Ainda que de forma limitada, é
possivel dizer que a sociedade brasileira comegara a adquirir no final dos anos 70 a
fisionomia de uma sociedade de consumo de massas. A especificidade advinha de um
duplo aspecto. Em primeiro lugar, a introdugio dos novos bens nas casas de familia
combinava-se com padrdes precdrios nos itens principais da reprodugao social: alimen-
tagio, transporte, satide, educagdo, habitagio. Por outro lado, a especificidade advinha

(30) Veja-se a respeito F.H. MeLo. O problema alimentar no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
(31) Ver J. saBoIA. As causas da difusdo da posse dos bens de consumo durdveis no Brasil. Relatério de Pesquisa,

Coppe/urry, 1981.
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da dinamica deste movimento. A expansio do consumo em condigdes de baixa estabi-
lidade do contrato salarial e dos baixos saldrios de base fazia da expansdo dos rendimen-
tos dos grupos médios uma varidvel decisiva, tanto para a renovagio do estoque destes
bens quanto para o financiamento ao consumo.

Emerge das observagdes anteriores que a luta “contra o custo de vida” liderada
pelos metaldrgicos paulistas em 77 possufa um cariter muito mais amplo, unindo
setores e grupos de trabalhadores. A luta pela reposigdo salarial neste ano foi, por isso,
um importante elemento catalisador. A politizagdo ¢ a unidade progressiva do movi-
mento de 77 tornou-se evidente quando em 78, preventivamente, a CLT recebeu uma
emenda proibindo a criagio de centrais sindicais. Ao lado desta luta mais global o
movimento sindical liderado pelos metaltrgicos — em 1980 os metaldrgicos consti-
tufam 46,6% dos trabalhadores industriais de Sdo Paulo ¢ eram, em sua maioria, jovens
— sinalizava para duas outras questdes: 0 autoritarismo nas relagdes de trabalho e o
cardter atrasado e tutelar da cLT frente 2 modernizagdo ocorrida na estrutura industrial.
A auséncia de representagdo sindical no Ambito das fdbricas e de autonomia de
negociagdo nos contratos coletivos formavam os principais eixos em que se afirmava o
“novo sindicalismo”.

A extensdo do movimento grevista iniciado em maio de 78 na Scania dificilmente
pode ser entendida sem uma referéncia ao processo global de modernizagdo ¢ assalari-
amento ocorrido nos anos 70. A generalizagdo do assalariamento formal no pafs, aampla
modernizagio da agriculturae dos servigos, a expansio das dreas de fronteira ¢ a maior
descentralizagdo regional da indistria integraram mercados ¢ regides. Por outro lado, ao
longo dos anos 70, os trabalhadores rurais, domésticos ¢ autdbnomos entraram massiva-
mente na previdéncia social. A sindicalizag¢do expandiu-se vigorosamente nestes anos.

A despeito de um inegével processo de convergéncia ¢ integragdo nos mercados de
trabalho, as dimensdes absolutas dos contingentes populacionais urbanos ¢ o clevado
grau de concentragio da renda ¢ da riqueza fizeram desabar sobre os mercados de
trabalho uma ampla oferta dispersa numa vasta ¢ heterogénea colegdo de posigdes
ocupacionais dc baixa qualificagdo. Pelo lado da demanda, a segmentag?o da estrutura
produtiva, o baixo grau de articulagdo ¢ centralizagdo de grandes complexos — como 0
téxtil, produtos alimentares, comércio varejista e servigos ligados ao consumo — deram
lugar a intensa expansdo, num periodo de alto crescimento, de microcmpresas ¢ posigdes
ocupacionais auténomas com distintos graus de articulagdo ¢ modernidade.

Este universo ocupacional desestruturado ¢ de grandes dimensdes absolutas nas
regides metropolitanas encontra nas relagdes de reciprocidade no interior da familia
(restrita ¢ ampliada) mecanismos quase que exclusivos de compensagdo das condigdes
degradadas de trabalho e rendimento. Mas, ao contrdrio das experiéncias nacionais
marcadas por forte dualismo, a estrutura ocupacional brasileira possui alguns clementos
diferenciadores. Em primeiro lugar, os rendimentos percebidos em ocupagdes precdrias
nas grandes metrépoles ndo diferem substancialmente daquelas auferidas pelos assala-
riados de base do “primeiro mercado”. Em segundo lugar, os grupos populacionais que
participam dos dois mercados ndo possuem diferenciagdes nacionais, €tnicas ou sociais
tdo profundas e visiveis como na Europa ou nos EUA. Desse modo, o conflito entre o
insider e o outsider nio se pdc como nos demais casos nacionais. De certo modo,

ECONOMIA E SOCIEDADE - 141



Carlos Aguiar dec Medeiros

combina-sc no interior da familia, isto €, na unidade de consumo, uma trama de
interesscs dc baixa visibilidade quando vista da 6tica do processo produtivo. Ademais,
como na histéria da industrializagdo paulista, na esteira de cada deslocamento e
implantagdo de fabrica e em torno de cada “bom posto” de trabalho criado, desenvolve-
sc uma miriade de ocupagbes precdrias.-Quer atuando como um “colchdo” para os
baixos saldrios de base, quer como uma “engrenagem” em momentos de crescimento
dos saldrios recais, constréi-sc uma trama de relagdes urbanas que a despeito de sua
hetcrogencidade comunica-se por miltiplos fios.

A mudanga da lei salarial em 1979, concedendo reajustes semestrais, foi uma
rcsposta politica a onda de conflitos trabalhistas iniciada em 78. A outra viria em 1980
com o endurecimento politico do governo em relagdo a greve no ABC, a ocupagdo militar
de Sdo Bernardo e o enquadramento dos sindicalistas na Lei de Seguranga Nacional. O
comportamento dos empresarios foi marcado por duas estratégias distintas: num plano,
aderiram a politica repressiva do governo (as “listas negras” da FIESP), mas em outro,
cederam parcialmente as demandas sindicais: o acordo coletivo conquistado na vw ¢
generalizado em Sdo Bernardo em 78, a formagéo de uma comissdo de fdbrica na Ford
em 81 foram os simbolos de um movimento que se afirma plenamente nos anos 80.

Um dos aspectos centrais da regulagdo macroccon8mica que acompanhou os anos
de alto crescimento foi a generalizagdo progressiva dos mecanismos de indexagao dos
contratos nominais dc renda a inflagdo passada. A manutengdo de altas taxas de
crescimento cm condig¢des de crescente fragilidade macroecondmica na segunda meta-
de dos anos 70 aprofundou amplamente este movimento. Até 1974, a politica salarial
baseada em reajustc automdticos com periodicidade anual constituiu um importante
fator de neutralizagdo parcial da inflagdio passada. A convivéncia a médio prazo com a
inflagdo em condig¢des de alto crescimento supunha um mecanismo de cxclusdo e filtro
no sistema de pregos que, dadas as caracteristicas sociais ¢ politicas, recaia essencial-
mente sobre o contrato salarial. A fragilidade fiscal, j4 amplamentc manifesta na
segunda metade dos anos 70, encontrava no financiamento externo um mecanismo
essencial de compensagdo, permitindo a efctivagio de altas taxas de acumulagio c,
simultancamente, garantindo aos detentorcs privados dos titulos da divida ¢ demais
contratos a prazo a rcmuneragdo intcgral csperada. Entretanto, a mudanga de pregos
rclativos em 73 ¢ a subestimagio do indice de pregos, plenamente reconhecida em 77,
aumentavam os riscos de perdas patrimoniais, resultando em demandas crescentes por
maior estabilidade ¢ institucionaliza¢do dos mecanismos de indexagdo ¢ maiores pré-
mios pecla posse de titulos da divida piblica. Nestas condigGes, a perda progressiva da
efctividade da politica salarial, ocorrida na segunda metade dos anos 70 mas acentuada
em 79, com a vigéncia de uma nova politica semestralizando ¢ diferenciando os
reajustes, tornava o sistema de indexagdo fortemente rigido ¢ propagador das tensdes
inflaciondrias. Com o choque dos juros ¢ do petréleo, em 79, cxauria-sc o sistema de
coordenagio de pregos ¢ saldrios criado nos anos 60.

A intensa crise macroccondmica, acompanhada da estagflagdo dos anos subse-
quentcs, neutralizou ¢ anulou os efeitos distributivos decorrentes do aparecimento dos
trabalhadores organizados na cena politica ¢ econdmica, um resultado inegédvel da
modemizagdo do capitalismo brasileiro. A década de 80 revelaria com eloquéncia o
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desencontro entre as aspiragfes de uma agora organizada e articulada massa de assala-
riados € as possibilidades oferecidas por uma economia premida por miltiplos desafios,
entre os quais o de absorver estas demandas, incorporando os sans cullotes nos mercados
de massa.
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Resumo

A economia brasileira construiu ao longo dos anos 60 e 70 um integrado ¢ dindmico setor industrial. O padrio de
crescimento, o estilo de consumo, a repressdo sindical e a heterogeneidade produtiva que marcaram esses anos
impediram que o forte crescimento do emprego assalanado moderno engendrasse um modo de consumo sustentado
em saldrios reais estdveis. O reaparecimento da sociedade civil e dos sindicatos no final dos anos 70 nio alterou esta
caracterfstica distributiva, devido a superposi¢do de uma crise no padrao de acumulagiio acompanhada de um regime
de alta inflag@o.

Abstract

The Brazilian economy built in the 60°s and 70°s an integrated and dynamic industrial sector. The pattern of growth,
the style of consumption, the trade union repression and the productive heterogeneity that marked those years
prevented the steady growth of modern waged jobs from generating consumption patterns supported by stable real
wage levels. The reactivation of civil society and trade unions in the late 70’s did not change this basic distributive
feature because of the crisis in the pattern of accumulation combined with a regime of high inflation.
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