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Introducio

O dinamismo da economia brasileira desde os anos 30 estd indissociavelmente
vinculado a industrializagio, entendida como a constitui¢io de uma estrutura industrial
que progressivamente emancipa o processo de acumulagio das restri¢des impostas pela
base técnica e do bloqueio estabelecido pela divisdo internacional do trabalho.

Durante a segunda metade dos anos 50, com a implantagio da inddstria pesada —
bens de capital e consumo durdveis —, um novo eixo de expansido apoiado na continua
diversificagdo da matriz industrial, assegurou excepcional dinamismo a4 economia
brasileira. A exaustdo desse longo ciclo de crescimento e a auséncia de crescimento
sustentado nos anos 80 conferem, pois, a esta década um caréter singular na histéria
econdmica contemporinea do pais.

As precondi¢bes para a instalagdo da indistria pesada sé iriam amadurecer em
mecados dos anos 50. No plano internacional, um intenso processo de concorréncia nas
economias centrais d4 cnsejo a uma cxpansdo das grandes empresas em diregio 2
periferia capitalista. Internamente, o Estado assume um papel proeminente na implanta-
¢do de segmentos relevantes da industria pesada e no investimento macigo em infra-
estrutura, 0 que o capacita a estabelecer, simultaneamente, as bases de associagio entre
os interesses do capital interno e externo. .

Segundo Cardoso de Mello (1975) tendo-se como ¢ixo o tripé formado pelo
capital estatal, o capital multinacional e o capital privado nacional, constitui-se a partir
de meados da década de 50 um bloco de inversdes, que configura um salto qualitativo
no processo de industrializagdo. Os novos investimentos no setor de meios de produ-
¢do (bens de capital ¢ infra-estrutura econémica) e no setor de bens de consumo
capitalista (bens durdveis de consumo) nfo estdo condicionados por uma demanda
preexistente e, através de seus encadeamentos, produzem uma nova determinagio
dindmica na cconomia.

Este novo padrao de crescimento tem no investimento auténomo sua fonte
primordial de dinamismo. A autodeterminagdo do capital estaria assegurada no sentido
de que as decisdes de investir comandam o processo de crescimento, que nao se
encontraria limitado quer por restrigdes externas — o limite a capacidade para importar
—, quer por restrigdes internas — como a distribuigio da renda e o perfil da demanda.
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A afirmagdo antcrior ndo implica concluir quc a cconomia tenha supcrado o subde-
scnvolvimento através da internalizagdo de um nidcleo auténomo de progresso técnico.
Continuam a cxistir também importantes fraturas na cstrutura industrial. Contudo, a dina-
mica ¢ dada pelo investimento ¢ ndo hd barrciras 2 acumulagdo advindas da capacidade
para importar, scja porquc uma parccla decisiva do capital constante é produzida intcrna-
mente, scja porque as importagdes necessdrias a expansiio da capacidade produtiva sdo
dirctamentc financiadas pelas filiais das multinacionais aqui instaladas.

Uma vez instalado o nidcleo fundamental da inddstria pesada, a trajetoria de
crescimento da cconomia segue num processo ciclico, comandado pelos sctores de bens
de capital ¢ bens de consumo durdveis ¢ condicionado pelas especificidades da insergio
desscs sctores na cconomia brasileira. Tal especificidade residiria na menor diferencia-
¢iio do sctor pesado da inddstria, no clevado grau de internacionalizagiio da propricdade
do capital ¢ no padrio de¢ financiamento. Segundo Tavares (1975), a crise, ou mais
propriamentc a desaceleragiio ciclica como a quc ocorre no inicio dos anos 60, pode scr
vista como resultado do sobrcinvestimento nos sctorcs dominantes, cuja rctragio sc
propaga para o conjunto da cconomia.

O novo ciclo expansivo apés as reformas ccondmicas do periodo 1964-6 tem como
pressuposto a estrutura produtiva constituida em meados dos anos 50. Como mostram
Cardoso dc Mcllo ¢ Belluzzo (1982), algumas peculiaridades devem ser ressaltadas.
Apcsar de o cixo de expansiio ser idéntico, as reformas, principalmentc no sistcma de
financiamento, reforgam o papel do sctor de bens de consumo durdveis — a industria
automobilistica ¢ da construgao civil — na dindmica do crescimento.

Além dc apoiar-sc em modificagdes relevantes no padrio dc financiamento
publico ¢ privado, que acentuavam a lideranga dos bens de consumo durdveis, o novo
ciclo caracteriza-sc pela crescente importincia do financiamento externo. A cxisténcia
de um cixo dc cxpansdo dado pela industria pesada, combinada com as reformulagdes no
padrio dec financiamento, promove, cntre 1967 ¢ 1973, um periodo de intenso cresci-
mento, denominado “milagre brasilciro”.

O dinamismo deste processo de industrializagfio supdc um requisito essencial @ a
cstabilidade do padriio tecnoldgico. E isso que, em iltima instancia, permite a difusio
dos padrées de produgdio ¢ consumo das cconomias centrais na periferia capitalista. Em
outros tcrmos, a maturidade ¢ a cstabilidade do padrdo tecnoldgico atenuam o bloqucio
ao desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas na periferia. A partir deste
condicionantc global, o dinamismo ¢ sucesso do processo de industrializagdo das vdérias
cconomias periféricas podc scr explicado pelo papel do Estado, bem como pelas formas
de organizagio ¢ grau de diferenciagio do capital privado doméstico.

Considcradas cssas referéncias gerais, nosso trabalho sc volta 4 analisc da cstagna-
¢iio da cconomia brasilcira nos anos 80. Scu ponto de partida ¢ a scgunda metade da
década dc 70, por duas razdes fundamentais. No ambito internacional, o choque do
petréleo explicita a crisc, dando cnscjo a reestruturagio global das cconomias centrais,
influcnciando de modo decisivo suas relagdes com a periferia capitalista.

Embora cstc scja um condicionante fundamental para o desdobramento da crisc na
periferia, hd que considerar as vdrias situagdes periféricas diferenciadas. Do ponto de
vista do Brasil, dado o grau de industrializagdo alcangado, o desenvolvimento da crise
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nos anos 80 cstard duplamente condicionado: pela estratégia de ajustamento estrutural
implementada a partir de meados da década de 70, através do 1 PND, ¢, postcriormente,
pelo ajuste das contas cxternas para viabilizar a transferéncia de recursos reais para o
cxterior.

1. Heranga do Ajustamento Estrutural: 1974-80

O desempenho da cconomia brasileira durante o periodo esteve fortemente condi-
cionado pela estratégia de ajustamento  crisc internacional consubstanciada no nenp. O
programa visava climinar o atraso do sctor de meios de produgio, constituindo uma
estrutura industrial integrada, ¢ ampliar a produgdo doméstica de alimentos ¢ cnergia,
suprimindo assim a propensdo da cconomia ao descquilibrio externo. A rigor o I PND vai
além destes objctivos na medida em que, através destas metas, pretendia superar
simultancamente o descquilibrio externo ¢ o subdesenvolvimento, constituindo um
niiclco dindmico endégeno, propulsor do crescimento, centrado nas inddstrias de bens
de capital ¢ dc bens intermedidrios.

Uma questdo de grande importincia, referente ao periodo, ¢ formulada por
Tavares ¢ Lessa (1983). Os autores procuram csclarccer cm que medida a trajetéria da
cconomia continua a scr determinada pelo ciclo enddgeno, ou altcrmativamente pela
substituigdo dec importagdes, ou ainda pelo drive exportador.

No caso da substitui¢dio de importagdes, a dindmica scria ditada pela internaliza-
¢do dc scgmentos rclevantes da indistria ¢ redundaria numa baixa tendencial do
cocficiente importado. Na hipétcse do drive exportador, a competitividade das cxporta-
¢Ocs permitiria que os mercados externos adicionais respondessem pela dindmica
industrial. Em contraposig¢do a cssas duas alternativas, teriamos a hip6tese da primazia
do ciclo enddgeno, em quc o crescimento cstaria detcrminado pelo investimento
domé¢stico, scja o autdnomo ou o induzido pclas relagdes intra-industriais.

Ao ncgarem as duas primeiras hipdteses, os autores partem da constatagio de que
nido hd uma redugdo estrutural do cocficiente importado nem tampouco uma ampliagio
tendencial do cocficiente exportado. As flutuagdes desses cocficientes scriam exclusi-
vamente de naturcza ciclica. O cocficiente importado teria um comportamento pro-
ciclico em razdo da complementaridade das importagdes de meios de produgdo com a
produgiio doméstica. Ja o cocficiente exportado scria anticiclico, variando conforme a
absor¢do doméstica. A clevagdo do cocficiente exportado ¢ a redugdo do coeficiente
importado no periodo 1974-80 teriam resultado do processo intenso de desaceleragio do
investimento, que em dltima instincia rcfletiu a restrig@o no balango de pagamentos.

Os dados da Tabela 1 desqualificam de imediato a hipétese do drive cxportador,
tanto pecla cstabilidade do cocficiente exportado, como em razdo dos déficits comerciais
sistemdticos. No caso do cocficiente importado o comportamento ciclico ¢ incgdvel.
Todavia, csta trajetdria expressa movimentos da produgio corrente, sendo insuficiente
para desqualificar a tese da substituigdo de importagdes. Isto porque o reflexo dos novos
investimentos sobre o cocficiente importado demandaria a maturagdo dessas inversdes
para sc¢ manifestar.

ECONOMIA E SOCIEDADE - 147



Ricardo Cameiro

A objegdo a tese da substituigdo de importagGes diz respeito a prpria natureza e
etapa do processo de industrializagdo. Embora no periodo em questdo exista um
desequilibrio do balango de pagamentos, ndo h4 restrigdo absoluta na capacidade para
importar, que se constituiu historicamente no fator indutor da substituigdo de importa-
¢Oes. A internalizagdo de parcela significativa da indistria de meios de produgdo j&
havia constituido no pafs uma estrutura industrial complexa, tornando endégenos os
determinantes do ciclo. Assim, a decisdo de “substituir importagdes” através da monta-
gem de novos segmentos produtivos da indistria pesada foi uma opgdo, entre outras,
para avangar no processo de industrializagdo.

TABELA 1
BRASIL — AGREGADOS MACROECONOMICOS A PRECOS CONSTANTES
(VARIACOES MEDIAS ANUAIS E COMPOSICAO — 1970-80)

PIB CONSUMO FBCF EXPORTACAO IMPORTACAO
VAR. VAR. PART. VAR. PART. VAR. PART. VAR. PART.
1970-80 8,5% 8,1% 809% 98% 218% 99% 86% 87% 11,3%
1970-73 124% 122% 824% 11,7% 22,1% 144% 82% 21,6% 128%
1974-76 7.8% 13% 82,7% 100% 24,8% 44% 178%  6,6% 153%
1977-80 62% 56% 802% 4,1% 233% 109% 82% 1.3% 11,8%

Fonte: FIBGE — Departamento de Contas Nacionais.

1.1. Dindmica do investimento e estrutura produtiva

A constatagio da persisténcia do ciclo endégeno, deve ser considerada a luz da
autonomia dos novos investimentos em relago ao ciclo precedente. Ou seja, o cresci-
mento que se estende de meados da década até 1980 s6 pode ser entendido a partir do
investimento auténomo liderado pelo Estado através do 11 PND.

Quanto ao padrio de associagdo entre investimento piblico ¢ privado, o trabalho
de Coutinho e Reichstul (1983) mostra a sua progressiva desarticulagdo. A participagio
do investimento privado no investimento total cai de 60%, em 1974, para 55%, em 1979.
Em contrapartida, o investimento das empresas estatais aumcnta sua participagdo cm
igual magnitude, passando de 23,5% do total, cm 1974, para 28,5%, em 1979. O
crescente peso do investimento produtivo estatal num quadro de desacelerag@o constitui
um indicativo da inconsisténcia do padrdo de crescimento oriundo da estratégia de 1974.

Essas considera¢des nos levam a examinar em mais detalhc o desempenho do
investimento durante o periodo. O primeiro aspecto ¢ a desaceleragdo das taxas de
crescimento, quc ocorre ja a partir de 1974 (Tabela 1). Hd contudo dois subperiodos
nitidamente distintos: de 1974 a 1976 o investimento cresce acima da produgao corrente;
entre 1977 e 1980 ocorre o inverso. Esta constatagio ¢ importante pois indica a inflexdo
na trajetéria do crescimento.
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As indicagdes de que o padrdo de investimento montado como estratégia de
ajustamento estrutural 2 crise de 1974 € inconsistente (ele comega a desarticular-se em
1977) estdo presentes também na evolugdo da composigao do investimento. As maqui-
nas e equipamentos, ap6s manterem a participagio média de 43% no total do invest-
mento no triénio 1974-6, declinam progressivamente até alcangar 35% em 1980V,

A desaceleragdo do investimento a partir de 1977 e sua mudanga de composigdo
em diregdo a construgdo civil nos levam a indagar sobre as razdes da inconsisténcia do
novo padréo de crescimento proposto pelo m PND. Em outras palavras, por que os
investimentos em bens de capital, bens intermedidrios e energia ndo foram capazes de
promover uma aceleragfo ciclica de maior duragio, ¢ mais que isto, por que néo foram
capazes de constituir um novo padréo de crescimento cuja dindmica estaria assentada no
investimento da indistria de meios de produgdo?

O principal obstdculo ao novo padrio localizou-se na inddstria de bens de capital,
cuja taxa de crescimento desacelera rapidamente no periodo. Os investimentos na
industria de bens intermedidrios, em energia e na prépria inddstria de bens de capital
foram insuficientes para dinamiza-la transformando-a no setor lider. A explicagdo
consagrada para este fato sugere que parcela expressiva da demanda por méaquinas e
equipamentos criada pelos novos investimentos foi desviada para o exterior emrazio do
financiamento externo através dos créditos de fornecedores.

O argumento do vazamento da demanda para o exterior devido ao financiamento
externo parece verdadeiro mas insuficiente. Nos bens sob encomenda — segmento da
industria de bens de capital onde concentraram-se 0s novos projetos — ocorrcu uma
excessiva dispersdo dos investimentos e auséncia de especializagdo dos produtores.
Segundo Assis (1985), sdo exatamente a auséncia de especializagdo e a pulverizagao de
investimentos que contribuem para a expansdo horizontal do setor, reduzindo os ganhos
de escala, dificultando a incorporagédo de progresso tecnolégico e resultando na forma-
¢do de excesso de capacidade.

Apesar da desarticulagdo dos investimentos, segundo, Tavares ¢ Lessa (1983), ha
no periodo uma mudanga estrutural no crescimento industrial, com a diversificagdo da
estrutura produtiva em dire¢do 2 industria pesada. Ou seja, mesmo com a redugdo pela
metade da taxa de crescimento do investimento, promove-se uma diversificagdo da
estrutura produtiva, concentrada, sucessivamente, na indistria de bens de capital e na de
bens intermediarios.

E indiscutivel a diversificagio que ocorre na estrutura industrial durante o periodo,
e que tem como protagonista principal a inddstria de insumos basicos. A sustentagdo da
taxa de crescimento em torno de 8% a.a. da indistria de bens intermedidrios'® tem por
base a ampliacdo da capacidade produtiva nos setores ja existentes e a implantagdo de
novos sctores. Dados apresentados por Batista (1987, p. 74) testemunham o grande
esforgo de investimento na indistria de insumos bésicos durante o periodo. Nas

(1) Fonte: FiBGE — Departamento de Contas Nacionais/Conta de Capital.

(2) Entre 1974 e 1980, a taxa de crescimento do produto real da inddstria de transformagdo por categoria de uso foi
a seguinte: Bens de capital (7,4%); Bens [ntermedi4rios (8,3%); Bens de consumo durdveis (9,3%); Bens de consumo
nio durdveis (4.4%). Dados extraidos de serra (1982) apud FIBGE.
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inddstrias metalidrgica, quimica e de minerais ndo metélicos sdo visfveis tanto a amplia-
¢do da produgio quanto a implantagao de novos setores.

As afirmagdes de que o perfodo 1974-80 marca uma diversificagdo da estrutura
industrial cm diregdo a indistria pesada requerem, contudo, algumas qualificagdes. Sc
ndo considerarmos apcnas a desaccleragdo em relagdo ao ciclo anterior mas o
crescimento da produgdo, concluimos que o crescimento no periodo foi liderado pelos
bens intermedidrios ¢, apesar da grande desaceleragdo, pelos bens de consumo
durdveis.

Duas conclusdes importantes advém desses dados: a rdpida desaceleragéo da
produgdo dec bens de capital indica que os investimentos no setor estavam cm clara
desarticulagdo entre si e com os demais segmentos industriais, tendo as ampliagdes de
capacidade resultado num maior grau de ociosidade. Por sua vez, a lideranga dos bens de
consumo durdvcis (apcsar da menor taxa de crescimento), associada a constatagiio
antcrior, indica quc de fato o n PND ndo logrou constituir um novo padrdo dc crescimento
para a cconomia brasileira, a nilo scr que consideremos como tal a intcrnalizagdo da
ofcrta de importantes ramos produtores dc bens intcrmedidrios.

A questiio da cnergia é outro aspecto da mator relevancia para o periodo. Entre
1973 ¢ 1979, o quantum importado dc petréleo cresce 50%, clevando a sua participagio
na pauta dc 11% para 37%. A produgio dc petréleo bruto permancce estagnada durante
toda a década, aprescntando em 1980 o mesmo patamar de 1973 — cerca de 10 milhdes
de m? segundo a Pctrobrds. Estc aumento da dependéncia em relagdio 2 cnergia
importada resulta da preservagiio do crescimento ¢ da sua reoricntagdo, mas também de
uma politica de pregos permissiva ¢ de uma politica dc investimentos timida quando
confrontada a magnitude da crisc.

Os defensores da estratégia encrgética do n pNp, embora admitam o cstimulo ao
consumo advindo da politica dc pregos, destacam a politica de investimentos no sctor
como clemento central de superagdo permancnte da dependéncia em relagdo a energia
importada. Num primeiro momento a dependéncia aumentaria inexoravelmente em
razdo do tcempo de maturagiio dos investimentos. Assim, tanto os projctos dc inversio cm
hidrocletricidade quanto os dc prospecgdo de petréleo offshore, incvitavelmente, sé
comcgariam a aprescntar resultados substantivos apés 1979.

Dados apresentados por Batista (1987, p. 70) mostram que os investimentos cm
energia como percentagem da FBCF passam de uma média de 8,4% no periodo 1970-4
para 10,1% em 1975-9. Adicionalmente, verifica-sc que no scgundo periodo esta
participagio € ligeiramente ascendente. No caso do petréleo a participagio passa dec uma
média de 1,1% cm 1970-4 para 2,3% em 1979. Os investimentos cm cletricidade,
cmbora mais cxpressivos, crescem substantivamente menos, passando de 7,4% no
primeiro periodo para 9,2% cm 1979.

A proposito dessas afirmagdces, duas objeg¢des centrais podem ser formuladas. No
caso da hidrocletricidade a ampliagdo dos investimentos cstd primordialmentc associada
a nccessidade adicional de energia dos projctos de insumos bdsicos, na sua maior parte
cncrgético-intensivos. Reforga esta afirmagdo o fato de que os programas de conscrva-
¢io/substituigiio de encrgia no sctor industrial s6 ganham impulso no inicio dos anos 80,
apés o scgundo choque do petréleo.
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Sc do ponto dc vista da indiistria os csforgos para economizar ou substituir cncrgia
sdo tardios, concentrando-se apds o segundo choque do petréleo, no caso da matriz de
transportc ncnhuma modificagdo substantiva ¢ obscrvada mesmo apés 1979. Esta
continua a centrar-sc essencialmente no bindmio rodovias-derivados de petréleo. Neste
campo assinala-sc a criagdo do Prodlcool para incremento da produgdo do dlcool anidro,
para substituir ou ser adicionado a gasolina. O programa cra questiondvel frente a outras
altcrnativas dc produgio de encrgia doméstica, envolvendo um elevado custo do barril
cquivalente de petréleo ¢ um expressivo montante de subsidios. De qualquer maneira, é
inquestiondvel o scu papel na cconomia de divisas. Contudo, como alcrta o IPEA/INPES
(1985, p. 289), a dinamizagido do programa s6 ocorre ap6és 1979, portanto, apds o
scgundo choque do petrélco.

Quanto a prospecgiio de petréleo, a politica de investimentos rcalizada apds o
scgundo choque do petrélco ¢é bastante ilustrativa de como o primeiro choquc foi
percebido. Embora no periodo 1975-9 os investimentos tenham dobrado em relagdo ao
periodo anterior, é no periodo 1980-3 que ganham impulso decisivo. Scgundo o 1PEA/
INPES (1985, p. 269), o investimento cm prospecgdo tem a seguinte cvolugiio, tomando-
sc o indice das médias tricnais: 1971-3 =100; 1974-6 =202; 1977-9=211; 1980-2 =445.
Por cstes dados ¢ cvidente o esforgo bem mais significativo de investimento a partir do
segundo choque do petrélco.

No que diz respeito a politica de pregos, a estratégia foi a de nido repassar os
aumentos de pregos internacionais. A evolugio dos indices de pregos reais do petréleo
¢ derivados calculada pelo pea/iNpEs (1985, pp. 264 ¢ 265) mostra que, tomando-se
por base o ano de 1972 (1972 = 100), cm 1978 — antcs, portanto, do scgundo choque
— os indices de pregos reais cram respectivamente: petréleo = 277; oLe = 111; 6lco
combustivel = 131; dlco Dicscl =.149; gasolina = 208. Além da aprcciagiio da taxa de
cimbio, cste resultado foi obtido através da redugiio da tributagdo dos derivados, da
compressdo das margens de comercializagiio ¢ do subsidio dircto através de transfe-
réncias a Pectrobrds das difcrengas de pregos via Orgamento Monectério, através da
“conta petrélco”.

No quc tange 2 agricultura, a scgunda metade dos anos 70 consolida um padrdo de
modcrnizagdo ¢ de insergdo no coméreio internacional que se projctard para os anos 80.
Como mostram Mecndonga dc Barros ¢ Manocel (1989), esta modernizagido csteve
apoiada na cxpansio do crédito subsidiado para aquisigdo de insumos modcrnos, cuja
oferta foi ampliada ou intecrnalizada no 4mbito dos projctos do 11 PND.

Nessa década, as atividades que ndo estavam vinculadas a um dos cixos dindmicos
— agroindustrial ou cxportador — tiveram um desempenho mediocre, como o da
produgdo dc alimentos ndo comercializdveis. Tal desempenho contrasta com o dinamis-
mo das atividades ligadas as cxportagdes, que s¢ confundem em grande partc com
atividades com algum grau de processamento. Dados apresentados por Rezende (1989)
indicam que, cntrc os produtos ndo comercializdveis, apcnas o milho — que ¢ uma
cultura intimamente associada a produgio de ragdes — ¢ 0 trigo — que contou com uma
ampla politica de subsidio para internalizar a oferta — revelam crescimento significati-
vo. No caso dos exportéveis, além do desempenho da cana-de-agticar, o destaque fica
para os produtos nio tradicionais como soja ¢ laranja.
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Consolida-se nessa década, em particular na sua segunda metade, uma forma
peculiar de insergdo da agricultura brasileira no comércio internacional. O coeficiente
exportado da agricultura evolui da seguinte forma: 1970-1: (13,5%); 1972-4: (16,9%);
1975-7: (21,3%); 1978-80: (18,3%). A participagio dos novos produtos passa de 15%
para 30% na pauta, entre 1971 e 1980, enquanto o grau de processamento vai de 22%,
em 1975, para 34%, em 1980. E essa insergdo que explica a sustentagio do dinamismo
da agricultura em face da perda de dinamismo da indiistria no periodo considerado.

A dinadmica do investimento e as transformag&es da estrutura produtiva entre 1974
¢ 1980 sugerem a fratura do padrdo de crescimento. O programa de ajustamento
estrutural nio logrou constituir um novo eixo de expansdo para a economia assentado na
inddstria de meios de produgdo. Como foi assinalado, ocorre uma crescente desarticula-
¢dio dos investimentos e uma trajetéria diferenciada dos vérios scgmentos produtivos,
em especial daqueles que se inserem com maior dinamismo no comércio internacional.

1.2. Transformagoes no comércio exterior

O principal fator determinante dos déficits comerciais no periodo foi a deterioragéo
dos termos de troca. Esse movimento geral, contudo, ndo deve obscurecer a existéncia de
dois periodos distintos: entre o primeiro choque do petréleo e 1977, o déficit surge abrup-
tamente, em 1974, como resultado da quadruplicagio dos pregos do petréleo e da perda
global nas relagdes de troca. O crescimento marginal do quantumexportado e a insuficien-
te redugiio do quantum importado implicam que redugio progressiva do déficit decorra
predominantemente da melhoria das relagdes de troca (Tabela 2).

TABELA 2
BRASIL — INDICES DO COMERCIO EXTERIOR
E SALDO COMERCIAL — 1972-80

(1977 = 100)

EXPORTAGOES IMPORTACOES SALDO

IRT COMERCIAL

PRECOS QUANTUM PRECOS QUANTUM (US$ bilhdes)
1972 41 76 47 70 87 -
1973 56 88 59 85 95 7,0
1974 71 89 91 115 78 (4.690,0)
1975 71 98 94 109 76 (3.540,0)
1976 82 99 96 108 85 (2.225,0)
1977 100 100 100 100 100 97,0
1978 92 113 107 105 86 (1.024,0)
1979 101 124 128 115 79 (2.840,0)
1980 107 152 164 115 65 (2.829,0)

Fonte: Bacen, Relatérios Anuais.

(3) Dados de MENDONCA DE BARROS & MANOEL (1989, p. 322) apud FIBGE.
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J4 no perfodo seguinte — entre 1977 e 1980 —, de crescente ampliagdo do déficit,
a deterioragdo das relagdes de troca é continua e os déficits s6 ndo se mostram mais
elevados porque é evidente o esforgo para compensar, pelo quantum exportado, 0
mediocre crescimento dos pregos. Diametralmente oposto € 0 comportamento das
importagdes, em que o crescimento acentuado de pregos se faz acompanhar de um
crescimento do quantum importado.

Informagdes detalhadas da pauta de importagdes e exportagdes, fornecidas pela
Cacex, esclarecem melhor o que foi dito acima.Quanto as importagdes, observa-se que
o petréleo passa de 12% do valor importado em 1973 para 44% em 1980. As importa-
¢Oes de matérias-primas, embora mantendo patamares elevados, sofrem queda de 42%
para 30% do total, certamente por efeito da entrada em opera¢do de projetos que
“substitufam importagdes”. O declinio dos bens de capital, de 34% para 19% da pauta,
est4 intimamente associado 2 desaceleragdo do investimento, enquanto o dos bens de
consumo, de 10% para 5%, se vincula a politica de controle seletivo que discriminava
contra bens nio essenciais. A conclusdo 6bvia é que o desequilibrio da balanga
comercial se agrava, no periodo, em razio da dependéncia da energia importada.

Quanto 3s exportagdes, o exame da pauta mostra expressiva diversificagdo cm
manufaturados, que passam de 23%, em 1973, para 45%, em 1980. O grande movi-
mento de diversificagdo, porém, ocorre a partir de 1977, estando assim associado a
ampliagio do quantum exportado que se observa no periodo. Se considerarmos que o
crescimento do comércio internacional no perfodo é pouco expressivo, o desempenho
positivo das exportagdes pode ser explicado pela combinagdo de dois fatores: o drive
exportador de segmentos produtivos que buscam escapar do aumento do grau de
ociosidade, ¢ o conjunto de incentivos fiscais ¢ subsidios crediticios as exportagdes de
manufaturados®.

Embora a diversificagdo da pauta de exportagdo em dire¢ao aos manufaturados
seja resultado das transformagdes na estrutura produtiva, ela resulta também da fratura
do padrio de crescimento. A desarticulagfo dos investimentos que resulta do 1 PND —
e a rdpida desaccleragio do crescimento apés 1977 — induz vérios setores a buscar no
comércio exterior os mercados adicionais para fugir ao baixo grau de utilizagao da
capacidade produtiva. Para isto, contaram com uma generosa politica de subsidios e
incentivos.

2. Crise e Estagnacao: 1981-9
E inquestiondvel a caracterizagdo dos anos 80 como um periodo de estagnagdo. O

crescimento do PIB préximo ao aumento da populagdo, com significativa redugdo
quando confrontado com a tendéncia histérica, traduz de forma mais imediata 0s

(4) Segundo BAUMANN (1989), esses incentivos € subsidios alcangam o 4pice durante o periodo, assumindo os
seguintes percentuais do valor exportado : 1974 (55%); 1975 (56%); 1976 (66%); 1977 (72%); 1978 (68%). Apos
1979, com a maxidesvalorizagdo cambial, ocorre redugdo dos incentivos ¢ subsfdios, passando nos iltimos anos
para: 1979 (67%);1980 (45%).
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contornos da estagnagio. Contudo, € no crescimento negativo do investimento que esta
adquire o scu significado mais profundo (Tabela 3).

TABELA 3
BRASIL
AGREGADOS MACROECONOMICOS A PRECOS CONSTANTES — 1981-9
(VARIACAO E COMPOSICAO — MEDIAS ANUAIS)

PIB  CONSUMO(1) FBCF EXPORTA(;AO IMPORTAC!-\O SALDOIRT(2)
VAR. YAR. PART. VAR. PART. VAR. PART. VAR. PART. PART. PART.

1981-89 22% 18% 771,3% -1,4% 18,0% 85% 13,1% -1,3% 8,4% 4,.8% -1,3%
1981-83 2,1% -22% 784%-11,7% 19,0% 8,0% 11,9%-12,0% 9,3% 2,6% -2,0%
1984-86 70% 64% 71.5% 112% 17,6% 53% 130% 7,7% 8.0% 49% -0,6%
1987-89 2,1% 13% 758% -22% 174% 12,3% 147% 1,5% 80% 6,7% -1,0%

(1) A partir de 1985 a variagiio de estoques cstd incluida no consumo.
(2) Influéncia das relagdes de troca.
Fonte: FieGe — Departamento de Contas Nacionais.

Ha4 outros aspcctos importantes, como a redugiio da propensido média a consumir
¢ 0s supcrdvits comerciais, obtidos de forma sistemética apesar da deterioragdo pcrma-
nente dos termos de intercimbio com o exterior. O aspecto comum a todas as varidveis
macroccondmicas durantc a década ¢ scu clevado grau de instabilidade, que se cxpressa
na curta duragio dc ciclos ccondmicos com breves periodos de expansiio ¢ retragio.

2.1. Investimento e estrutura produtiva

Dada sua importincia, cabce analisar inicialmente o crescimento negativo do
investimento na década. A redugiio da participagio de mdquinas ¢ cquipamentos na FBCF
reflete uma taxa de crescimento fortemente negativa (-4,0% a.a). A participagdo da
construgdio na FBCF, por sua vez, amplia-se, traduzindo apenas desempenho menos
mediocre, com taxa de crescimento nula®).

Uma qualificagiio adicional sobre o cardter do investimento durante a década ilustra
o ponto anterior. Scgundo Suzigan (1987), o crescimento da inddstria de bens de capital
ocorre fundamentalmente no sctor de bens de capital seriados, enquanto o de bens sob
encomenda revela baixo dinamismo. Caracteriza-sc dessa forma o denominado investi-
mento de modcrnizagio, cuja marca principal € a introdugiio de novas méiquinas destina-
das a clevar a produtividade sem alteragdes substantivas na capacidade produtiva. Certa-
mente é esse tipo de investimento que s¢ confunde com aqueles nos sctores vinculados a
cxportagdo ¢ que cxplicam a sustentagdo de um patamar minimo da taxa de investimento
c¢m médquinas ¢ cquipamentos — cm torno de 5% do piB — durante a década.

(§) Fonte dos dados relativos ao investimento: FIBGE — Contas Nacionais/Conta de Capital.
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Outro dado dec igual importincia deve ser ressaltado, como a dissociagdo cntre
investimentos privados ¢ publicos, cuja ruptura constitui uma indicagiio clara do
esfacelamento do padrio anterior de crescimento. Si#o aspectos centrais dessa ruptura o
decréscimo sistematico dos investimentos do sctor produtivo cstatal (7,5% a.a.) ¢ 0
crescimento nulo do gasto piblico em infra-estrutura ¢ dos investimentos privados®.

Diante dessc comportamento dos investimentos cstatais, lato sensu, quc possucm
cardter estratégico por s¢ localizarem nas ércas de infra-cstrutura ¢ insumos bésicos, ndo
sc poderia csperar desempenho distinto do investimento privado, marcado pelo declinio
¢ por fortes oscilagdes ciclicas, refletindo em tltima instincia auséncia de um horizonte
de crescimento sustentado.

Um aspecto que merece uma andlise detalhada diz respeito a evolugio da taxa de
investimento, medida como proporgdo do piB. Fica patentc a existéncia de divergéncias
entre a taxa de investimento medida a pregos correntes ¢ a medida a pregos constantcs.
Nos anos 80, a taxa a pregos constantes nio s6 ¢ inferior A taxa a pregos correntes, COmo
essa diferenga tende a acentuar-sc (Griéfico 1). A inversdo na magnitude rclativa das
taxas tem um significado peculiar: o encarccimento do investimento na década dc 80.

O encarccimento do investimento tem implicagdes diversas sobrc o desempenho
da cconomia brasilcira. As informagdes cxistentes indicam quc a mudanga dc prcgos
relativos dos bens de capital niio traduz modificagoes significativas no padriio tecnolo-
gico, mas deve-sc sobretudo as medidas de politica ccondmica associadas ao ajustamen-
to da cconomia 2 transferéncia de recursos rcais para o cxterior.

Grafico 1 - TAXA DE INVESTIMENTO
FBCF/PIB em %
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Ao longo dos anos 80, combinam-sc, cm intensidade distinta, trés fatorcs para
explicar o encarccimento do investimento: 2 desvalorizagio rcal do cimbio, o aumento

(6) Dados sobre investimento das empresas estatais extraidos de sEpLAN/SEST (1989).
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da taxa dc juros e os ciclos recessivos. Embora a correta apreensio de cada um desses
fatores s6 possa se fazer ao longo dos ciclos durante a década, cabe explicitar como
contribucm para a mudanga dos pregos relativos dos bens de capital. As desvalorizagdes
reais do cimbio encarecem o componente importado do investimento, além de criar uma
protegéo adicional aos produtores domésticos. A elevagao das taxas de juro impactam o
setor de forma importante na medida em que este se caracteriza por um ciclo de
produgdo longo. Por sua vez, os periodos recessivos ¢ de cstagna¢do aumentam o grau
de ociosidade, ampliando os custos unitirios fixos.

Embora os anos 80 se caracterizem por um crescimento dos pregos dos bens de
capital sistematicamente superiores aos demais pregos da economia, cabe assinalar a
disting@o entre trés perfodos!”. Entre 1981 e 1983, hd um rdpido aumento dos pregos
rclativos dos bens de capital, resultante do ajustamento externo, que, além das desvalori-
zagdes reais do cambio, caracterizou-se pela elevagio da taxa de juros, implicando uria
recessdo de grande magnitude. Estc movimento € atenuado no periodo seguinte, entre
1984 ¢ 1986, pclarecuperagdo do crescimento, apreciagao cambial ¢ redugdo das taxas dé
Jjuro. Obrusco deslocamento observado a partir de 1987 pode ser explicado peloretorno da
politica restritiva ¢ da estagnagdo. Contudo, sua magnitude leva a pensar que o fracasso
das politicas hetcrodoxas de congelamento de pregos tenham induzido a uma politica de
fixa¢do de margens de lucro extremamente agressiva por parte dos produtores.

Pode-se concluir do que foi exposto que o encarecimento dos bens de capital
durantc a década ndo esteve determinado por razdes estruturais, como por exemplo a
transformagdo do paradigma tecnolégico. Ao ndo traduzir mudangas estruturais, esta
tendéncia cristaliza restri¢Oes adicionais a sustentagdo do crescimento, tais como: maior
csforgo de investimento para manter dada taxa de crescimento; elevagdo dos pregos de
bens finais e deterioragdo da competitividade externa; agugamento da contradigio entre
crescimento da absorgdo doméstica e transferéncia de recursos reais ao exterior.

As questdes apontadas acima, de grande relevancia para entender a estagnagio da
economia brasileira nessa década, serdo examinadas ao longo das préximas segdes.
Antes porém, vejamos as principais modificagGes na estrutura produtiva que resultaram
deste padrdo de inversdo.

O desempenho mediocre do investimento teria necessariamente que se refletir de
forma ncgativa no comportamento das atividades produtivas, que apresentam declinio
substancial nas taxas de crescimento dos principais segmentos produtivos durante a déca-
da. Além disso, algumas caracteristicas centrais da década merecem ser destacadas: a
estagnagio da produgdo na industria (1,1% a.a.) contrasta com a preservagdo do cres-
cimento na agropecudria (3,1% a.a.). Ocorre portanto uma nitida dissociagdo entre o
crescimento da inddstria e o da agropecudria, mais evidente quando se contrasta o desem-
penho da produgdo vegetal (3,4% a.a.) com o da induistria de transformagdo (0,8% a.a.)®.

(7) A evolugdo da relagdo deflator implicito do investimento/deflator implicito do piB, na década, foi a seguinte: 1980
=100; 1981 = 109; 1982 = 110; 1983 = 107; 1984 = 104; 1985 = 103; 1986 = 102; 1987 = 125; 1988 = 134; 1989
= 149. Dados de FiBGE — Contas Nacionais/Conta de Capital.

(8) Dados de riBcE — Contas Nacionais/pis Setorial.
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O dinamismo diferenciado da agricultura durante os anos 80 repousa numa série
de fatores: a importancia do mercado externo; a redugdo dos principais custos de
produgdo, decorrente da estagna¢do e do barateamento do petréleo; e a politica de
sustentagdo do nivel de renda do setor através da politica de pre¢os minimos. No caso
dos mercados externos, como mostra Fonseca (1990), o coeficiente exportado man-
tém-se sem maiores alteragdes, em torno de 20%. A estabilidade deste coeficiente é
conseguida apesar do crescimento moderado do comércio internacional de produtos
agricolas e da queda de precos. A ampliag¢do das quantidades exportadas, que explica a
manuteng¢do do grau de abertura do setor agropecuério, € um importante mdlcador da
competitividade das exportagdes brasileiras neste segmento produtivo.

Outro fator relevante para a estabilidade dos mercados para os produtos agricolas
foi a substituigio da politica de crédito subsidiado pela politica de pre¢os minimos, que
constituiu importante instrumento de sustentagdo c estabilizagdo da renda agricola.
Conforme Buainain (1988), sob a influéncia dos fatores mencionados a agricultura ndo
s6 manteve a tendéncia de crescimento da década anterior, como aprescntou ganhos
expressivos de produtividade nas lavouras mais importantes.

Além da importéncia dos mercados como fator de preservagdo do dinamismo da
agricultura, Rezende (1989) aponta dois outros aspectos relevantes: do ponto de vista
estrutural, teriamos o cardter anticiclico dos pregos de fatores de produgdo importantes
(terra e mao-de-obra), além da exogeneidade de custos de produgdo relevantes, determi-
nados pelo prego do petrdleo. Isso determinou que, ao contrdrio do setor industrial, a
agricultura tenha se ajustado a crisc via redugio de pregos e ndo via quantidades. Mesmo
com qucda de pregos, o baratcamento da mdo-de-obra e da terra, devido a estagnagdo da
economia, ¢ dos insumos, em razio da queda do prego do petréleo, permitiu ampliar a
produgdo scm comprimir a rentabilidade.

Em contraposi¢do & agropccudria, a indistria revela um crescimento mediocre
durante a década. Apenas a indistria extrativa mineral, devido 2 produgao de petréleo
e exportagdo de minérios, mantém a mesma tendéncia de crescimento (7,2% a.a),
secundada pclos servigos industriais de utilidade publica (6,7% a.a.), cujo crescimento
ainda csta detcrminado pela ocupagdo de capacidade das grandes inversdes publicas,
em especial da energia elétrica. Os scgmentos mais importantes, contudo, pcrmanccem
praticamente estagnados. Na construgdo civil, esse desempenho estd associado a redu-
¢do dos gastos do governo em infra-estrutura ¢ a crise do Sistema Financeiro da
Habitagdo. A indistria de transformagio certamente ndo encontrou no mercado cxter-
no um clemento de dinamismo, que pudesse substituir a absor¢do doméstica.

A avaliagdo do desempenho da indistria por categoria de uso aduz importantes
informagdes a andlise anterior. As inddstrias que haviam liderado o padrdo de cresci-
mento anterior — bens de capital e bens de consumo durdveis —, e que constituiam o
suporte do ciclo endégeno, mostram regressdo ou crescimento praticamente nulo®. A

(9) Segundo dados do FiBGE, a produgdo industrial por categoria de uso entre 1981 e 1989 apresentou a seguinte
variagdo total: Bens de Capital (- 6,9%); Bens de consumo durédvel (8,2%); Bens Intermedidrios (17%); Bens de
consumo nio durdvel (18,1%).
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lideranga do crescimento, embora a taxas mais reduzidas, fica por conta dos scgmentos
que conscguem realizar um drive exportador, como é caso das indistrias de bens
intermedidrios ¢ de bens de consumo ndo durdveis.

Os dados sobrc o desempenho ciclico da produgdo industrial ao longo dos anos 80
sdo tamb¢m ilustrativos sobre os constrangimentos ao crescimento da indistria. Nos
periodos dc recessdo sdo as inddstrias de bens de capital e consumo durdveis que
apresentam o pior desempenho. A partir da recuperagdo da produgio corrente, estes
sctores rctomam a lideranga do crescimento, como que num movimento de restauragao
do ciclo cndégeno. Todavia, csse padrio de crescimento é incompativel com a manuten-
¢do de clevados superdvits comerciais, pelo menos quando se restabelecem as taxas de
crescimento histdricas. Isto porque os efeitos multiplicadores ¢ a retomada do investi-
mento conduzem a uma redugdo do cocficiente cxportado da industria, cm cspecial das
inddstrias de bens intermedidrios ¢ de consumo nio durdveis.

TABELA 4
BRASIL
COEFICIENTE EXPORTACOES/VENDAS
E GRAU DE UTILIZAGCAO DE CAPACIDADE — 1980-9

(%)
COEFICIENTE EXPORTADO
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 MAX.MIN.

GERAL 8,7 10,0 9,0 124 153 14,6 11,5 11,9 14,2 147 153 8,7
SETORES
Bens de Consumo 99 11,2 92 11,8 14,6 14,9 11,2 12,8 13,1 13,0 149 9,2
Bens de Capital 14,7 17,6 152 18,2 182 16,8 153 16,2 223 21,3 223 14,7
Maut. de Constr. 54 55 45 67 715 64 50 48 6,6 6,9 7.5 4.5

Outr. Prod. Interm. 6,8 84 83 123 16,1 14,7 11,5 10,7 134 148 16,1 6,8

NIVEIS DE UTILIZACAO DA CAPACIDADE INSTALADA
81 82 8 84 85 8 87 88 8 MAXMIN.

GERAL 84 78 76 73 74 78 83 8l 80 8i 84 73
SETORES

Bens de Consumo 84 74 79 14 72 77 81 77 76 78 84 72
Bens de Capital 82 74 65 56 61 67 76 76 75 76 82 56
Mat. de Constr. 88 82 80 71 68 72 77 78 76 74 88 68

Outros Prod. Interm. 88 80 80 79 81 83 86 87 86 86 88 79

Fonte: Fov— Sondagem Conjuntural.

A afirmagdio anterior Icva ao cxame mais detalhado da importncia dos mercados
externo para o desempenho dos vdrios sctores industriais (Tabela 4). A indistria de bens
dc capital mostra um aumento da dependéncia dos mercados cxternos, ampliando
significativamente scu cocficiente exportado ao final da década. Este dcmonstra pouca
sensibilidade as variagdes ciclicas da absor¢do doméstica. Em nenhum momento
coloca-se a disjuntiva cntre atendimento do mercado interno ¢ cxportagdes, o que fica
patente pelo clevado grau de ociosidade da capacidade produtiva instalada. Em outros
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termos, a desarticulagdo do padrdo de crescimento ¢ o baixo grau de utilizagio da
capacidadc produtiva fazem com que a inddstria de bens de capital tenha no mercado
externo um mercado adicional de crescente importancia, embora insuficiente para
compensar a perda de dinamismo do mercado interno.

A industria produtora de bens intermedidrios mostra uma crescente inscr¢do no
mercado externo. Contudo, ao contririo do que ocorre na indistria de bens de capital, a
sensibilidade ciclica do coeficiente cxportado é bastante pronunciada. Os niveis de utiliza-
¢do de capacidade sugerem que esta industria acessa mais facilmente os mercados exter-
nos quando dos periodos recessivos domésticos. Exatamente por esta razio, quando a
absor¢do doméstica se expande o sctor atinge niveis bastante clevados de utilizagdo da
capacidade, colocando a disjuntiva entre exportar ou atender o mercado interno.

Os dados sobrc bens de consumo, embora excessivamente agrcgados, indicam um
padrio semclhante ao da indistria de bens intermedidrios, vale dizer, cocficiente
exportado tendencialmente em clevagio, mas influenciado pelo comportamento da
absor¢do doméstica. Aparcntemente a contradi¢do entre exportagiio ¢ mercado externo
ndo sc coloca para o sctor em razio da preservagio de margens de ociosidade mais
clevada. A csse propdsito ¢ necessdrio registrar quc os dados médios cscondem situa-
¢Ocs subsctoriais bastante distintas ¢ que serio examinadas em detalhe postcriormente.

Os dados analisados mostram quc a desarticulagiio do padriio de crescimento leva
a uma inserg¢do diferenciada dos sctores produtivos no mercado externo. Esta, além de
desigual, sofrc influéncia distinta do ciclo ccondmico. A inddstria de bens de capital, cm
razdo do cxcesso de capacidade herdada do 11 pND ¢ da desarticulag@o do padrio de
crescimento que ¢ fruto deste programa j4 inicia a década com um cocficicente cxportado
clevado. Apesar de os mercados externos revelarem-se cada vez mais im portantcs para
csta inddstria, cles siio insuficicntes para substituir o crescimento do mercado interno.

A situagdio € distinta no caso dos bens intermedidrios, onde a entrada em opcragio
dos projctos do 1 pNp, associada & redugdio da taxa de crescimento da absorgdo
doméstica, promove uma crescente abertura desta inddstrja, que assim revela um
crescimento supcerior apoiada nos mercados externo ¢ interno. J4 para o conjunto dos
bens de consumo, a inscrgiio cxterna é de menor importancia ¢ incapaz dc sustentar o
ritmo de crescimento da década anterior.

A articulagdo desigual dos vdrios sctores industriais com o mercado cxterno, que
¢ resultado da fratura do padrio dc crescimento, conduz a importantes desequilibrios na
estrutura industrial, quc sc expressam ¢m taxas de crescimento, cocficientes cxportados
¢ graus de utilizagdo da capacidade bastante discrepantes. Em razio dessas constata-
¢des, analisamos a scguir a articulagfio externa da cconomia brasileira com o exterior,
cxaminando-a do ponto de vista sctorial ¢ macroccondmico a fim de precisar os limitcs
que o drive exportador ¢ a transferéncia de recursos reis impdem ao crescimento,

2.2. Insercio externa e transferéncia de recursos reais

Como foi dito no inicio desta se¢o, uma das pcculiaridades da cconomia brasilcira
na década dos 80 foi a obtengiio de sistemdticos supcravits comerciais. Do nosso ponto
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de vista, essa transferéncia de recursos reais ao exterior para fazer face ao servigo da
divida externa introduz uma importante restri¢ao ao crescimento econdmico. Esta tese
nio &, contudo, compartilhada por importantes interpretagdes sobre a economia brasilei-
ra durante o periodo. Antes de analisar detalhadamente a questdo, vejamos o enunciado
dessas teses.

A idéia central da tese do superdvit estrutural era a de que o processo de
substituigdo de importagdes realizado durante o ajustamento estrutural, entre 1974 ¢
1979, permitiu A economia operar em niveis de atividades crescentes, sem altera¢des
significativas no coeficiente importado. Na formulagdo original de Castro e Souza
(1985), admitia-se a possibilidade de geragdo de superévits mesmo com a eliminag&o da
capacidade ociosa, ou seja, na fase de aceleragdo do ciclo. Essa concepgao sobre o
cardter do ajustamento estrutural rcalizado no perfodo 1974-9 tem como uma das
principais implicagGes negar a relevancia do constrangimento cambial ao crescimento,
advindo da transferéncia de rccursos reais ao exterior.

Contestando a interpretagio tradicional sobre a origem do superdvit comeicial —
que teria sido fruto do controle dos gastos e das mudangas de pregos relativos durante o
ajustamento externo entre 1981 e 1983 —, os autores argumentam que as exportagdes
cresceram mais do que o esperado e as importagdes se reduziram menos do que 0
previsto. Estas modificagdes podem portanto ser atribuidas a mudangas de naturcza
estrutural, vale dizer s modificagdes na cstrutura produtiva, que permitiriam a geragao
de superdvits comerciais, independentemente do ciclo e da taxa de cdmbio.

Outra importante tese sobre a compatibilidade do crescimento com a restri¢ao
externa foi formulada por Delfim Netto (1984). Segundo o entdo ministro da Fazenda,
apés o ajustamento recessivo, a mudanga de pregos relativos em favor dos bens
comercializ4veis, resultante da desvalorizagido da taxa de cAmbio, permitiria que as
exportagdcs sc transformassem na nova fonte de dinamismo do crescimento. Em outros
termos, o drive exportador substituiria o ciclo endégeno como fonte do crescimento.
Esta tese diferencia-se da anterior na medida em que admite a importéncia da taxa de
cambio, bem como de varidveis ciclicas internas e externas, para viabilizar este novo
padrdo de crescimento.

Tanto a concepgio do superdvit estrutural quanto a da viabilidade do crescimento
via drive exportador colidem frontalmente com o desempenho da economia brasileira na
presentc década, caracterizada pela estagnagdo. Por esta razdo, examinam-se a seguir
em detalhe os obstculos interpostos pela restrigo externa ao crescimento, tanto do
ponto de vista setorial quanto da 6tica macroecondmica.

2.2.1. Inserc@o externa: aspectos setoriais

Na primeira partc deste trabalho j4 haviamos feito referéncia a diversificagio da
pauta dc exportagdes em diregiio aos manufaturados que ocorre a partir de 1977. Esse
processo persiste ao longo dos anos 80, passando a participagdo dos manufaturados de
45% da pauta cm 1980 para 63% em 1989. Essc peso crescente dos manufaturados na
pauta é acompanhado simultancamente de uma importante diversificagdo, com 0
surgimento e consolidag@o de novos sctores exportadores.
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Ocorre ao longo da década uma perda de importéancia de setores tradicionais —
alimentos, extrativa mineral, téxtil, bebidas — na pauta de exportag@o (Tabela 5). Em
contraposi¢do, os setores produtores de bens intermedidrios — quimica, metalirgica,
papel e papeldo, minerais nio metélicos — acusam um importante aumento de partici-
pagfio. Com alguma diferenciago interna, os segmentos que produzem bens de capital
— material de transporte, mecanica, material elétrico e de comunicagSes — mostram
participagéo estavel.

TABELA 5
PARTICIPACAO NO TOTAL DO VALOR EXPORTADO DE GENEROS SELECIONADOS
E TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO — 1980-8

(%)
DISCRIMINACAO 1980 1981-83 1984 1985-86 1987-88
PART. TX. CRESC. PART. TX. CRESC. PART. TX. CRESC. PART. TX. CRESC.

Total 100,0 100,0 — 100,0 — 100,0 — 100,0 —
Alimentos 208 247 -28 259 268 234 -138 191 8,4
Quimica 154 202 126 206 254 170 -223 158 242
Extrativa Mineral 9,0 08 -08 7.0 6,2 7,9 0,1 6,9 9,6
Mat. Transporte 7,1 8,0 1,5 54 24 7.0 20 10,0 42,6
Metalurgia 58 6,8 1838 97 347 11,2 1,9 142 45,1
Mecanica 7.4 6,0 57 49 260 59 -6,2 6,3 235
Téxtil 3,7 3,5 6,1 3,5 8,7 3,1 -145 3,3 189
Vest./Calgados 2.4 30 16,2 42 532 44 -3,5 44 13,0
Papel/Papeldo 2,6 3.5 0,2 2,7 424 25 -58 34 416
Mat. Elet./Comunic. 2,3 2,3 1,3 2,3 26,2 3,0 14,3 32 11,8
Fumo 1,5 20 17,0 1,7  -0,7 1,8 -58 1,7 15,4
Prod. Min. Ndo Metdlicos 1,1 1,3 14,5 1,8 45,8 1,7 -14,9 1,4 18,2
Borracha 0,7 0,6 1,2 0,9 81,0 2.2 1,1 18,1
Mat. Plésticas 0,3 03 114 04 36,1 06 222 0,2 -49,0
Bebidas 0,7 04 -164 0,7 1328 04 -324 0,1 -258

Fonte: Funcex, apud sarTI ¢ FURTADO (1991).

Esta transformagio da pauta de exportagdo reflete as mudangas na estrutura
produtiva ¢ a desarticulag¢do do padrio de crescimento que ocorrem a partir da segunda
metade da década de 70, mas cstd também condicionada por fatores ciclicos. Nos setores
tradicionais as taxas de crescimento das exportagdes aumentam no perfodo recessivo e
sdo negativas quando a absorgio doméstica volta a se recuperar entre 1985 e 1986,
retomando o crescimento ap6s 1987. Este mesmo padrio ciclico de comportamento das
exportagdes é observado, porém com maior intensidade, no caso dos segmentos produ-
tores de bens intermedidrios. Os setores produtores de bens de capital — a excegdo da
indistria mecinica — mostram menor sensibilidade ciclica na determinagio do desem-
penho das exportagdes.

Uma avaliago mais precisa da influéncia de fatores estruturais e ciclicos sobre as
exportagdes brasileiras pode ser feita através da andlise desagregada da insergdo externa

ECONOMIA E SOCIEDADE - 161



Ricardo Cameiro

dos principais géneros produtivos (Tabela 6). Nos trés principais géneros produtores de
bens de consumo — alimentos, vestudrio ¢ calgados, téxtil —, que representam aproxi-
madamente 1/3 das exportagdes, o coeficiente exportado jd era elevado no inicio da
década, crescendo moderadamente ao longo do periodo. Embora nesscs géneros haja
uma insergiio exportadora tradicional, fundada em vantagens comparativas absolutas,
cabe notar que a influéncia de fatores ciclicos sobre o coeficiente exportado € expressi-
va, aparecendo com clareza em 1986, ano do auge da absorgado doméstica.

TABELA 6
MEDIA ANUAL DO COEFICIENTE EXPORTACC)ESN ENDAS
1980/89
GENEROS INDUSTRIAIS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 MAX. MIN.
Prod. Min. Nio Metdlicos 32 3,0 1,9 24 3.8 3.8 4.3 4,1 6,4 6,1 64 1,9
Metalirgica 6.8 8,9 98 194 230 219 189 195 242 265 265 68
Mecénica 11,1 11,7 91 11,6 11,1 11,6 9,5 94 153 16,7 167 9,1
Mat. Elet. e de Comunicacdes 6,4 6.0 4,5 6.4 71,6 6,2 5.0 50 54 6,0 7.6 45
Material de Transporte 166 218 188 224 234 237 191 239 237 208 239 166
Madeira 19,1 210 165 269 319 23,0 162 196 255 242 31,9 16,2
Mobilidrio 2,6 2,1 14 2.3 4,3 4,0 52 3,0 3,6 4,1 52 14
Celulose, Papel e Papeldo 1790 182 166 242 299 226 223 244 245 250 299 16,6
Borracha 6,4 4,7 4.4 74 13,2 142 100 86 149 168 168 44
Couros ¢ Peles 262 263 186 242 220 163 10,7 230 269 287 287 10,7
Quimica 3.5 6,1 6,6 86 124 122 82 4,5 7.5 87 124 35
Prod. Farmac. e Veterindrios 2,6 4,0 1.8 1.4 2,6 33 2,8 3,2 7.4 7.6 76 14
Perf., Sabdo, Det., Glic., Velas 1,3 2.9 1,1 0,3 0,5 0,6 0,4 0,4 0.4 0,4 29 03
Prod. de Matérias Plésticas 1,6 2,1 1.3 1,6 2,2 1,5 1.7 1,8 32 3,5 35 13
Industria Téxtil 106 104 87 126 158 118 89 11,1 12,3 12,8 158 87
Vest., Calgados ¢ Art. Tecido 13,1 15,3 139 164 232 23,7 174 206 188 184 237 131
Prod. Alimentares 158 144 120 130 168 182 12,7 165 17,6 17,1 182 120
Bebidas 0,9 0,8 0.5 1,0 1,9 1,1 0,5 09 0,7 0,9 1,9 05
Fumo 7.7 10,7 13,5 18,7 204 10,8 189 58 4,6 42 204 42
Editorial e Gréfica 1,6 1,4 I1 0,9 0,6 0,4 0,6 04 0.4 0,4 1,6 04
Diversas 88 12,1 7,1 4,5 7.0 4,3 4,0 94 137 8.1 13,7 40

Fonte: FGv — Sondagem Conjuntural.

Para os principais géneros cxportadores produtorcs de bens intermedidrios —
metaldrgica, papel ¢ papeldo, quimica — hd um grande crescimento do coeficiente
exportado ao longo da década. E de grande significagdo a ampliagdo da produgédo
exportada nos anos 1981-3, coincidindo portanto com a entrada em operagao dos
projetos do It PND ¢ com a recessdo para promover o ajustamento externo. Nesses géneros
a importancia de fatores ciclicos para explicar o coeficiente exportado é mais pronuncia-
da. A afirmagéo anterior é ilustrada pela expressiva queda deste coeficiente em 1985 ¢
1986 ¢ pela sua rapida recuperagdo posterior.

Os géneros predominantemente produtores de bens de capital — mecanica,
material clétrico ¢ de comunicagdes, material de transporte — mostram uma inserg¢ao
externa importante ji no inicio da década, com crescimento moderado ao longo do
periodo. A sensibilidade ciclica do coeficiente exportado € bastante reduzida, refletindo
o elevado grau de ociosidade destas inddstrias. Dados a desarticulagio do padréo de
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crescimento ¢ o cxcesso de capacidade herdado do perfodo anterior, a busca de
mercados externos constituiu um fator compensatério para o nivel de atividades,
cxtremamente deprimido nesta inddstria durante a década.

As conclusdes que advém desses dados sdo bastante significativas. Embora a
diversificagdo da pauta de exportagdes da economia brasileira nos anos 80 expresse
transformagdes de naturcza estrutural como a diversificagdo da estrutura produtiva —
parte dcla oriunda do ajustamento estrutural do n PNp —, 0 desempenho dessas exporta-
¢Bes estd fortemente condicionado por fatores ciclicos, em cspecial a absorgao domés-
tica. O coeficiente exportado nos vérios géneros produtivos guarda uma relagéo inversa
com a absorgdo doméstica, mais intensa nos bens intermedidrios, atenuando-se nos bens
de consumo e nos bens de capital.

2.2.2. Insercdo externa: aspectos macroecondmicos.

A andlisc anterior nos conduz a avaliar com mais detalhe os determinantes do
superdvit comercial ao longo da década (Gréifico 2). Um exame mais acurado do
superdvit indica a existéncia de subperiodos que merccem avaliagdo precisa na sua
associagdo com o ciclo ccondmico. De mecados de 1981 até o comego de 1983, inverte-
sc o sinal da balanga comercial num contexto de recessdo doméstica. A redugdo das
importagbes ¢ primordial ncssa mudhnga de sinal, pois h4 importantc oscilagdo nas
exportagdes, em boa mcdida resultante da recessdo mundial do inicio da década.

Gréafico 2 - BALANGA COMERCIAL DO BRASIL
(Média Mével 12 meses — US$ milhdes)
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No subperiodo scguintc — entre inicio de 1983 ¢ o final de 1984 —, o superdvit €
crescente, coincidindo com a dréstica recessdo doméstica de 1983 ¢ o inicio da
rccuperagdo em 1984, csta iltima resultante do excepcional crescimento das exporta-
¢bes que decorreu do intenso crescimento do comérceio internacional. Tanto a redugdo
das importagdes quanto a ampliagdo das exportagdes contribuem para o aumento do
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saldo. Em resumo, ndo h4 como desconhecer a importancia de fatores ciclicos internos
e externos na explicagdo do superdvit comercial obtido pelo pais durante o periodo.

Posteriormente, identificam-se varias fases distintas: do inicio de 1985 até meados
de 1986, o valor do superdvit ¢é estdvel e, apesar da recuperagao doméstica, tanto as
exportagdes quanto as importagdes mantém o patamar, o que sé foi possivel devido ao
elevado grau de ociosidade pés-recessdo. O decréscimo do saldo observado entre
meados de 1986 ¢ 1987, num contexto de aceleragdo ciclica, resulta na sua maior parte
da redugdo das cxportagdes. Quando ocorre a involugdo da absorgdo doméstica, a partir
de meados de 1987, é o crescimento das exportagdes que explica a recuperagdo do
superdvit. Conclui-se, portanto, que a partir de meados da década as oscilagdes do
superdvit comercial, em fungao das flutuagdes da absorgdo doméstica, sdo predominan-
temente determinadas pelas variagdes das exportagdes.

A proposigdo de quc a influéncia ciclica sobre o superdvit ocorreu primordialmen-
tc por meio das exportagdes pode ser melhor verificada através de uma andlise desagre-
gada. No caso das exportagdes, as quantidades exportadas sdo o principal determinante
do aumento do valor, compensando a evolugdo desfavoravel dos pregos, que caem
sistematicamente entre 1980 ¢ 1985, recuperam-se parcialmente em 1986 ¢ acusam um
crescimento lento até 1989 (Tabela 7). Como a variag@o do quantum exportado guarda
uma relagdo inversa com a variagdo da absor¢do doméstica — o que pode ser visto com
nitidez nos anos de recessdo intensa, como 1981 ¢ 1983, ou de grande crescimento, como
1986 —, o efeito ciclico é nesse caso de importincia central na determinagio do valor
das exportagGes. Essa oposigio € atenuada em 1986, quando a queda do valor exportado
s6 ndo é maior devido a substantiva mclhoria de pregos que, permanecendo apds esse
ano, contribui conjuntamentc com a queda da absorgdo doméstica para a rdpida
recuperagdo do valor das exportagdes ¢ do superdvit.

TABELA 7
BRASIL
EXPORTAGOES E IMPORTACOES GLOBAIS
INDICES DE PRECO, QUANTIDADE E VALOR — 1980-9

(1980 = 100)
EXPORTACAO : IMPORTACAO
P Q v P Q i
1980 1000 1000 1000 1000 1000  100,0
1981 94,4 1204 1136 1110 86,1 95,5
1982 88,8 109,9 97,5 107,3 79,1 84,9
1983 83,2 1257 1045 101,8 66,1 67,3
1984 850 1539 1309 96,3 63,5 61,2
1985 80,4 1632 131, 90,9 62,6 56,9
1986 86,0 1342 1154 72,0 82,6 59,4
1987 86,0 1559 134,11 78,7 80,9 63,6
1988 94,4 1836 1733 86,0 71,3 61,3
1989 96,3 1789 1723 92,1 83,5 76,9

Fonte: Bacen, Relatdrio Anual, 1989.
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Nas importagdes, apesar de o fator ciclico ser importante, hd outros elementos que
afetam o valor importado. A redugéo mais importante deste iiltimo ocorre no perfodo
recessivo (1981-3), em razdo da diminuigéo acentuada das quantidades, pois os pregos
permanccem em patamares elevados. A continuidade do declinio do valor importado
durante os primeiros anos da recupcragdo deve-se 2 queda nos pregos, ji que as
quantidades se estabilizam. No bié€nio correspondente ao auge da absorgdo doméstica
(1986-7), a queda dos pregos compensa a elevagio das quantidades importadas. Em
resumo, embora o quantum importado guarde estreita relagdo com o ciclo, seu impacto
no valor importado ¢ significativamente alterado pelo movimento dos pregos, indicando
importante diferenga em relagao ao comportamento das exportagdes.

As questdes anteriores podem ser melhor ilustradas através da referéncia ao
comportamento das importagdes ¢ exportagdes segundo os principais grupos. O efeito
ciclico menos pronunciado no caso das importagdes, notadamente na fase de recupera-
¢do, deve-se a um fator primordial: os combustiveis minerais (petréleo), além de uma
redugdo do consumo por unidade de produto — que atenua o crescimento do quantum
importado —, t€m importante redugdo de prego, que até 1986 contribui para reduzir o
valor importado. Como esse é o principal item da pauta de importagdes, explica-se por
que essas tém comportamento ciclico menos pronunciado. A rigor, o declinio do prego
do petréleo explica por que o crescimento da demanda doméstica ndo se traduziu em
crescimento expressivo das importagdes totais (Grafico 3).

Gréfico 3 - IMPORTAGCOES DE PETROLEO
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Fonte: Cacex

A avaliagdo das exportagdes por grupos principais demonstra uma evolugdo das
exportagdes totais bem semelhante & das exportagdes de manufaturados. A razdo para
tal estd no peso crescente desses bens na pauta. Por sua vez, € cxpressiva a correlagdo
entre o ciclo doméstico e o valor das exportagdes de manufaturados, em especial com
0 quantum exportado. Até 1984 € o quantum exportado de manufaturados que explica
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o crescimento das exportagdes. No auge da absorgdo doméstica — 1986 — a redugio
das quantidades € amenizada por uma melhoria de pregos, o que ndo impede uma
reducdo do valor exportado. Nos anos de 1988 e 1989, a recuperagdo do quantum,
acompanhada de uma melhoria de pregos, explica a boa performance do valor exporta-
do (Gréafico 4).

Gréfico 4 - EXPORTAGOES DE MANUFATURADOS
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O que se pode concluir da andlise anterior é que, no periodo de recuperagdo, a
restrigdo cambial, em razdo da maior absor¢do doméstica, ndo s¢ manifesta com mais
intensidade na evolugdo das importagdes porque o comportamento dos precos € favord-
vel. E nas cxportagdes, em particular na de manufaturados, que sc pode avaliar com
precisdo a existéncia de um trade-off entre a continuidade do crescimento ¢ a preserva-
¢do do superdvit comercial.

Uma argumentagiio contrdria as evidéncias apresentadas anteriormente ¢ apresen-
tada por Castro ¢ Souza (1988), scgundo os quais o declinio das cxportagdes em 1985-
6 se deveu sobrctudo a velocidade de crescimento da absor¢do doméstica. Isso teria
impedido a recuperag@o paulatina da utilizagdo da capacidade instalada, desviando
exportagdes para o mercado interno. O argumento s6 teria validade se os sctores
exportadores tivessem apresentado no periodo niveis expressivos de ociosidade, o que,
como veremos a scguir, csteve longe de ocorrer (Tabela 8).

Nos géneros predominantcmente produtores de bens intermedidrios, a utilizagdo
da capacidade fica sistcmaticamente acima da média nas vérias fases do ciclo e, além da
sua variag¢ao menor, hd scgmentos onde a plena utilizagio ¢ cvidente, como no quimico,
no metaldsgico g0 de papel e ‘papeldo. Nos bens de consumo, a pressdo menor do ciclo
domésticonio exclui a existéncia de importantes géneros exportadores com capacidade
virtualmente esgotada no pico da absor¢do doméstica, como é o caso do setor téxtil. Nos
géneros predominantemente produtores de bens de capital, o problema ndo mostra
relevincia, com graus elevados de ociosidade mesmo no auge do ciclo.
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TABELA 8
BRASIL
NIVEIS DE UTILIZACAO DA CAPACIDADE INSTALADA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ — 1980-9

(%)
GENEROS INDUSTRIAIS 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 MAX.MIN,
Prod. Min. N. Meial. 90 85 82 75 68 70 78 81 80 76 90 68
Metalirgica 90 81 76 77 84 87 87 85 85 88 90 76
Mechnica 80 73 66 60 63 72 79 76 75 76 80 60
Mat. Elet. e de Comun. 80 72 72 68 68 76 81 81 75 74 81 68
Mat. de Transporte 87 71 64 63 64 68 78 72 76 77 87 63
Madeira 86 77 80 72 76 79 84 81 78 83 86 72
Mobilidrio 80 73 76 70 6 17 86 75 72 74 86 69
Cel., Pap. ¢ Papelio 9] 87 88 85 88 88 90 90 88 89 91 85
Borracha 95 82 77 70 77 84 88 89 88 84 95 70
Couros e Peles 78 71 77 77 73 74 75 72 76 74 78 71
Quimica 29 81 81 82 81 82 84 88 86 87 89 81
Prod. Farm. e Veter. 83 80 78 78 79 78 84 84 82 81 84 2
Perf., Sabdo, Det., Glic., elas 89 8s 83 75 74 76 81 84 80 77 89 74
Prod. ¢ Mat. Plast. 82 72 74 67 65 71 83 78 71 77 83 65
Inddstria Téxtil 90 82 84 80 80 88 9] 83 87 89 9% 80
Vest., Calg. ¢ Ant. de Tee. 88 84 84 83 79 82 86 84 84 88 B8 79
Prod. Alimentares 76 74 73 73 73 76 74 74 71 73 76 71
Bebidas 85 83 81 79 78 77 84 79 81 86 86 7
Fumo 83 82 78 70 68 76 87 92 93 77 B3 63
Editorial e Grifica 73 75 77 75 72 75 82 79 74 81 83 72
Diversos 84 79 76 13 72 85 89 90 81 86 90 72

Fonte: Fov — Sondagem Conjuntural.

A conclusio geral sobre os dados parcce 6bvia: o esgotamento da capacidade
produtiva doméstica em face do crescimento da absorgdo interna ocorre na inddstria de
bens intermedidrios ¢ em alguns segmentos de bens de consumo, exatamente 0s que
possuem elevado coeficiente cxportado ¢ participam decisivamente na pauta de expor-
tagio. Manifesta-se dessc modo uma inconsisténcia essencial entre a preservagéo do
superévit comercial e o crescimento da absor¢do doméstica, quando se restabelece a
taxa histérica de crescimento.

Conclusaoes

Este artigo se propds a analisar as razdes da estagnagio da cconomia brasileira nos
anos 80. Vista a questio da 6tica das transformagdes da cstrutura produtiva e da inser¢do
externa da economia, pode-se entender a perda de dinamismo da economia brasileira
como resultante de dois fatores: o insucesso do programa dc ajustamcnto estrutural, na
segunda metade dos anos 70; €, nos anos 80, a transferéncia de recursos reais ao exterior.

A avaliagdo do periodo de ajustamento estrutural indica o fracasso da tentativa de
constituir um novo padrio de crescimento assentado na inddstria pesada. A maior
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evidéncia desse fato reside na desarticulagdo da nova industria de bens de capital com os
demais setores da economia. O enfraquecimento das relagfes interindustriais e a
desaceleragéo do crescimento indicam que, desde o wltimo ter¢o da década dos 70, um
conjunto expressivo de setores industriais realiza um drive exportador para fugir ao
elevado grau de ociosidade imposto pela perda de dinamismo do mercado interno.

A desarticulagdo do padrdo de crescimento constitui uma importante heranga
legada aos anos 80. Ao iniciar-se a década j4 s3o evidentes os desequilibrios na estrutura
industrial, visiveis na dispersdo significativa tanto dos graus de utilizagfo da capacidade
produtiva instalada, quanto na inser¢do no mercado externo. A gera¢ao compulséria de
superdvits comerciais para servir a divida externa acentua os desequilibrios, contribuin-
do para aprofundar a desarticulagao do padrdo de crescimento.

Vimos que a tese do superdvit estrutural, que postulava a possibilidade de obtengéo
de superdvits comerciais expressivos independentemente das varidveis ciclicas, mostrou-
s¢ equivocada frente & retomada do crescimento a taxa histérica. Da mesma forma, a
tentativa de retomar o crescimento com base no drive exportador mostrou-se inconsisten-
te. Dada a complexidade da estrutura produtiva da economia brasileira, os efcitos multipli-
cadores do superdvit comercial desencadeiam o restabelecimento do ciclo endégeno —
liderado pelas industrias de bens de capital ¢ de consumo durdvel —, aumentando a
absorgdo doméstica e comprometendo o desempenho das exportagdes ¢ do superavit.

A estagnagdo da economia brasileira ao longo da década de 80 indica impasses de
curto e longo prazos. O crescimento sustentado através da restauragio do ciclo endége-
no, assentado na indistria pesada, encontra limitagSes imediatas na incompatibilidade
entre absor¢do doméstica e transferéncia de recursos reais ao exterior. De uma perspec-
tiva dindmica, essa contradigdo se agrava pelo rdpido envelhecimento da industria de
bens de capital em razdo da transformacdo do paradigma tecnolégico.

A constituigdo de um novo padrdo com base nos sctores produtores de tradeables
traz também uma dupla dificuldade. De imediato surge a questdo de como redefinir as
relagdes entre setores exportadores e ndo exportadores numa economia caracterizada por
um pequeno grau de abertura. De outro lado, mesmo que fosse possivel viabilizar o
crescimento com base nas exportagdes, restaria o problema do como manter a competitivi-
dade dindmica dessas exportagdes numa situagdo de restri¢io a capacidade para importar.

Ricardo Carneiro é professor do Instiiuto de Economia da
Unicamp e consultor do IESP/Fundap.
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Resumo

O artigo examina as razdes que conduziram 2 estagnagdo da economia brasileira nos anos 80. Procura demonstrar
que essa estagnagio est4 fortemente condicionada pela politica de ajustamento estrutural levada a cabo na segunda
metade dos anos 70, ¢, posteriormente, nos anos 80 pela transferéncia de recursos reais a0 exterior. A estratégia de
ajustamento estrutural da economia brasileira 2 crise internacional perseguida pelo 1 PND ndo logrou constituir um
novo padrio de crescimento, assentado sobre a inddstria pcsada e menos vulnerdvel aos choques externos, Ao final
dos anos 70 j4 ¢ patente a desarticulagio do processo de crescimento, através do enfraquecimento das relagdes
interindustriais. Desequilibrios na estrutura produtiva, presentes na dispersao significativa dos graus de utilizagdo da
capacidade produtiva e na inscrgio diferenciada no mercado externo, indicam como heranga dos anos 70 a ruptura
do ciclo enddgeno na economia brasileira. Nesse contexto, a compulsoriedade da transferéncia de recursos reais ao
exterior cria restri¢des adicionais ao crescimento ¢ & constituigdo de um novo padrdo de acumulagdo. A impossibi-
lidade de fundar o crescimento, seja no drive exportador ou na restauragio do ciclo endégeno, em face da restrigao
externa, conduz 2 estagnagdo da economia brasileira nos anos 80.

Abstract

This article examines the reasons underlying the stagnation of the Brazilian economy in the 1980s. It seeks to
demonstrate that this stagnation was strongly conditioned by the structural adjustment policies of the second half of
the 1970s as well as by the transfer of real assets to other countries in the 1980s. The structural approach adopted by
the Second pnp (National Development Plan) to attempt to adjust the Brazilian economy to the international crisis did
not succeed in creating a new standard for growth, one based on heavy industry and less vulnerable to external
shocks. By the end of the 1970s, the disarticulation of the growth process already had become evident, through the
weakening of relations between industrics. The lack of equilibrium in the productive structure, demonstrated by the
wide variation in the occupation of productive capacities and by varying patterns of insertion into the international
economy, provides evidence as to the main legacy of the 1970s’ economic policies: a rupture in the endogenous
cycle of the Brazilian economy. Within this context, the forced transfer of real assets outside of the country creates
additional restraints to growth as well as a new pattern of accumulation. The impossibility of basing growth either on
an export-oriented motor or on the restoration of the endogenous cycle has led to the stagnation of the Brazilian
economy in the 1980s.
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