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As peculiaridades dos processos de formagdo
e desenvolvimento do capitalismo na América
Latina — e em particular no Brasil — foram
objeto da abordagem do “capitalismo tardio” —
vejam-se, entre outros, TAVARES (1974, 1978);
CARDOSO DE MELLO (1975, 1977); COUTINHO
(1983) € BARBOSA DE OLIVEIRA (1985). Entre
outros aspectos, nessa abordagem foram aponta-
dos alguns condicionantes histéricos que permi-
tiriam singularizar os casos de industrializagao
pesada posteriores as experiéncias originais das
economias avangadas, localizando-se alguns ca-
racteres como préprios da acumulagio de capital
e da dinmica de industrializagdo em condig¢des
“tardias”(®.

As especificidades do aprendizado tecnol6gi-
co em economias ndo avangadas, por sua vez,
foram tratadas, a partir do final dos anos 70, em
uma série de trabalhos empiricos que ressaltaram
a presenga de processos locais € “incrementais”
de desenvolvimento de capacidades tecnolégi-
cas, no dominio da tecnologia de fabricagdo € na
adaptagéo de processos € produtos originados do
exterior — vejam-se, por exemplo, DAHLMAN et
alii (1985); ENOs & PARK (1988) e a resenha
critica em ERBER (1983). Conforme mostrado
tentativamente em PORCILE (1989) e CANUTO
(1991, caps. 2 e 3), tais resultados empiricos
podem (e devem) ser interpretados & luz do
arcabougo sobre os processos de mudanga técni-
ca em economias capitalistas contido na literatu-
ra “evolucionista” — sobre esta, veja-se, por

(1) Em relago A historicidade presente na interpretagio original da
CEPAL e em postcriores andlises em termos da “dependéncia”, a
sbordagem do “capitalismo tardio” se diferencia pela énfase nas
dinimicas locais (“endégenas”) de acumulagio de capital, nio
sobredeterminadas pelas relagdes centro-periferia, ao contrdrio do
que ocorre na maior parte dos trabalhos “dependencistas”.

exemplo, NELSON & WINTER (1977, 1982); DOSI
(1988); POSSAS (1989a) e CANUTO (1992a).

No presente texto-resenha propde-se a compa-
tibilidade entre esses pontos de partida, a partir
dos quais pode-se obterumaagenda para acompa-
ragdo de experiéncias singulares quanto a dimen-
sdo tecnol6gica e o “amadurecimento” de indds-
trias infantes em processos de industrializagdo pe-
sada tardia. A titulo de exemplo de aplicagdo, o
ltimo item do texto traz uma resenha sobre 0s
determinantes do rdpido aprendizado tecnol6gico
na Coréia do Sul, um novo integrante dos “tar-
dios” a partir dos anos 70 (CANUTO, 1991).

1. Descontinuidades na Industrializa¢ao Pesa-
da Tardia

A internalizagdo significativa de segmentos
da inddstria pesada em uma economia periférica
representa mais que a emergéncia de setores com
maiores requisitos de capital, escalas e tecnolo-
gia que a inddstria leve (TAVARES, 1974; CARDO-
SO DE MELLO, 1975). Trata-se em geral de uma
mudanga qualitativa profunda e acelerada em sua
estrutura industrial, com a formagfo de cadeias
produtivas mais densas e diversificadas a mon-
tante (bens intermedi4rios, bens de capital e de
consumo durdvel correspondentes a ramos da
metalurgia, de produtos de metal e maquinaria e
da quimica). Fortes “economias de aglomera-
¢do” colocadas por exigéncias reciprocas de de-
manda e/ou de disponibilidade de inputs entre
segmentos da inddstria pesada apontam para im-
plantagdes simultdneas, algo que é amplificado
pelas descontinuidades de capacidade instalada
que lhes sdo caracteristicas.

Neste contexto, alguns segmentos nos inte-
riores das cadeias surgem antes de uma demanda
preexistente que estivesse sendo suprida via im-
portacdes €, mesmo em setores onde ji existe a
importagdo, as descontinuidades de escala em
geral implicam criagdo de capacidade instalada
muito 2 frente da demanda corrente. A implanta-
¢do ou expansio da industria pesada via blocos
de investimentos suscita momentos ciclicos de
crescimento e posterior desaceleragéo, cujo fole-
go vai depender da dindmica dos escoadouros
correntes de produtos da indiistria pesada que
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ndo dependa das préprias inter-relagbes intra-
indistria pesada, ou seja: (i) exportagdes efetua-
das diretamente por ramos da inddstria pesada;
(ii) gastos privados e piblicos locais com bens
durdveis — consumo, construgo civil, formagao
de infra-estrutura, equipamentos militares etc.; e
(iii) demanda por insumos (quimica) gerada por
exportagdes da indistria leve (téxtil, agro-indus-
tria), a partir de sua produgdo corrente, ¢ por bens
de capital (metal-mecanica, metalurgia), acom-
panhando seus investimentos. A associa¢do com
exportagdes da indidstria leve decorre do cardter
induzido do crescimento local de seus mercados,
conforme observado a seguir. Por outro lado,
cumpre lembrar que tais exportagdes podem ser
acompanhadas por sua liberagdo dos encadea-
mentos internos — como foi o caso durante
algum tempo na Coréia e em Formosa (CANUTO,
1991). _

Enquanto os clusters de investimentos interli-
gados e 2 frente da demanda corrente na inddstria
pesada ensejam uma “autonomia relativa” da
dindmica industrial, a expansdo sustentada da
produgdo priméria mercantil e da indistria leve
exige, em ambos os casos, mercados “externos”
ao setor (TAVARES, 1974). Historicamente, os
mercados mundiais da inddstria leve, no contex-
to da Divisdo Internacional do Trabalhoem que a
Gra-Bretanha era a “oficina do mundo”, mostra-
ram-se essenciais para a industrializagdo pionei-
ra desta economia. Nos demais paises centrais,
foram a construgdo ferrovidria € a Segunda Re-
volugio Industrial, nas quais emergiram € se
consolidaram as experiéncias originais de indus-
trializag#o pesada, que impulsionaram suas pré-
prias industrias leves, conformando parques in-
dustriais integrados em processos tipicamente
nacionais (BARBOSA DE OLIVEIRA, 1985). Final-
mente, na periferia a indiistria leve se expandiu
inicialmente no bojo de sua inser¢do primério-
exportadora inicial, assumindo posteriormente a
lideranga do crescimento quando isso foi possi-
bilitado por demanda local externa a industria:
sustentada mas reprimida por estrangulamentos
cambiais (Brasil, Argentina e México); gastos
publicos, ajuda externa e mercados externos (Co-
réia do Sul e Formosa) — no caso destes, veja-se
CANUTO (1991). Uma transi¢io 2 industrializa-
¢do pesada significa, portanto, forte alteragdo na
dinidmica indusirial.
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Concomitantemente 2 mudanga na dinamica
industrial, a industrializagdo pesada periférica
constituiu um passo de aparente convergéncia
em diregdo as economias avangadas. Afinal, na
evolug@o da estrutura produtiva das economias
desenvolvidas, desde o século passado, podia-se
apontar o crescente peso da industria pesada, na
composigdo do valor agregado e enquanto ori-
gem de mudangas técnicas, acompanhando a
elevagio dos PNB por habitante, a transfor-
magdo e decréscimo relativo da agricultura, a
urbanizagdo etc. Destarte, parecia que outras
economias estavam percorrendo uma mesma
trilha, em ritmo acelerado, tendo alcangado uma
posi¢do intermedidria quanto a renda per capita
€ quanto a internalizagdo das inddstrias quimica,
metalirgica bdsica e de produtos de metal e
maquinaria, ao final dos anos 70. Contudo, a
industrializagdo pesada tardia, ao se concretizar
em um momento particular, ou seja, quando ji
se desenvolvera plenamente o sistema produtivo
inaugurado nos paises centrais, assumiu tragos
que a diferenciaram dos casos originais. Sendo,
vejamos.

Como observa BARBOSA DE OLIVEIRA (1985),
a construgio de ferrovias e a navegagéo a vapor,
no século passado, exerceram o primeiro grande
impulso — mercantil e tecnolégico — sobre os
ramos da metalurgia, mecinica e mineragao.
Estes se baseavam, entdo, em adaptagbes de
processos e produtos herdados do ciclo téxtil da
Primeira Revolugio Industrial, tendo os' homens
“préticos” como agentes das inovagdes. Por sua
vez, a Segunda Revolugdo Industrial, nas Gltimas
décadas daquele século, representou uma trans-
formagdo profunda no padrido tecnolégico, na
base do qual passaram a constar a energia elétrica
e os motores a combustdo interna (em lugar da
energia e das mdquinas a vapor ou hidrdulicas), o
ago (em detrimento do ferro) e a quimica pesada.
O surgimento de departamentos de P&D em fir-
mas dos ramos quimicos e de engenharia elétrica,
com recrutamento de pessoal universitério e apli-
cagdo sistemética de conhecimento cientifico,
significou também uma mudanga de fundo na
natureza dos processos inovativos (FREEMAN &
PEREZ, 1988).

No século XX, a fusdo entre mecénica, eletri-
cidade e motores a combustdo — em produtos
metal-mecénicos isolados e em seu uso conjunto



— assim como as possibilidades de substituigdo/
aperfeigoamento de insumos a partir da metalur-
gia e da quimica (petroqufmica no pds-guerra)
resultaram na emergéncia e exploragdo de traje-
t6rias tecnolGgicas dotadas de grande proficuida-
de e apropriabilidade. A rotiniza¢do no uso das
capacidades produtivas se fez acompanhar, onde
possivel, por superagdo dos limites fisicos da
forga de trabalho, n3o s via automagio mecéni-
ca de tarefas, como pela automacgdo (“rigida”)
parcial ou total de processos produtivos — uma
associagdo direta entre rotiniza¢do e automagdo
rigida marcou os desdobramentos da Segunda
Revolugio Industrial.

Desdobrou-se, no mesmo processo, um par-
que industrial capitaneado por consumo de mas-
sa de bens duréveis e ndo-durdveis, urbanizagdo,
welfare € warfare states, nova infra-estrutura de
transporte e comunicagdes elc., além de seu em-
puxe tecnolégico e de mercado sobre a agricultu-
ra € 0s Servigos.

Departamentos especializados de P&D difun-
diram-se em muitos setores, assim como cresceu
o envolvimento entre o aparelho produtivo e
institui¢des extraprodutivas (agéncias governa-
mentais, universidades e outras instituigdes pu-
blicas e privadas que fazem a ponte entre ciéncia
pura e aplicada). Por detrds do que, em termos
estritamente estatisticos, aparece como uma
maior expansdo relativa do conjunto da inddstria
pesada desde o século passado, esteve presente
um movimento geral — ainda que diferenciado
por ramo — de elevagdo nas escalas produtivas e
na produtividade fisica do trabalho, acompa-
nhando a automagio mecanica, bem como de
intensificagdo na forma institucionalizada de or-
ganizagdo dos processos inovativos. Do mesmo
modo, a dilatagdo do conjunto metaldrgico/ele-
tro-mecanico/quimico desdobrou-se em uma ma-
lha produtiva mais densa e diversificada, espe-
cialmente pelos bens de consumo durdvel e a
ampla gama de bens de produgéio sofisticados
concernentes a lideranga — em dinamismo tec-
nolégico e de mercado — da metal-mecénica e
da quimica no pds-guerra (TEIXEIRA, 1983).

A reprodugio (parcial) de parques industriais
lipicos das economias avangadas, a que corres-
ponderam os processos de industrializagdo pesa-
da tardia, deu-se em um momento especifico,
vale dizer, quando havia estabilidade/maturida-
de nas principais trajetérias tecnol6gicas em de-
senvolvimento e niio estavam consolidadas
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eventuais novas trajetérias de peso. Tanto o po-
tencial de geragdo de inovagdes radicais abran-
gentes a partir da base tecnolégica em vigor,
quanto 0s componentes de automagdo em pro-
cessos e de alteragdo de insumos, contidos nas
trajetérias em curso, haviam infletido rumo a
maturidade — ainda que com temporalidades e
intensidades setorialmente distintas —, restando
principalmente inovag¢des incrementais de pro-
cesso e produto. A industrializagdo tardia equi-
valeu, pois, a internalizagio de parques — ainda
que momentaneamente — ‘“‘acabados”, cujos
padroes produtivos e de consumo jé estavam
intensamente diferenciados em relagdo aqueles
constituidos ou reproduzidos nas industrializa-
¢bes anteriores.

A industrializa¢do pesada tardia representa-
va uma descontinuidade, em termos de requisi-
tos tecnolégicos, escalas e volumes de capital,
muito maior que em seus antecessores — inclu-
sive aquelas economias que compuseram a “‘se-
gunda onda de industrializagdes retardatdrias”,
j4 em meio a Segunda Revolugdo Industrial
(BARBOSA DE OLIVEIRA, 1985), bem como os
pafses industrializados menores que consegui-
ram uma inser¢do internacional em ramos “no-
bres” a montante de cadeias produtivas especifi-
cas (FAINZYLBER, 1987). Decorreram daf os se-
guintes aspectos:

1) Dado que os tardios partem de hiatos rela-
tivamente maiores, em termos de requisitos tec-
nolégicos e de volumes de operagdes, especial-
mente no que tange a vérios segmentos do niicleo
basico de atividades de geragao/difusao tecnol6-
gica, torna-se extremamente dificil uma plena
convergéncia com os paises avangados.

2) A densificagdo da malha industrial e as
ampliagdes de escalas, em meio ao aumento
relativo do volume de transagdes intra-inddstria
pesada no conjunto industrial das economias
avancadas, implicaram ndo s6 maior grau da jé
referida “autonomia relativa” da dindmica indus-
trial, como perda crescente de significincia da
inddstria leve tradicional enquanto escoadouro
‘“externo” para os produtos finais da indistria
pesada, em favor dos gastos publicos e privados
em bens durdveis de maior valor unitério. Para os
tardios, isto traduziu-se em: (i) clusters relativa-
mente maiores (em termos de volume de capital
e de escala) de ramos e infra-estruturas com alta
complementaridade técnica e comercial; e (ii)
maior descontinuidade entre suas variagdes em
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capacidade instalada e os tamanhos absolutos de
seus mercados piblicos e privados locais.

A especificidade histérica da industrializagio
tardia ndo se reporta apenas as descontinuidades
de escala, tecnologia e volumes de capital. O
mesmo processo de desenvolvimento — no bojo
do qual se acentuaram tais descontinuidades a
partir da Segunda Revolugio Industrial —impds
também caracteres diferenciadores ao ingresso
tardio na inddstria pesada no que concerne as
mudangas qualitativas nos processos locais de
acumnulagdo de capital (TAVARES, 1974; CARDO-
SO DE MELLO, 1975; BARBOSA DE OLIVEIRA,
1985).

Na industrializa¢io pioneira da Gra-Breta-
nha, o estdgio de desenvolvimento dos processos
produtivos (lipos de setores e de técnicas) envol-
via capitais individuais, cujo nascimento e acu-
mulagio (concentragido) conformavam as corres-
pondentes estruturas produtivas e concorrenciais.
O primeiro grande momento de centraliza¢ao
financeira de capitais — sob a forma acionéria,
em bolsas de valores — deu-se com as compa-
nhias ferrovidrias.

Nas industrializagdes posteriores €, particu-
larmente, a partir das descontinuidades de escala
e volume de capital que emergiram com a Segun-
da Revolugdo Industrial, a centralizagéo de capi-
tais tornou-se requisito. Conforme j4 observado,
com a excegdo do caso inglés, em todos os
processos de industrializagio do século passado
as inddstrias leves locais s6 ganharam impulso
— quanto 2 constituigdo de mercados e 4 acumu-
lagdo (concentragio) de capital — como resulta-
do dos blocos nacionais de investimento na cons-
trugdo ferrovidria e nos setores metaldrgico, me-
cénico e de mineragio. Sem o acesso a mercados
externos de manufaturas leves, dominados pela
Gri-Bretanha, e sem o estdgio de mercantiliza-
¢o desta, sua industrializagio supds um proces-
so de ampla amalgamacdo de excedentes finan-
ceiros das atividades tradicionais e/ou importa-
¢#o financeira de capital, envolvendo inclusive a
difusdo das Sociedades Andnimas muito além
das ferrovias.

Nio se tratava de mera centralizagdo de fun-
dos necessérios para os blocos de investimentos,
mas fundamentalmente da centralizagdo (socia-
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lizag@o) nos processos decisérios de investimen-
to, nos destinos macroecondmicos da acumula-
¢do de capital, Em cada um dos casos, processos
histéricos especificos haviam gerado tal centrali-
zagdo, com diferentes combinagdes entre os Es-
tados (com projetos imperiais ou, no minimo, a
garantia de prote¢io comercial) e a articulagio
entre agentes privados (bancos e industrias).
Quaisquer que fossem as formas e a hierarquia
nessas relagdes, configuravam um novo padrdo
concorrencial, enquanto precondigdo e resultado
em tais experiéncias de industrializag#o néo ori-
ginal e sob bases nacionais: menos “andrquico”,
de caréter coletivo em sua defesa perante a con-
corréncia externa, fundado na interpenetragao
entre as esferas produtiva e financeira e caracte-
rizado por estruturas “cartelizadas” ou oligopo-
listicas em seus principais ramos.

No que tange aos requisitos tecnol6gicos, sua
reprodugdo/difusdo era facilitada pela natureza
das técnicas e de seu progresso, bastando a mi-
gragdo internacional de trabalhadores especiali-
zados, os equipamentos colocados em disponibi-
lidade no comércio internacional e o préprio
passado manufatureiro dos paises em questao.
Mesmo em se tratando dos casos de ingresso
quando j4 se inaugurara a Segunda Revolugdo
Industrial, o novo padrdo tecnolégico ainda nao
se desdobrara plenamente em seu potencial de
acumulagio de capacidades tecnolégicas especi-
ficas as firmas (apropridveis pelas firmas) e a
pafses, como no século XX.

A descontinuidade nos processos de acumula-
¢do de capital, nas industrializagGes n&o pionei-
ras do século XIX, concernia principalmente aos
requisitos de centralizagio do capital local e, em
termos relativos, muito menos a existéncia da
tecnologia enquanto meio de assimetria concor-
rencial. O componente tecnolégico—distinto do
cientifico, piblico e universal, conforme obser-
vado no préximo item — ainda ndo se desenvol-
vera como ao longo do século XX.

Nos tardios, como nos casos anteriores de
industrializagdo pesada, a descontinuidade nos
padrdes nacionais de acumulagdo de capital su-
pds a emergéncia de “solugdes” — embora dife-
renciadas — para a inexisténcia de processos
socialmente descentralizados e “espontdneos” de
formagio e sustentagdo dos correspondentes pro-
cessos setoriais “infantes” de acumulagio de
capital. Dito de outro modo, foi também precon-
di¢dio algum grau de socializagdo nos processos



decisérios de investimento, incluindo o fortaleci-
mento deste em relagd@o a congéneres no exterior
— via protegio/promogdo industrial. Contudo,
trés ordens de diferengas entre os contextos dos
tardios e os de seus antecessores devem ser
ressaltadas:

1) Quanto 2 tecnologia. Enquanto a relativa
facilidade de reprodugio/difusdo tecnolégica
marcou as industrializagdes do século passado,
0s desdobramentos tecnolégicos posteriores sig-
nificaram a apropriagdo privada da tecnologia,
enquanto fonte de assimetrias concorrenciais, ou
seja, enquanto ativos capazes de gerar rendas
diferenciais em favor de seus detentores.

Tal caracterfstica dos processos de mudanga
técnica, acentuada pelas alteragdes nas ativida-
des inovativas a partir da Segunda Revolugio
Industrial, tornou indisponivel grande parcela da
tecnologia necess4ria a industrializagdes pesadas
na periferia, a nao ser enquanto ativos explorados
por firmas estrangeiras. A tecnologia desenvol-
vida e apropriada no exterior, pois, singularizou
as experiéncias de industrializagdo tardia.

2) Quanto ao financiamento. Além da neces-
sidade relativamente maior da centralizagio de
fundos para formar e sustentar os parques indus-
triais de escala mfnima, inclusive em decorréncia
dos requisitos de infra-estrutura mais intensos
que no passado, podemos presumir uma exigén-
cia também relativamente maior de divisas na
composigdo de tais fundos: (a) Embora a impor-
tagdo de equipamentos tenha sido relevante nas
outras experi€ncias, a base produtiva local de
bens de produgdo foi entdo fortemente acionada,
saltando inclusive, no curso do préprio processo,
das formas artesanais para estdgios mais avanga-
dos. No caso tardio, a importagdo de tecnologia
reforgou a importagio de componentes e equipa-
mentos; (b) Independentemente da capacidade
de gerar receitas cambiais correntes para atender
atais necessidades de gastos em divisas, h4 o fato
de que a estrutura financeira de ativos e passivos
de longo prazo, emergente com a imobilizagio
de capital tipica dos novos ramos, pode encontrar
exequibilidade em circuitos financeiros desen-
volvidos no exterior.

3) Quanto 2 presenga do Estado. Quaisquer
que tenham sido tanto as fragdes sociais que lhe
deram origem e suporte, quanto o escopo em
que se exerceu sua autonomia, a presenga de
algum projeto estatal-industrialista tornou-se
condigdo ainda mais necess4ria que no passado,
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diante da improbabilidade de que processos lo-
cais (ou externos) de acumulagdo de capital ge-
rassem, por eles mesmos, a disposigio de en-
frentamento ao desafio de largas desvantagens
concorrenciais e das necessidades de centraliza-
¢do do capital.

No caso dos tardios, de qualquer modo, tal
projeto estatal-industrialista, embora necessério,
ndo constituiu condigdo suficiente. Independen-
temente de sua capacidade de aglutinar e dirigir a
acumulagdo do capital local, defrontou-se com
0s constrangimentos externos quanto 2 tecnolo-
gia e ao financiamento supra-referidos. Estes
foram superdveis apenas na intensidade e nas
formas permitidas pelos eventuais circuitos in-
ternacionalizados — de capital e de tecnologia
concernente 2 inddstria pesada — aos quais pu-
deram ter acesso.

O grau de aprofundamento industrial depen-
deu das possibilidades de composigdo dos res-
pectivos investimentos, em cada setor. Duas fo-
ram as formas possiveis: (i) O investimento di-
reto externo, integral ou majoritdrio por firmas
estrangeiras, isto é, a solugdo simultinea das
questdes tecnoldgica e financeira, mediante fun-
ding e repasse de tecnologia de modo internali-
zado dentro dessas empresas; ou (ii) Aquisi¢io
de tecnologia sob eventuais modalidades exter-
nalizadas que firmas estrangeiras colocaram em
disponibilidade para comercializagio, com o
Estado e/ou empresas privadas nacionais consti-
tuindo a propriedade dos novos investimentos e
0s eventuais passivos externos de longo prazo
que se evidenciaram necessédrios. Incluem-se
nesse caso as joint-ventures em que o capital
externo € minoritdrio, mesmo quando este ocu-
pa uma posi¢do peculiar enquanto fornecedor da
tecnologia, dado que a partilha de controles e
lucros impde algum grau de externalizagio das
capacidades tecnol6gicas por parte do sécio mi-
noritdrio (UNCTC, 1985).

No que segue, abordaremos a dimensio tec-
nolégica local da insergdo e evolugdo da indds-
tria infante dos tardios, em um contexto concor-
rencial internacionalizado. Mais precisamente,
averiguaremos as implicagdes do ingresso tardio
€m processos concorrenciais, nos setores da in-
diistria pesada onde trajetérias evolutivas j4 se
desdobraram intensamente e as firmas late-co-
mers exercem tipicamente um aprendizado imi-
tativo, enfrentando vantagens concorrenciais
acumuladas no exterior.
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2. Aprendizado Tecnolégico na Industrializa-
¢fo Tardia: Uma Abordagem Incrementalis-
ta-Evolucionista

Os trabalhos de R. Nelson e S. Winter desde
os anos 70 chamaram atengfio para a evidéncia
empfrica de que, nas aplicagGes particulares de
qualquer tecnologia, existe em maior ou menor
grau um contetido de conhecimentos rdcitos e
especificos (“idiossincréticos”). Por conteido
tdcito — veja-se NELSON & WINTER (1977, 1982)
— referem-se aqueles elementos do conheci-
mento que sdo necessérios 2 utilizagdo minima-
mente eficiente da tecnologia e que estdo incor-
porados 2s pessoas ou as rotinas de operagdo da
firma e ndo podem ser adquiridos ou transferidos
via manuais ou outras formas codificadas de
transmissido de conhecimento, ou seja, ndo po-
dem ser explicitados sob a forma de blueprinise,
portanto, nio podem ser inteiramente difundi-
dos, tanto sob a forma de informagio piiblica
quanto de propriedade privada. Do mesmo modo,
cada materializagdo dos principios da tecnologia
assume necessariamente formas concretas dis-
tintas — sendo implausivel a ubiquidade, no
tempo e no espago, de condigbes contextuais
idénticas —, o que lhe confere necessariamente
um cariter especifico.

Desdobram-se, dessa constatagdo, as seguin-
tes observagdes:

a) A transferéncia integral de tecnologia é
impossfvel — tanto intra-setorialmente quanto,
direta ou indiretamente, de modo intersetorial. O
receptor de tecnologia recebe inevitavelmente
um conjunto de informag¢des menos completo do
que dispdem as fontes de transmissdo. Qualquer
transferéncia envolve algum grau de capacitagdo
tecnol6gica, parcialmente ticita e especifica, por
parte do receptor.

b) A dindmica tecnolégica é local e necessa-
riamente especifica a firma, dados os inevitdveis
componentes técitos e especificos. Qualquer que
seja o peso das fontes externas a firma em suas
inovagdes de processo € produto, estas corres-
pondem a um processo interativo entre inovagdes
técnicas e capacidades tecnol6gicas acumuladas
no nivel da firma. Em cada momento no tempo a
firma congrega um certo “estoque” dos vérios
tipos de capacidades tecnolégicas, estoque este
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que € a sintese resultante da interag3o, ao longo
do tempo, entre essas préprias capacidades. Tec-
nologia é simultaneamente um insumo e um
produto do exercicio de capacidades tecnolégi-
cas, contendo estas uma dimens&o ndo redutfvel
a equipamentos ou blueprints.

O processo de aprendizado € justamente o
processo de acimulo das capacidades tecnol6gi-
cas e sua interag@o, podendo-se distinguir, en-
quanto pontos de partida:

1) o aprendizado por fontes internas, quer seja
(i) o aprendizado via investimento em P&D, em
busca de inovagdes maiores ou aperfeigoamento
de processos e produtos, ou (ii) o aprendizado
informal, sem alocagfo especifica de recursos ¢
organizagdo formal, incluindo o aprendizado na
operagdo que acompanha o exercicio das ativida-
des correntes, como nas tradicionais “curvas de
aprendizado”.

2) o aprendizado via fontes externas, vale
dizer, (i) fluxos de informagdo de caréter publi-
¢o, tais como os provenientes de avangos cienti-
ficos; (ii) fluxos de informagdo enquanto merca-
doria, de origem intra ou intersetorial e incorpo-
rados ou nio em equipamentos e componentes
adquiridos de outras firmas; (iii) treinamento
externo ou contratacgio de técnicos; e (iv) exter-
nalidades tecnolégicas ndo comercializdveis, tais
como as trocas de informagdes entre produtores e
usudrios e outros spill-overs entre setores, firmas
e tecnologias.

Seguindo a classificagdo presente na literatu-
ra “incrementalista” sobre a absorgio de tecnolo-
gia em economias ndo avangadas — veja-se por
exemplo STEWART & JAMES (1982) e DAHLMAN
et alii (1985) —, as capacidades tecnol6gicas
compreendem as capacidades de adquirir, assi-
milar, usar, adaptar, mudar ou criar tecnologia,
em trés ambitos: (i) na fabricagdo e demais
atividades operacionais correntes; (ii) no investi-
mento, Ou seja, na execugio de novos projetos; e
(iii) na inovagdo. Nesse contexto, LALL (1982),
ERBER (1983, p. 14) e FRANSMAN (1984, p. 586)
diferenciam o know-how do know-why. Obser-
vam que as capacidades de busca de inovagdes
maiores e de realizar pesquisa bésica exigem
know-why, j4 que supdem o entendimento dos
principios cientificos e tecnolégicos atinentes a
produgido e 2 mudanga técnica, enquanto em
certos casos o simples know-how (engenharia de
fabricagdo e, em alguns casos, projeto em detalhe
do produto) permite a capacidade de operar e de



obter inovagdes incrementais e adaptativas. Des-
de que o conteido minimamente necessdrio de
conhecimento técito e especifico seja construido,
informagdes codificadas sobre o know-how po-
dem ser suficientes para um inicio de operagGes
— tendo sido esse exatamente o caminho usual
para a entrada tardia na indistria pesada.

Nio se segue dai que o dominio da tecnolo-
gia de fabricagdo (processo e produto), possibi-
litado por transmissdo de informagdes, inaugure
um processo de aprendizado reverso que faga
brotar capacidades inovativas, ou mesmo de in-
vestimento, no receptor. Este, quer seja uma
subsididria intrafirma do transferidor ou outra
firma independente, pode permanecer no nivel
do know-how, sem atingir o know-why. Seu con-
junto unit4rio de capacidades tecnolégicas, local
e especifico, pode limitar-se as capacidades
operacionais.

Sobre as distintas situagdes setoriais alcanga-
das pelo desenvolvimento tecnol6gico dos ramos
da inddstria pesada no momento da industrializa-
¢do tardia, no tocante s possibilidades de trans-
feréncia e aos requisitos de aprendizado por parte
do receptor, podemos grosso modo apontar 0s
seguintes grupos (consulte-se, por exemplo, COU-
TINHO et alii, 1983):

a) Metalurgia bdsica e quimica pesada.

Trata-se aqui dos casos de ramos caracteriza-
dos pelo processamento continuo, envolvendo
insumos e produtos altamente padronizados. Ne-
les, com ou sem interrupgdo do fluxo global de
produgdo, o grau de automagdo da atividade
fabril, acompanhando a rotinizagido de proces-
s0s, alingiu seu estdgio mais avangado. Tornou-
se prescindivel a presenga direta do trabalhador
nas operagdes mecénicas de fabricagdo, atuando
apenas nas tarefas de ajustamento, controle e
eventuais interconexdes dos fluxos produtivos,
dados os niveis alcangados de padronizagdo e
automagido mecdnica em tais fluxos. Além de
grande parcela da siderurgia, da metalurgia de
nio-ferrosos, da quimica bésica e da petroquimi-
ca, todos dentro do que recortamos como indds-
tria pesada, também cimento e outros produtos
minerais ndo-metdlicos, celulose, alimentos €
bebidas, bem como segmentos da inddstria téxtil,
evoluiram na mesma dirego.

Os componentes especifico e t4cito nas capa-
cidades produtivas foram reduzidos ao minimo,
em decorréncia da padronizagdo e da incorpora-
¢do em equipamentos e blueprints. Sao altas as
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exigéncias absolutas, porém transferiveis, de
qualificagdo da forga de trabalho, bem como sdo
os casos por exceléncia de dependéncia em rela-
¢do a safras de equipamentos e blueprints. A
especificidade presente em qualquer materiali-
zagdo de principios tecnolégicos se faz sentir
com méximo vigor no momento do investimento
fisico.

b) Metal-mecénica com produgdo em série.

Incluem-se aqui a automobilistica, a eletro-
eletrbnica, maquinas e equipamentos agricolas e
outros tipos de méquinas e equipamentos meca-
nicos e elétricos padronizados e produzidos em
série. A diferenciagdo de produtos e processos
ndo impede que os fluxos produtivos sejam roti-
nizados, ainda que periodicamente exigindo
preparacdo e ajuste em equipamentos € nos
blueprints que orientam a execugdo dos traba-
lhos manuais. A produgdo em largas séries con-
grega, em geral, partes sob a forma de processos
automatizados — interrompiveis — com outras
partes onde se tem montagem em série com base
em operagdes manuais simples (parceladas) e
encadeadas.

Cumpre distinguir a “fabricagdo qualificada”
(b.1) dos momentos de “montagem ndo qualifi-
cada” (b.2), tais como a montagem de kifs CKD
(completely knocked-down) na automobilistica, a
montagem, encapsulamento e teste de compo-
nentes eletrénicos, a montagem de kirs de méqui-
nas e implementos agricolas etc., 0s quais ndo
exigem em geral qualificagdo da forga de traba-
lho e, em vérios casos, grande volume de equipa-
mentos. Caracterizam-se por baixissimo compo-
nente té4cito e especifico nas capacidades produ-
tivas e elevadissima incorporagdo em blueprints.
Correspondem a segmentos da metal-mecénica
que sdo tecnicamente pouco significativos nos
processos produtivos € nos quais operagdes ma-.
nuais sdo substitutos imperfeitos da automagao
mecénica. Quando nos referimos ao ingresso
tardio na metal-mecanica pesada, reportamo-nos
A passagem até b.1, ndo apenas ao b.2.

No caso das atividades de fabricagdo qualifi-
cada, a despeito da alta incorporagdo tecnolégica
em equipamentos e blueprints, hi um elevado
contetido t4cito e especifico nas capacidades ope-
racionais, dada a frequéncia de diferenciagdo/
adaptagio/aperfeigoamento de processos € pro-
dutos. Embora os volumes de equipamentos e de
capital envolvidos sejam altos, como nos ramos
de a, aqui as plantas tém um caréter nao espe-
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cializado e hd maior modularidade em termos de
introdugdo de novos equipamentos e procedi-
mentos de produgdo, acompanhando inclusive
novos projetos de produto em detalhe.

¢) Produgéo ndo em série.

Engquadram-se aqui as méquinas e equipa-
mentos sob encomenda, a aerondutica, a constru-
¢do naval e outros casos de enginee}-ing products
nos quais os tamanhos dos lotes e a complexida-
de de tarefas produtivas ndo permitiram grande
automagdo mecénica, dado o carater rigido desta
no padrio mecénica-eletricidade da Segunda Re-
volugdo Industrial. A produgio € largamente efe-
tuada por atuagdo direta dos trabalhadores, ope-
rando instrumentos de trabalho sofisticados, e h4
dificuldade para se reduzir o grosso dos fluxos
produtivos a operagdes simples e repetitivas. A
ndo-especializagio de plantas e a modularidade é
ainda maior que em b. 1.

Os ramos metal-mecanicos em b ¢ ¢ compor-
tam situagdes variadas, quanto a produtos e pro-
cessos especificos, na extensdo em que: (i) nos
ramos da metal-mecanica se verificam, tipicamen-
te, “ciclos de vida de produtos” dentro das trajet-
rias tecnoldgicas; (ii) existem diferengas de com-
plexidade entre componentes e produtos/sistemas
completos; (iii) ocorre o mesmo entre produtos
voltados para segmentos distintos de mercado; etc.

Os segmentos de especialidades quimicas e
da quimica fina (SILVEIRA, SALLES & QUEIROZ,
1988) e os novos materiais, incluindo a metalur-
gia nao padronizada (agos especiais eic.), inscre-
vem-se neste grupo ¢, na medida em que envol-
vam produtos sob encomenda ou com alta dife-
renciagdo, equipamentos e plantas de multipro-
pésito, associagdo intima entre concepgio e fa-
bricagio de produtos etc. Cumpre assinalar, no
caso dos novos materiais, sua contiguidade com
avangos cientificos recentes, nio se colocando
como desdobramento do longo ciclo tecnoldgico
dos paises centrais.

Neste grupo ¢, 0 componente técito e especi-
fico envolvido nas capacidades operacionais € o
maior, dado que se requer capacidade de gerir
sistemas produtivos complexos e diferenciados,
capacidade esta ndo transferivel. No entanto,
embora em menor grau que nos casos anteriores,
hé transferibilidade de pecas de informagio, tais
como designs de produtos ou componentes em
particular.

O fato é que, ao final do longo ciclo de
desenvolvimento/apropriagdo de tecnologia nos
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paises centrais, cresceram as possibilidades —
com intensidades setorialmente especificas — de
transferéncia (enquanto ativos, nio de modo “li-
vre”) de informagdes técnicas necessérias 2 re-
produgio de capacidades produtivas. Quer sob a
forma comercial, de modo externalizado, quer
sob a forma internalizada do investimento direto,
a difusdo tecnolégica da indistria pesada até
paises periféricos tornou-se crescentemente vi4-
vel em vérios ramos — sem contudo retirar a
exigéncia de formagio local e especifica de capa-
cidades tecnolégicas.

Em um sentido nocional (ex ante), pode-se
presumir que, nos instantes de implantagdo tar-
dia dos diversos ramos da indistria pesada, os
hiatos de desvantagem concorrencial decorren-
tes de defasagem de aprendizado tenderam a ser
tanto maiores quanto maiores foram os compo-
nentes tdcitos envolvidos nas capacidades opera-
cionais. Considerando-se também diferengas em
economias estéticas de escala apropriadas pelas
firmas locais vis-a-vis concorrentes externas, li-
nha-se a configuragio de hiatos tecnolégicos a
serem eventualmente atenuados por fatores loca-
cionais nio tecnolégicos (CANUTO, 1992a).

A “montagem ndo qualificada” (b.2 acima)
constitufa uma excegdo. O baixo custo da forga
de trabalho ndo qualificada e/ou a protegdo natu-
ral viabilizavam em grande parte seu surgimento
em economias periféricas, como na montagem
de kits CKD automobilisticos (para o mercado
local), méquinas e equipamentos agricolas (para
grandes mercados agricolas locais, como Brasil e
India), eletrdnica (para dentro e/ou para exporta-
¢d0) etc. As Zonas de Processamento de Exporta-
¢Oes (ZPE) no México e na Coréia do Sul, ao final
dos anos 70, tinham no que denominamos “mon-
tagem ndo qualificada” de produtos elétricos e
eletrdnicos quase 60% do emprego total (LANZA-
ROTTI, 1986, p. 384) — destacando-se também a
automobilistica no caso mexicano (CANUTO,
1992b).

Trés caracteristicas marcavam b.2: (i) tanto
baixas taxas de lucro como o pequeno risco de
erosdo do conjunto de ativos intangiveis das
firmas estrangeiras atuaram de modo favordvel
aorepasse externalizado da tecnologia de monta-
gem (licenciamento mais suprimento de kits CKD
para pequenos mercados automobilisticos, sub-
contrata¢do na eletrénica para exportagdo e ou-
tros exemplos examinados por UNCTC, 1985); (ii)
ndo se inscreviam dentro do cluster de investi-



mentos interligados mencionado no primeiro
item do texto, ndo exigindo portanto forte enca-
deamento intersetorial com o resto da economia
local e podendo permanecer como enclave; e (iii)
no caso da montagem para exportagio, apresen-
tava grande volatilidade em face de aumentos
salariais ¢ de protecionismo nos mercados de
destino, como se revelou na existéncia de duas ou
mais “geragdes” de ZPE na Asia. Também cum-
pre observar que as novas tecnologias de “auto-
magdo flexivel” incorporam um grande potencial
de encolhimento de b.2, afetando sua razio de
existir (LANZAROTTI, 1986, p. 396).

Entre a, b.1 e ¢, de acordo com o0 que vimos,
os hiatos de aprendizado na produgio tenderam a
ser menores em a € maximos em alguns casos de
¢, a0 que se acrescenta o fato de que, em tais
ramos de c, os mercados locais nos tardios eram
dificilmente suficientes para sua alavancagem.
De qualquer modo, os trés grupos compartilha-
vam a necessidade de algum reforgo locacional,
além da protecdo natural, dada sua fragilidade
enquanto setores infantes.

Na extensio em que ocorreu um aprendizado
local na produgdo mais rdpido que no exterior,
fazendo declinar o hiato ao longo do tempo,
pode-se dizer que houve “amadurecimento” do
setor infante, no sentido de que o reforgo loca-
cional pdde ser paulatinamente deslocado para
outras atividades. De que dependeu tal “amadu-
recimento”? Vejamos.

II

A presenga de elementos técitos e especificos
aponta para uma heuristica seletiva na atividade
tecnoldgica exercida no nivel das firmas. A dire-
¢do do esforgo de aprendizado ndo é estabelecida
a0 acaso e 0s processos concretos de mudanga
técnica referem-se em geral 2 solugdo de proble-
mas locais. Tal seletividade na heuristica do
aprendizado corresponde A presenga de uma “vi-
sd0” prévia, com uma demarcagio dos proble-
mas relevantes € de um padrado para sua investi-
gacdo, ou seja, de um enfoque sobre apenas um
subconjunto das alternativas tecnolégicas possi-
veis e seus desenvolvimentos esperados (NELSON
& WINTER, 1982; DOSI, 1988).

Um fato frequentemente esquecido € o de que
“os problemas sé@o estruturados imperfeitamente
[ill-structured], no sentido de que a informagio
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disponivel ndo prové, por si prépria, uma solugdo
para o problema. [...] Em outras palavras, uma
solugdo inovativa para um certo problema envol-
ve descoberta e criagdo, posto que nenhum algo-
ritmo geral pode ser derivado da informagdo
sobre o problema que gere automaticamente sua
solugdo” (DOsI, 1988, p. 1126). Decorre dai que
n#o hé perfeita previsibilidade quanto aos resul-
tados técnicos da atividade inovativa, dado que
ndo existe base para um prévio conhecimento de
todos os possiveis eventos resultantes, muito
menos para atribuir-lhes probabilidades. Encon-
tra-se, pois, incerteza e expectativas tecnolégi-
cas, no sentido apontado por Keynes a respeito
do investimento em capacidade produtiva, das
decisdes de produgdo e do célculo de custos.
Assim como na anélise desse autor pode-se com-
preender a racionalidade da adogdo de comporta-
mentos rotineiros e “convencionais” diante da
incerteza (POSSAS, 1989b), percebe-se aqui como
a incerteza tecnolégica estimula a permanéncia
dentro do horizonte tecnolégico conhecido, além
evidentemente do caréter especifico da capacita-
¢do tecnolégica local.

Depreende-se do discutido até aqui que cién-
cia e tecnologia, embora imbricadas, ndo sdo a
mesma coisa, j4 que a segunda lida com um
recorte particular de atividades e tem um compo-
nente ticito que € desenvolvido apenas com seu
exercicio. Educagao técnica geral, por sua vez,
ndo se transforma automaticamente em qualifi-
cagdo produtiva (skills) — como supdem as and-
lises baseadas no “fator de produgdo” capital
humano —, j4 que os processos de produgdo
conformam unidades indissocidveis e especifi-
cas entre elementos materiais e humanos, com
capacidades seletivas acumuladas ao longo do
tempo. Pelas mesmas razdes, a intensidade e a
qualidade das institui¢des extraprodutivas, ainda
que relevantes, também ndo sdo suficientes para
adeterminagdo do aprendizado. Este é umavarid-
vel de cdlculo expectacional de investimento em
ativos intangiveis formulado em condigoes de
incerteza, dado que envolve o comprometimento
de recursos com o ritmo e a profundidade da
formagdo de capacidades tecnoldgicas tdcitas e
especificas ndo incorporadas em equipamentos e
blueprints, por parte do agente socialmente res-
ponsdvel pelas decisoes produtivas.

A dindmica tecnolégica assume determina-
¢Oes préprias, de modo especifico a firmas e a
setores, nio podendo ser reduzida a uma mera
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“sombra” acompanhando os investimentos fisi-
cos, os sinais de mercado ou avangos cientificos.
Depreende-se a existéncia de uma dimensao tec-
nolégica com “autonomia relativa” em face da
disputa de mercados entre as firmas, ainda que
esta concorréncia seja o fator que determina seu
movimento, ji que é nela que se inscrevem os
investimentos em capacidades tecnolégicas e seu
uso pelas firmas.

No caso da indistria pesada tardia, tipicamen-
te o ritmo de aprendizado € uma varidvel que de-
pende da intensidade do esforgo local com assimi-
lagdo, modificagdo e adaptagdo da tecnologia re-
cebida, atividades estas que envolvem recursos e
custos para a firma, tais como equipes dedicadas
aoestudoda engenharia de produgio, altaremune-
ragéo da forga de trabalho qualificada envolvida,
treinamento de mao-de-obra, custos com tentati-
vas e erros, consultoria de terceiros em comple-
mento as transagdes de compra de tecnologia,
acompanhamento dos fluxos de tecnologia no ex-
terior e tantos outros aspectos apontados na litera-
tura “incrementalista”. Trata-se de gastos com re-
sultados incertos, cuja efetivagio supde teremssido
avaliados favoravelmente no cdlculo da firma so-
bre a formagao de ativos intangiveis.

Como aspecto geral, a estrutura e os desempe-
nhos das firmas em cada mercado estdo endoge-
neizados em um processo de inovagdo, imitagdo
e concorréncia, no qual caracteres tecnoldgicos
estruturais e as decisGes estratégicas das firmas
interagem e vdo configurando uma trajetéria evo-
lutiva, indeterminada — ou plurideterminada —
ex ante. As mudangas na estrutura e nos desem-
penhos observados resultain das intensidades ab-
soluta e relativa dos processos de aprendizado e
de selegdo entre as firmas nos mercados em que
competem.

A evolugao das estruturas de mercado serd
determinada pela interagdo entre: (i) as condi-
¢Oes estruturais (assimetrias tecnolégicas e nio
tecnol6gicas) que demarcam as possibilidades
decisérias das firmas quanto a estratégias de
ocupagdo de mercados a cada momento € ao
esforgco de modificag@o das préprias condi¢des
estruturais; e (i1) as estratégias selecionadas pe-
las firmas dentro de seus leques de possibilidades
€ 0s consequentes resultados.

Destarte, pistas para a compreensdo do ama-
durecimento de induistrias infantes tardias podem
ser encontradas nas relagoes entre, de um lado, o
célculo estratégico das firmas quanto ao aprendi-
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zado — enquanto instrumento de formagao/dis-
solugido de vantagens contra concorrentes locais
ou externos — e, de outro, os caracteres dos
processos de centralizagio — financeira e deci-
séria — na acumulagdo de capital que lhes sdo
intrfnsecos. A industrializa¢do pesada tardia é
uma “revolugdo” produtiva, conforme observado
no primeiro item desta resenha, cuja “evolugdo”
em termos de amadurecimento tecnolégico de-
penderd em grande medida de seus desdobra-
mentos no nivel dos célculos individuais das
firmas quanto ao retorno dos investimentos em
ativos tecnolégicos. O éxito tecnolégico da pro-
te¢do/promogdo estatal-industrialista dependerd
de sua capacidade de conformar comportamen-
tos descentralizados em sintonia.

911

Cabe também indagar sobre as possibilidades
e necessidades de “aprendizado reverso”, isto é,
de que a formagdo de capacidades produtivas se
fizesse seguir por constitui¢do local de capacida-
des de investimento e de inovagdes, de know-how
até know-why. Pela prépria natureza das capaci-
dades de investimento e inovagdo, 0 componente
t4cito de conhecimento € elevado, exigindo, por-
tanto, um esforgo construtivo local ainda mais
intenso que na produgdo, ainda que o translado de
mao-de-obra ou outros loci de incorporagio seja
possivel. Em que medida foi necessdrio? Foi
relevante a modalidade, internalizada ou nio, de
ingresso da tecnologia? '

Tornou-se frequente mencionar, na literatura
“incrementalista” sobre a transferéncia de tecno-
logia para paises periféricos, a seguinte sequén-
cia de atividades que definem um curso ideal de
aprendizado produtivo e “reverso”: (a) buscar e
selecionar a tecnologia para uma necessidade
particular; (b) negociar e adquirir nos melhores
termos; (c) assimilar até o ponto onde o sistema
produtivo instalado (planta, processo, equipa-
mento) possa ser operado, mantido e reparado
sem ajuda externa; (d) modificar, adaptar e me-
lhorar a tecnologia importada, utilizando capaci-
dades domésticas de engenharia-e-projeto; (e)
reproduzir a tecnologia importada, utilizando
capacidades domésticas de engenharia-e-proje-
to; (f) desenvolver novas tecnologias e sistemas
produtivos baseados nelas, utilizando capacida-
des domésticas de engenharia-e-projeto.



No caso do investimento direto externo, colo-
cam-se (c) e (d), sendo favordvel em certos €asos
alcangar (¢) na subsididria. Dependendo do setor
e das vantagens de localizagdo, a subsididria
pode construir capacidade local de investimento
e alguma capacidade de concepgéo que vé além
do projeto de produto em detalhe. O fato, porém,
é que a divisdo internacional do trabalho intrafir-
ma ndo tem por que duplicar ou deslocar suas
capacidades inovativas bésicas, conforme obser-
vado desde os trabalhos de Stephen Hymer.

Nio se segue dai que o ingresso por via
externalizada tenha necessariamente melhor de-
sempenho. Depende do célculo do receptor o
dispendioso envolvimento local nas atividades
criticas referentes a escolha, 2 assimilagdo e 2
adaptag@o datecnologia importada, mediante un-
packaging (UNCTC, 1985), demarcando-se af o
potencial de aprendizado imitativo na produgo.
No mesmo processo, ciclos repetidos de (a) até
(e) poderdo ensejar um aprendizado de busca
externa, de negociagdo e aquisigdo, de constru-
¢do de novas plantas e processos — um aprendi-
zado de investimento, enfim.

No tocante as capacidades inovativas, por
outro lado, h4 uma descontinuidade na transi¢ao
do know-how para o know-why:

“Apesar de que, em alguns produtos, particu-
larmente nos mecénicos, € frequentemente pos-
sfvel progredir de um [know-how de fabricagao e
capacidades de projeto em detalhe de produto]
para o outro [capacidade de projeto bésico de
produto], em outros produtos, especialmente nos
casos de transformagio atémica ou molecular, hd
uma descontinuidade de conhecimento” entre os
dois niveis (ERBER, 1983, p. 14). Coloca-se, como
pré-requisito, que o “aprendizado reverso” se
faga acompanhar por gastos em P&D na constru-
¢3o de um inédito, porque técito, nicleo local de
capacidades inovativas — particularmente, mas
ndo apenas, nos casos de modificagao atomica e
molecular, como assinalado por Erber.

Do lado transferidor, ainda que seus interes-
ses estejam ligados a um relativo éxito do recep-
tor na operagio, hd a preocupagdo em maximizar
a renda obtida, conforme expresso nas cldusulas
contratuais que tentam estender a0 maximo os
periodos de vigéncia, as compras vinculadas, as
restrigdes 2 exportagdo etc. (UNCTC, 1985). Da
mesma forma, quando possivel, todos os meca-
nismos de apropriabilidade sdo usados, quer ocor-
ra ou nio alguma transferéncia. No entanto, nao

Aprendizado Tecnolégico na Industrializagdo Tardia

se pode impedir, caso seja a escolha do receptor,
a busca de maior autonomia por este, quer com
éxito ou ndo. O problema reside no célculo local
quanto ao alto custo, a incerteza e as estimativas
de baixo retomno, geralmente associados a tal
busca, muito mais que no caso do aprendizado na
produgdo — inclusive pelas diferengas estrutu-
rais no aprendizado coletivo incorporado na méo-
de-obra e nas instituigdes extraprodutivas.

Mas, afinal, qual a funcionalidade de tal es-
forgo de “aprendizado reverso”? A importagdo
de projetos de produtos, equipamentos, blue-
prints etc. ndo permitiria uma economia de tao
4rduos esforgos locais com a criag3o de capaci-
dades inovativas, evitando “perdas” estdticas
com o desafio s desvantagens comparativas?
Ainda mais no caso de ingresso de tecnologia de
produgio por vias externalizadas, dado que a
menor experiéncia do capital infante tende a
implicar em um hiato inicial de aprendizado até
maior que no investimento direto externo?

Do ponto de vista do grau de aprofundamento
industrial tardio, um avango além das possibili-
dades imediatas abertas pela nova divisio inter-
nacional do trabalho técnico enfatizada pela lite-
ratura “incrementalista” supde “aprendizado re-
verso”. Sendo, vejamos.

Nos ramos de processamento continuo (a), a
sobrecapacidade instalada nos mercados centrais,
a exaustdo do potencial de inovagdes de produto
e 0s menores hiatos de aprendizado produtivo
significaram menores dificuldades para sua im-
plantago, inclusive em face da ampla disponibi-
lidade mercantil de tecnologia — com raras €x-
cegdes, como em aluminio. Mercados locais pro-
tegidos e/ou vantagens com insumos ndo comer-
cializdveis (energia, por exemplo) ou de proxi-
midade a recursos naturais puderam, neste con-
texto, constituir vantagens de localiza¢do. Foram
os exemplos setoriais de mais rdpido aprendiza-
do local de produgdo e de investimento, com
simultaneo baixo retorno prospectivo para esfor-
¢os em busca de know-why.

As novas tecnologias de base microeletrdni-
ca, permitindo maior flexibilidade na automagao
mecénica, tém ensejado modificagdes de proces-
sos em torno de maior eficiéncia (menores gastos
com energia, com defeitos e com desperdicio
residual de materiais), bem como de parcial subs-
tituigdo da forga de trabalho empregada na super-
visio e comando de equipamentos na cadeia
produtiva automatizada. No que tange a0 nicleo
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de capacidades inovativas, por outro lado, onde
hé oportunidade e cumulatividade tecnolégicas €
na quimica fina, na metalurgia ndo padronizadae
em outros novos materiais — conforme manifes-
tam os altos niveis de gasto em P&D pelas firmas
presentes — e sem relagdo de necesséria conti-
guidade tecnolégica com os segmentos pesados
de a (SILVEIRA, SALLES & QUEIROZ, 1988).

Ora, em grande parte desses casos de ramos
com potencial tecnol6gico, hé fortes desvanta-
gens locacionais para sua implantag@o em econo-
mias periféricas, mesmo que para mercados lo-
cais protegidos, em decorréncia dos hiatos de
aprendizado produtivo e de volume/diversifica-
¢do de operagOes. Taxas de lucro atrativas sé
seriam possiveis com pregos relativos invidveis
ou com subsidios cuja sustentabilidade, a longo
prazo, ndo seria confidvel.

Ao mesmo tempo, as exigéncias para um
repasse externalizado de tecnologia sdo necessa-
riamente elevadas, em face da posi¢do desta no
conjunto de ativos de seus detentores. Desta
forma, a possibilidade de ingresso tardio em tais
atividades, caso isto seja desejado, tende a estar
associada a propriedade local de capital produti-
vo e aum esforgo muito agressivo— e de retorno
baixo e a longo prazo — de transformagio de
ciéncia em tecnologia (exceto pelos casos onde o
tamanho do mercado interno possa atrair a inver-
sao direta externa em alguma capacidade produ-
tiva local).

Na “fabricagdo qualificada” da metal-meci-
nica também ocorre algo similar. Conforme assi-
nalado, os ramos produtivos comportam situa-
¢des variadas quanto a processos e produtos
especificos — e mesmo suas partes —, compon-
do uma “linha de menor resisténcia” quanto a
disponibilidade de tecnologia e aos requisitos de
aprendizado na produgdo. Por exemplo: (i) em
fungdo da distincia em relagéo 2 fronteira tecno-
l6gica, na extensio em que produtos de “segunda
linha” tenham maior padronizagdo e/ou menores
requisitos de tecnologia de fabricagéo, dispondo
porém de algum mercado residual (geragdes de
memdorias e outros componentes eletrdnicos; TV
preto e branco, a cores e de alta definigio; maqui-
nas-ferramenta sem e com comando numérico;
etc.); (ii) entre componentes e partes de um
produto ou sistema de produtos (tubos de ima-
gem de TV vs. seus circuitos integrados; funilaria
vs. sistemas eletrdnicos de inje¢io de combusti-
vel, na automobilistica; equipamentos periféri-
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cos vs. unidades centrais de processamento de
dados; etc.); (iii) entre segmentos do setor (pe-
quenas e grandes aeronaves; navios de baixo e
grande calados; automdveis simples e de luxo;
etc.).

Ao longo da “linha de menor resisténcia”, o
aprofundamento industrial tardio, mediante in-
vestimento direto externo ou aquisi¢do comer-
cial de tecnologia de fabricagédo (seja por aceita-
¢30 externa a restrigdes a investimento direto,
seja por baixa taxa de lucro prospectiva para o
uso internalizado pelo proprietdrio), vai se tor-
nando crescentemente dificil, como no caso ante-
rior. A partir de certos patamares, a continuidade
do upgrading supde que o aprendizado produtivo
tenha se feito acompanhar por formagio de capa-
cidades inovativas, sendo menor na metal-meca-
nica a descontinuidade entre os dois niveis de
conhecimento, como observado acima. Sem au-
tonomia inovativa, os limites da indisponibilida-
de da tecnologia mais avangada ndo poderdo ser
sobrepujados.

Ainda sobre o aprendizado, na produgio e nos
dois outros niveis, cumpre realgar que seu alcan-
ce, ao longo dos processos de industrializagdo
tardia, mantém sua importincia crucial em meio
as transformagdes tecnolégicas atualmente em
curso, dado que: (a) as possibilidades de progres-
so tecnolégico em setores atingidos pela “revolu-
¢do microeletrdnica” e pela automagao flexivel,
permitida com a fusdo entre mecinica e eletroni-
ca, vém dependendo da interface com a experién-
cia técnica herdada; (b) o mesmo pode ser dito a
respeito do “aprendizado coletivo” (CANUTO,
1992a) no nivel de institui¢des extraprodutivas,
bem como dos incentivos econdmicos 4 educa-
¢do técnica da forga de trabalho estabelecidos no
cursodo ciclo de aprendizado social a que corres-
pondeu cada industrializagdo pesada tardia.

3. O Aprendizado Tecnoldgico na Industriali-
zagao Coreana

A industrializagdo pesada na Coréia do Sul —
do inicio dos anos 70 ao comego dos anos 80 —
assumiu sob formas particulares algumas das
propriedades compartilthadas por todas as expe-
riéncias de industrializagdo tardia (CANUTO,
1991): (i) a descontinuidade local nos processos
de acumulagdo de capital intrinseca a industriali-
zacdo pesada tardia foi ainda mais acentuada, em



face da estrutura do capital local herdada da
inser¢do internacional anterior, composta por
uma pulverizada estrutura de posse e uso da terra
apés a reforma agréria e por uma acumulagio
industrial ¢ mercantil prévia sem a pujanga da-
quela ocorrida na industrializagdo leve das maio-
res economias latino-americanas; (ii) em compa-
ragio com a América Latina, houve baixa partici-
pagdo de investimentos diretos externos, predo-
minando o ingresso de tecnologia sob modalida-
des externalizadas e a composigdo de passivos
externos junto ao sistema bancério privado inter-
nacional, ou seja, a propriedade local do capital
produtivo®; (iii) a centralizagdo financeira e
deciséria dos investimentos se deu integralmente
no bojo do Estado, comeste controlando o grosso
dos fundos de investimento de origens interna e
externa através do sistema bancério local estati-
zado; e (iv) emergiu um conjunto de ultradiver-
sificados conglomerados coreanos — os chaebol
— como agentes executores do projeto estatal de
industrializagio, o que s6 foi possivel mediante
elevadissimas razdes divida/capital préprio sus-
tentadas pelos bancos estatais e uma consequente
vulnerabilidade perante estes ltimos.

O aprendizado tecnolégico constituiu-se nu-
ma dimensio marcante da industrializagdo pe-
sada coreana, concretizando-se, de modo genera-
lizado, a constitui¢do répida de capacidades tec-
nolégicas locais de fabricagdo e a instauragdo de
processos de “aprendizado reverso” quanto as
capacidades de investimento e até, em vdrios
casos, de inovagdo. Por exemplo: (a) as ativida-
des de “montagem ndo qualificada” instaladas
como enclave exportador nas Zonas de Processa-
mento de Exportagdes na primeira metade dos
anos 70 foram gradualmente absorvidas como
clientela de componentes e bens de capital da
“fabrica¢do qualificada™ da metal-mecénica co-
reana; (b) em breve tempo a siderurgia e a cons-
trugio naval coreanas se apresentaram como
grandes exportadores de produtos e de tecnolo-
gia; (c) o upgrading na eletronicae na automobi-
listica, nos anos 80, permitiu, na segunda metade
da década, a emergéncia compelitiva de conglo-
merados coreanos em mercados prezados por
concorrentes externos — em 1985, firmas sul-

(2) Em ambas as dimensdes tecnol6gica e financeira os conglomera-
dos japoneses tiveram uma presenga peculiar, inscrevendo-sc a
Coréia em uma divis#o regional do trabalho. Sobre as estratégias
japonesas envolvidas e 0 ensaio de transgressfo por firmas coreanas
na segunda metade dos anos 80, veja-se CANUTO (1991).
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coreanas j4 se apresentavam capazes de projetar
os entiio avancgados chips de 256 k, de vender um
carro préprio nos Estados Unidos e de inovar no
mercado de videocassetes, com o langamento do
aparelho de circuito dnico, estritamente reprodu-
tor, mais barato e com sucesso no mercado japo-
nés (o que sugere que na metal-mecénica o
“aprendizado reverso” alcangou algum nivel de
capacidade inovativa); e (d) mais recentemente,
a quimica fina coreana tem se insinuado em
mercados internacionais, particularmente como
suceddnea de pafses avangados junto as demais
economias industriais periféricas.

Vejamos os principais elementos envolvidos
no aprendizado tecnolégico coreano.

O viés japonés no ingresso de tecnologia

A economia japonesa foi, em termos relati-
vos, o maior fornecedor de tecnologia na indus-
trializagdo pesada coreana (PETRI, 1988). Dada a
dianteira alcangada no Japdo, entre os paises
avangados, na tecnologia de fabricagio na metal-
mecanica, na metalurgia e na quimica, a indus-
trializagio sul-coreana jé teve, de inicio, uma
vantagem em relagdo a, por exemplo, outros
casos de industrializa¢do na periferia. Tal vanta-
gem diz respeito nfo apenas ao conteiido tecno-
16gico incorporado em equipamentos e blueprints
— e em componentes ou partes — como também
a externalidades usufruidas pela Coréia, partici-
pando do aprendizado coletivo japonés, em fun-
¢do da proximidade geogréfica e do conhecimen-
to linguistico: translado de empregados qualifi-
cados de firmas japonesas em fins de semana,
possibilidades de exigéncia de reproducdo de
plantas japonesas especificas a vendedores de
equipamentos e v4rios outros estratagemas des-
critos por KANG (1989).

Contudo, a partir do item anterior, depreende-
se a insuficiéncia desse elemento, ainda que
relevante. O componente local e especifico €
ubfquo, ainda que em graus setorialmente distin-
tos. A insergdo industrial sul-coreana responsé-
vel por seu destaque ndo foi a inddstria leve
intensiva em mio-de-obra nio qualificada ou a
“montagem ndo qualificada” na mecénica, mas
ramos onde o conteddo ticito de conhecimento
tecnolégico € significativo, mesmo na produgéo.
Além disso, o “aprendizado reverso” ndo estaria
contido na tecnologia internalizada.
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As mesmas consideragdes podem ser feitas a
respeito de uma variante do argumento, com base
no cariter late-late-comer da experiéncia sul-
coreana. Pelo fato de toda a transigdo 2 indus-
trializagdo pesada ter se dado nos anos 70, foi
possivel montar todos os ramos com o estigio
mais desenvolvido da Segunda Revolugio Indus-
trial, independentemente da especificidade de
paises origindrios. No entanto, as capacidades de
investimento nos ramos de processamento conti-
nuo e as capacidades de fabricagao, investimento
ereprodugédo imitativa na metal-mecénica, emer:
gidas na Coréia do Sul, pressupuseram a forma-
¢do de algo ndo transmissivel em bens de produ-
¢do e blueprints.

A educacgdo técnica da mao-de-obra

O perfil educacional da populagido sul-corea-
na se destaca em relagao a, por exemplo, Brasil e
México (ndo Argentina) (CANUTO, 1991, p. 50).
Supondo-se que as diferengas estatisticas refli-
tam, de fato, uma ampla proporgéo de trabalha-
dores com a preparacdo formal, cientifica ou
técnica, prévia a atividade produtiva, a Coréia do
Sul teve af outro elemento responséavel pela rapi-
da absorgdo de tecnologia.

Porém, ciéncia e tecnologia sdo distintas, con-
forme j4 enfatizado. A segunda refere-se a um
conhecimento sobre um recorte especifico de ati-
vidades, com um conteddo t4cito que se desenvol-
ve apenas com a “prética”, contendo menor grau
de articulagdo e codificagio que a primeira. Por
mais que aestrutura abstrata e ordenada da ciéncia
tenha se tornado crescentemente um requisito ab-
soluto nos processos produtivos, jé a partir do fi-
nal do século passado, ndo significou a anulagio
de outro componente absoluto, o aprendizado ope-
racional e inovativo, local e idiossincratico. Des-
tarte, a educagdo lécnica, de cardter geral, ndo se
transforma automaticamente em skills sern passar
por experiéncias concretas de produgio e esforgos
de inovagdo — prevalecendo tal fato mesmo para
as “novas tecnologias”, mais science-based doque
nunca, da “Terceira Revolugdo Industrial”. Ao
contrdrio das andlises com base em “capital huma-
no”, tomado como um fator de produgio exdgeno,
ndo hé qualificagdo produtiva sem o exercicio das
correspondentes atividades.

Além disso, é fundamental o feedback social
e institucional, exercido pelos niveis de emprego
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e de remuneragdao da mao-de-obra educada e
qualificada, sobre o processoeducacional de ca-
riter geral — o que reforga a endogeneidade
relativa dos skills. Sem o desafio as desvantagens
comparativas estdticas, apoiado pela protegao/
promogio industrial, nfo existiria o famoso pool
sul-coreano de forga de trabalho qualificada.

As mesmas observagdes devem ser feitas so-
bre as especificidades culturais. Os atributos da
cultura confuciana, tais como “respeito a hierar-
quia” etc., apontados como razdo do éxito asidti-
co — até hé pouco, indicados como explicagdo
de atraso, por induzirem 2 acomodagdo e ao
desprezo pela atividade empresarial —, ndo po-
deriam per se transformar-se em qualificagdo de
mao-de-obra.

A regulagdo estatal dos investimentos e da
transferéncia de tecnologia

O Estado sul-coreano, como na maior parte
dos paises periféricos em industrializa¢do, mon-
tou, nos anos 70, um aparelho de monitoria sobre
os fluxos de ingresso de tecnologia (OMAN,
1984). Enquanto parte das institui¢des extrapro-
dutivas, esses aparelhos de monitoria, difundidos
na periferia, campriam fungdes de promogdo
(informagio etc.) e de protegdo: proibigdo de
cladsulas contratuais restritivas ao uso da tecno-
logia, estabelecimento de tetos para pagamentos
e para prazos de vigéncia dos contratos, compro-
vagio de repasse de contéudo significativo nos
blueprints etc. Um cendfio internacional entdo
favordvel aos compradores de tecnologia mos-
trou-se préprio para a eficdcia de tais sistemas
regulatérios (UNCTC, 1985).

No caso sul-coreano, ENOS & PARK (1988),
em sua diversificada e detalhada investigagdo
sobre os processos locais de absorgao de tecnolo-
gia, informam que:

“Quando iniciamos nossa pesquisa, ndo ti-
nhamos idéia de quao dependente foi o &xito da
absor¢do da tecnologia estrangeira, em relagdo
aos termos precisos obtidos pelo governo corea-
no em suas negociagdes com os fornecedores
externos” (p. 248).

Reportando estudos de caso sobre as indds-
trias petroquimica, de fibras sintéticas, de ma-
quinaria e de ferro e ago, os autores revelam a
monitoria estatal sobre o curso de atividades de
“aprendizado reverso” listadas no item anterior.



O Estado entronizado na centralizagdo financeira
e na definigdo de investimentos também partici-
pava nos diversos estdgios de negociagdo da
wansferéncia de tecnologia e na verificagdo do
cumprimento dos termos contratualmente esta-
belecidos em favor do receptor.

Em conexio com a monitoria sobre os proces-
sos de transferéncia e absorgdo de tecnologia,
também cabe incluir entre os elementos listados
até aqui a funcionalidade da politica de regulagio
setorial de investimentos. Além do crivo decis6-
rio intrinseco 2 centralizagdo financeira, as ope-
ragdes setoriais estavam sujeitas ao licenciamen-
to governamental. Nos exercicios de (re)estrutu-
ragao dos setores infantes o uso dessas prerroga-
tivas enfatizou (conforme aparece em ENOS &
PARK, 1988): (i) minimizagdo do ndmero de
empresas e/ou ma.imizagdo da especializagdo
em segmentos, de modo a minimizar os proble-
mas de escala tipicos de industrializagGes tar-
dias; (ii) a entrada por etapas (staggered-entry
formula) na extensdo em que a necessidade de
um cluster simultaneo de atividades — intrinse-
co 2 industrializagdo pesada — permitisse uma
sequenciagdo. Construgdo de novas plantas ¢
algumas introdugdes de novos produtos foram
sequenciadas, com ou sem novas firmas, para,
além de facilitar o “aprendizado reverso”, garan-
tir 0 méximo de economias de escala. Segundo
PACK & WESTPHAL (1986) e outros, as velocida-
des do crescimento econdmico e do aprendizado
fizeram parecer quase simultineos momentos
que foram, na verdade, sequenciais.

A centralizagio da propriedade dos ativos
produtivos nos chaebol ultradiversificados, com
seu faturamento crescendo mais rapido que O PNB
e assumindo proporgdes elevadas, teve uma con-
trapartida nos graus de concentragdo industrial
dos ramos em particular. AMSDEN (1989, pp.
120-5) evidencia como “a Coréia adquiriu uma
das economias mais concentradas do mundo”,
com um grau médio de concentragdo industrial
superior ao do Japdo. Os dois procedimentos
acima referidos foram acionados ao limite, ou
seja, a regulagdo estatal dos investimentos bus-
cou estabelecer as configuragdes estruturais lo-
cais — em termos de escalas estdticas e de
oportunidade de aprendizado — menos desfavo-
rdveis possiveis para a insergdo “tardia” nos
contextos concorrenciais em nivel internacional.
Tanto o suporte governamental nos termos da
transferéncia de tecnologia quanto a regulagdo
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dos investimentos setoriais nos moldes descritos
constitufram meios de diminuigdo das desvanta-
gens estruturais iniciais, em termos de hiatos de
escala e de aprendizado, inevitdveis na entrada
sul-coreana em estruturas de mercado interna-
cionalmente j4 desenvolvidas.

No entanto, como os dois elementos anterio-
res, o exercicio de moldagem das estruturas se-
toriais locais ndo é suficiente para explicar seu
“amadurecimento”. Tal minimizagdo das des-
vantagens estruturais de entrada teve desdobra-
mentos que dependeram das estratégias adota-
das pelos agentes que compuseram as estrutu-
ras, em face do caréter evolucionista dos proces-
sos concorrenciais. O potencial presente em to-
dos os trés elementos listados até aqui, para ter-
se concretizado, supds um célculo favoravel
quanto ao esforgo dispendioso de investimento
em capacidades tecnolégicas locais, na dimen-
sdo privada, no nivel das firmas, nos loci onde
socialmente se organizam de fato os processos
de produgao.

Conforme j4 observamos, a profundidade ¢ o
ritmo de aprendizado, mesmo que no dmbito
meramente operacional, sdo varidveis que de-
pendem: do nivel local de participagdo em todos
os momentos da transferéncia de informagdes
tecnolégicas; da dedicagio de homens-hora ao
exame da engenharia de produgdo e ao controle
de qualidade; da remuneragdo da forga de traba-
lho qualificada; de tentativas e erros; de sourcing
simultineo junto a vérias fontes alternativas de
tecnologia; de (re)treinamento de mao-de-obrae
tantos outros aspectos que envolvem custos e sao
objeto de decisdes de investimento em ativos
tecnolégicos. As dificuldades da insergdo “tar-
dia” ndo dizem respeito apenas a desvantagens
estruturais iniciais, j4 que envolvem também a
necessidade de que se coloque, ex ante, para a
firma, um retorno favorivel para a adogdo de
estratégias agressivas de redugdo de hiatos de
aprendizado. Uma avaliagio desfavorédvel em tal
célculo pode até induzir os receptores de tecnolo-
gia a estabelecer “acordos de cavalheiros” com
os transferidores, burlando exigéncias governa-
mentais de envolvimento local, o que implicaria
gastos pelo receptor ndo considerados lucrativos
por este.

Portanto, nossa resenha sobre os determinan-
tes do aprendizado sul-coreano ndo estara com-
pleta enquanto ndo abordarmos possiveis pa-
drdes de comportamento, de rotinas organizacio-
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nais das firmas, gerados no curso da industriali-
zagdo. Antes, contudo, hd um elemento adicional
a ser abordado.

A diversificaciio dos conglomerados coreanos

A centraliza¢do da propriedade nos chaebol,
envolvendo ramos conexos tecnolégica e/ou co-
mercialmente e, também, ramos dispares, consti-
tuiu, em si, um elemento estrutural favordvel na
industrializagdo sul-coreana?

Uma primeira questao que se coloca diz res-
peito a possibilidade de vantagens de escala pe-
cunidria, associadas ao tamanho financeiro das
empresas — nio a escala produtiva em plantas ou
a diversificagio de produtos na firma. A este
respeito, cumpre observar como, nos anos 80, o
esforgo de ingresso sul-coreano em vérios mer-
cados externos, com marcas proprias, supds uma
aplicagdo de recursos impensével sem as possibi-
lidades de deslocamento inter-ramos de liquidez
que os conglomerados sul-coreanos hoje apre-
sentam. Pode-se dizer o mesmo sobre suas joint-
ventures simultdneas com vérios grupos japone-
ses, norte-americanos e europeus, na eletrénicae
em outros setores. Até meados dos anos 80,
porém, ainda estavam crescendo e se diversifi-
cando, sob a égide regulatéria e financeira do
Estado, ndo sendo significativo, pois, incluir as
vantagens de escala pecunidria em nossa presen-
te listagem de elementos explicativos do “ama-
durecimento” da inddstria sul-coreana.

Uma segunda possibilidade diz respeito a
economias de escopo de cardter tecnolégico, vale
dizer, ganhos de aprendizado decorrentes de in-
ternalizagdo na firma de externalidades entre
atividades distintas que ndo teriam ocorrido com
outra configuragdo de propriedade de ramos tec-
nologicamente conexos®®. Nio se pode esquecer
que ganhos de escopo tecnolégico s6 podem ser
significativos se h4 alguma contiguidade entre as
tecnologias envolvidas. Neste sentido, a ultradi-
versificagdo dos conglomerados sul-coreanos ndo
equivaleria a vantagem diante de, digamos, cor-
respondentes firmas européias ou latino-ameri-

(3) Deve-se observar que estamos hipoteticamente comparando
duas estruturas industriais semelhantes, ambas infantes, das quais
uma tem maior centralizagdo de propriedade. Ndo nos referimos,
pois, a economias de escopo ou de especializagdio da estrutura
industrial como um todo vis-d-vis o resto do mundo — sobre a
questdo, veja-se SCHMITZ (1984) e 0CAMPO (1986).
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canas menores, porém suficientemente diversifi-
cadas em torno de nicleos de produtos tecnologi-
camente préximos®,

Trés pontos, porém, devem ser ressaltados:
(i) a ultradiversificagdo dos chaebol acabou im-
plicando tal tipo de internalizagdo com maior
frequéncia que em outros casos na periferia; (ii)
dentro da indistria de produtos de metal e maqui-
naria, com processos de produgio ndo continuos
¢ envolvendo habilidades diversificadas, as pos-
sibilidades de interag¢do técnica podem ser sur-
preeendentes. Por exemplo, AMSDEN (1989, pp.
128-9) menciona como o aprendizado da Hyun-
dai na pintura de automéveis foi auxiliado por
deslocamento intragrupo de uma equipe com
experiéncia adquirida em anticorrosdo na produ-
¢do de navios. KANG (1989, pp. 80-1) sugere
também que, no mesmo grupo, capacidades ope-
racionais de gerir sistemas complexos de produ-
¢d0 foram parcialmente transferidas da constru-
¢do pesada para a construg@o naval; (iii) dadas as
oportunidades de ingresso em ramos distintos,
abertas pelo projeto estatal de industrializagdo —
e sua vinculagdo, pelo governo (veremos adian-
te), a um répido aprendizado —, os grupos sul-
coreanos buscaram desenvolver uma capacidade
peculiar: habilidades gerais e parcialmente trans-
feriveis nas 4reas de estudos de viabilidade, na
formagdo de forgas-tarefa, na negociagio com
fornecedores de tecnologia e equipamentos, na
construgdo de plantas, no treinamento de mdo-
de-obra e outros aspectos que contribuiram, in-
clusive, para o conhecido baixo custo de investi-
mentos iniciais na Coréia do Sul. AMSDEN (1989)
descreve diversas experiéncias demonstrando o
que poderiamos denominar de “aprendizado de
aceleragdo de aprendizado”, associdvel a ultradi-
versificagdo dos conglomerados em que se deu a
industrializagéo sul-coreana.

Por outro lado, do ponto de vista da l6gica
estatal, o ideal seria que ndo houvesse duplicagdo
de esforgos de sinergia, por firmas distintas,
quando isso implicasse menores economias esta-

(4) Cumpre-nos explicitar um pressuposto nas presentes considera-
¢oOes: o de que eventuais ganhos de aprendizado por especializagio
tecnolégica podem sempre ser obtidos em uma firma diversificada,
mediante descentralizagio organizacional de atividades operacio-
nais e inovativas. Destarte, uma firma integrada nunca tem menor
grau de oportunidade de aprendizado que um correspondente con-
junto de firmas especializadas e independentes, j& que a primeira tem
sempre a possibilidade de ganhos de escopo, enquanto no segundo
caso impdem-se requisitos de ““quase-integragio” nem sempre insti-
tucionalmente possfveis.



ticas de escala produtiva: quando diversificagdes
similares significassem tempos ociosos com al-
teragGes de processos produtivos evitdveis via
especializagdo, bem como em certos casos de
dupla internalizag@o de fluxos insumo-produto
por firmas diferentes. Na 6tica dos chaebol, po-
rém, havia um ganho de escopo associado 2
diluigdo de riscos e 2 garantia de suprimento/
vendas intrafirma, neste caso ndo resultante em
vantagens para a estrutura como um todo. Em
tais situa¢des, embora nem sempre com total
éxito, o Estado promoveu a especializagio (CA-
NUTO, 1991). E presumivel também que, dada
uma posi¢io de for¢a do Estado nas negociagdes,
a centralizagdo da propriedade tenha facilitado
tal tipo de negociagéo.

De qualquer modo, tanto a regulagio estatal
do ingresso de tecnologia e da entrada em setores
quanto a ultradiversificagdo dos conglomerados
poderiam ter se inscrito em trajetérias diversas.
Um altimo aspecto é imprescindivel para o en-
tendimento do aprendizado tecnolégico das fir-
mas sul-coreanas.

“Picking winners and punishing losers”

Nos anos 70, os destinos da acumulagio/
reprodugio de capital eram tragados no bojo do
Estado. Mediante centraliza¢do dos fundos de
investimento e concessao de licengas e subsidios,
este definia quem entrava nos setores e quem
ampliava/diversificava capacidades. Da mesma
forma, detinha grande poder de influenciar a
conformagio e a sobrevivéncia de estruturas pa-
trimoniais existentes. Da insignificancia do capi-
tal sul-coreano no p6s-guerra até chegar a firmas
com faturamento de US$ 20 bilhdes ao ano em
1987, encontra-se uma descontinuidade associa-
da & industrializagdo pesada durante a maior
parte da qual o dirigismo estatal prevaleceu qua-
se absoluto. .

Segundo uma literatura recente, observando-
se retrospectivamente € possivel localizar um
padrdo seletivo no exercicio desse dirigismo: a
premiagdo de bons desempenhos e a penalizagio
de maus desempenhos. Quer utilizando como
pardmetro o cumprimento de metas de exporta-
¢do, a autonomizacio tecnolégica na fabricagio,
aredugdo de pregos locais e/ou melhor qualidade
elc., os critérios de decisdo governamental te-
riam mantido uma coeréncia quanto a recompen-
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sas e casligos, conforme respostas efetivas a
estimulos.

Nos instantes de ampliagdo de capacidade ou
diversificagdo, dentro da f6rmula de ingresso por
etapas mencionada, ENOS & PARK (1988) relatam
que:

“Em algumas ocasides, o governo decidiu
favorecer a firma pioneira com o direito de esta-
belecer a segunda planta no setor; [...] em outras
ocasides, o governo decidiu favorecer firmas
concorrentes. As estruturas industriais tornaram-
se dependentes do desempenho da firma pioneira
e das promessas de concorrentes em potencial,
promessas cujos proponentes tém sido obriga-
dos, na Coréia, a converter em futuro desempe-
nho” (p. 256).

Segundo CHANG (1990, p. 27): “Muitos cha-
ebol que perderam o favoritismo governamental
(por motivos de eficiéncia e/ou politicos) cai-
ram no esquecimento ou foram desmembrados e
tiveram suas partes distribuidas entre outros
chaebol”.

A inexisténcia de uma estrutura rigida dos
chaebol pode ser vista no fato de que: dos dez
maiores em 1966, apenas dois permaneciam na
listaem 1974; dos dez maiores em 1974, estavam
cincoem 1980; e dos dez maiores de 1980, s6 seis
continuavam em 1985 (p: 27n).

“A capacidade de implementagao de politicas
de intervengdo € facilitada pela natureza ineren-
temente vulnerdvel das empresas na Coréia. As
autoridades governamentais podem tornar a vida
extremamente dificil para firmas que ndo ‘coo-
peram’” (LUEDDE-NEURATH, 1988, p. 100). O
governo permitiu modificagdes patrimoniais em
detrimento de firmas em situagio financeira difi-
cil por resultados econdmicos negativos. Kukje e
Korea Shipbuilding & Engineering, por exem-
plo, foram conglomerados cujos ativos foram
repartidos entre os demais chaebol, em relagio
aos quais, independentemente de outras razdes
para sua dissolugdo, havia uma avaliagio de m4
gestdo.

“Se o Estado considera que um particular
chaebol [...] € mal dirigido, corta seu apoio e,
dado o controle estatal do crédito e a alta alavan-
cagem das firmas coreanas, isto significa uma
brusca decadéncia da firma em um periodo de
poucos anos (o caso Kukje foi um dramético
exemplo)” (CHANG, 1990, p. 27). Mesmo com a
maior autonomia dos conglomerados maiores
nos anos 80, o poder regulamentador legal do
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Estado sobre as transagdes financeiras constituiu
— e constituird ainda, durante algum tempo —
uma poderosa arma.

No tocante aos prémios, também AMSDEN
(1989) apresenta “evidéncia de que 0 apoio repe-
tido a um pequeno conjunto de grandes grupos
foi trocado, de facto, por bom desempenho [...]
em termos de produgdo e geréncia operacional
[...]. A evidéncia vem [ao longo de seu texto] de
estudos de casos detalhados de aproximadamen-
te 35 empresas nos setores téxtil, de papel, ago,
constru¢do naval, maquinaria geral, automobi-
listica e construgdo™ (p. 16).

Depreende-se que a estrutura ultraconglome-
rada também refletiu diferengas de desempenho
ex post. Tratava-se, pois, de uma forma altamen-
te politizada de concorréncia, na qual a “autono-
mia relativa” do projeto estatal-industrialista
mantinha-se presente no arbitrio do Estado, algo
permitido pela configuragio particular das rela-
¢des Estado-capital no inicio do processo. O
critério de promogdo industrial — “picking win-
ners and punishing losers” — nao se alterou,
basicamente, nos anos 80 (LUEDDE-NEURATH,
1988), ainda que a menor vulnerabilidade dos
maiores chaebol e as lutas sociais por democrati-
zagdo j4 viessem crescentemente apontando para
modificagdes de fundo no cendrio das relagGes
entre Estado e empresas (FOSTER-CARTER, 1987;
STEINBERG, 1988).

No que tange ao aprendizado tecnolégico da
estrutura industrial, o estilo de seleg¢do concor-
rencial estabelecido implicou: (i) uma selegdo ex
post com a qual a estrutura foi crescentemente
composta por firmas mais eficientes nos termos
colocados, assim como (ii) no nivel ex ante do
célculo estratégico das firmas, um aumento do
retorno liquido prospectivo do investimentio em
capacidades tecnolégicas — do qual os elevados
gastos privados em P&D sdo apenas parte da
histéria — e da ocupagio de mercados correntes
a qualquer custo, mesmo quando ambos exigiam
menores taxas de lucro no curto prazo, visto que
havia uma disjuntiva: continuar crescendo sob
grandes benesses governamentais ou enfrentar os
riscos inerentes a perda de prestigio na esfera
governamental.

A entronizagio do Estado nos processos eco-
ndmicos e seu “padrio de intervengdo” geraram
uma rara homogeneidade de pardmetros no esta-
belecimento de estratégias empresariais, no cur-
so da industrializagdo coreana, favordveis ao
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esforgo de rdpido aprendizado. O estilo de sele-
¢do concorrencial definido pelo Estado vincula-
va, diretamente, as dimensdes financeira e de
ocupagio de mercados a dindmica de aprendiza-
do tecnolégico nas firmas individuais. O coman-
do monetdrio-financeiro estatal absoluto, através
do qual pdde-se fazer prevalecer um sistema de
“prémios” e ‘“castigos”, desdobrou-se em pro-
priedades dindmicas usualmente atribuidas aos
mercados e A concorréncia por si s6, enquanto
categorias “naturais”. O que esteve subjacente ao
fortalecimento da dimensdo tecnolégica na in-
dustrializa¢@o coreana ndo foi apenas o planeja-
mento governamental € sua articulagdo com a
estrutura de conglomerados, mas, principalmen-
te, a capacidade estatal de conformar o célculo
expectacional privado em uma instancia usual-
mente inacessivel — algo compreensivel apenas
a partir da inclusdo das determinagdes préprias
da dindmica tecnol6gica, conforme tentativa-
mente exemplificado no presente trabalho.

Na industrializagdo brasileira ressalta outro
estilo de relacionamento Estado-capital e de in-
vestimento tecnolégico: (i) Um limitado escopo
para a autonomia politica e financeira do Estado
em suas tentativas de implementagdo de projetos
nacionalistas de industrializagdo, constituindo-
se o aporte de capital externo num mecanismo
relativamente mais ficil de centralizagdo de ca-
pital (FIORI, 1990)%); (ii) Na parcela da centrali-
zagdo efetuada através do Estado, este cumpriu
apenas fungdes “passivas” (TAVARES, 1978). Ex-
ceto por vérios casos de investimentos pelo pré-
prio sistema produtivo estatal, a intervengdo do
Estado sobre os determinantes locais e especifi-
cos do investimento tecnoldgico afigurou-se mais
limitada, dada sua posigdo passiva nos processos
de centraliza¢do de capital — embora isto ndo
tenha implicado a auséncia de investimentos tec-
nolégicos por parte de empresas privadas. Por
outro lado, tais investimentos tecnolégicos —
assim como as estratégias de ocupagao de merca-
dos — ndo tiveram a agressividade verificada na
Coréia. Foram relativamente mais condiciona-
dos pelas perspectivas de evolugido dos merca-
dos, enquanto no caso do pais asidtico acrescen-
tava-se um retorno prospectivo elevado associa-
do a substituigdo de concorrentes, tanto em nivel

(5) Uma comparagdo entre os dois pafses exigiria adicionalmente o
tratamento de seus entornos imediatos dentro da estrutura econdémi-
ca mundial.



local quanto no exterior, para além das taxas de
expansdo dos mercados. A capacidade da politica
industrial brasileira quanto ao aprendizado tec-
nolégico segue dependendo estritamente de sua
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