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Resumo

Este artigo tem o objetivo de analisar as principais caracteristicas dos Estados de Bem-Estar Social da
Europa Ocidental, bem como as principais diferencas existentes entre eles. Esses arranjos devem ser
entendidos como uma dentre as formas possiveis de sistemas de protecdo social e que se caracteriza
pelo fato de que o Estado assume um papel mais contundente no atendimento das necessidades
fundamentais dos individuos relativamente as demais formas de provisdo, como o mercado e a familia.
Esses arranjos se diferenciam em funcéo do perfil das politicas pablicas, em geral, e das politicas
econdmica e social, em particular. Esse perfil é determinado pelo processo de interacéo entre grupos
com diferentes preferéncias e com diferentes capacidades de impor essas preferéncias sobre os demais
em determinadas circunstancias histéricas. Os regimes estudados mostram que arranjos mais
sofisticados sdo mais factiveis e resilientes em sociedades menos heterogéneas, isto é, com clivagens
menores do ponto de vista material e imaterial. Concluiu-se que os paises da Europa Ocidental cujas
politicas publicas séo caracterizadas por uma politica social preventiva, bem como por uma maior
articulagéo dessa politica com a politica econdmica, com maior grau de autonomia para se ajustar as
exigéncias de cada situacdo, estdo mais bem preparados que os demais para assegurar a protecdo da
dignidade humana diante dos desafios impostos pelo capitalismo contemporaneo.

Palavras-chave: Estados de Bem-Estar Social; Tipologias; Europa Ocidental; Sistemas de protecéo
social; Politicas publicas.

Abstract
Western European welfare states: typologies, evidences, and vulnerabilities

This paper aims to analyze the main characteristics of Western European welfare states, as well as the
main differences that exist between them. These arrangements are to be understood as one form among
the possible forms of social protection systems and that is characterized by the fact that the state
assumes a more forceful role in meeting individual fundamental needs compared to other forms of
welfare provision, such as the market and the family. These arrangements differ according to the profile
of public policies, in general, and of economic and social policies, in particular. This profile is
determined by the process of interaction between groups with different preferences and different
capabilities to impose these preferences on other groups in certain historical circumstances. The
regimes analyzed show that more sophisticated arrangements are more feasible and resilient in societies
with less heterogeneities, i.e., with smaller cleavages from the material and immaterial point of view.
The paper concludes that the Western European countries whose public policies are characterized by a
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preventive social policy, as well as by a greater coordination of this policy with economic policy, which
has a higher grade of autonomy to act according to each situation, are better prepared than others to
assure the protection of human dignity in the face of challenges posed by contemporary capitalism.

Keywords: Welfare states; Typologies; Western Europe; Social Protection Systems; Public Policies.
JEL 100, 130, 131, 138, F5.

Introducéo

Ao discutir as origens de nossa época, Polanyi (1944) mostrou o efeito que
0 capitalismo é capaz de exercer sobre os individuos e a sua natureza humana. Sem
intervencdo, os seres humanos sdo transformados em meras engrenagens de um
sistema movido pela I6gica da acumulagdo de riqueza em sua forma mais geral e
abstrata. Ao invés de emancipar 0s homens, aprisiona-os e submete-0s a processos
imprevisiveis como uma forca que lhes €, ao mesmo tempo, estranha e irresistivel.
Eles s&o lancados em um contexto de enorme inseguranca. Por isso a necessidade de
mecanismos para proteger a sociedade.

Nesta perspectiva, este artigo se debruca sobre um destes mecanismos de
protecéo criados pela sociedade, a saber, os Estados de Bem-Estar Social. Durante a
segunda metade do século XX, diversos paises da Europa Ocidental construiram
algum tipo desses arranjos, o que certamente influenciou as condicbes de vida
prevalecentes em cada um deles.

Destarte, 0 objetivo deste artigo consiste em analisar as principais
caracteristicas dos Estados de Bem-Estar Social de regides selecionadas da Europa
Ocidental, as principais diferencas existentes entre eles, bem como as suas principais
causas e consequéncias dessas diferencas para as sociedades em que eles surgiram e
se desenvolveram. Argumenta-se que os Estados de Bem-Estar Social possuem um
importante papel a cumprir na prote¢do da dignidade humana, mas que alguns
arranjos sdo mais capazes do que outros de fazer isso diante dos desafios impostos
pelo capitalismo contemporaneo. Sustenta-se, pois, que essa capacidade diferenciada
esta intimamente relacionada ao perfil das politicas publicas, em geral, e das politicas
econdmica e social, em particular, o qual depende das caracteristicas dos processos
politicos em cada sociedade e momento, isto é, das relacfes de poder entre grupos
com diferentes preferéncias em circunstancias historicas especificas.

Para isso, o artigo foi dividido em cinco sec¢des, além desta introducéo e da
conclusdo. A seguir, discute-se o0 que sdo os Estados de Bem-Estar Social e a sua
pertinéncia no sistema capitalista. Depois disso, sdo consideradas as diferencas
existentes entre esses arranjos a partir de tipologias, tendo-se em vista a experiéncia
de paises selecionados da Europa Ocidental'. Em seguida, verifica-se como essas

(1) Esses arranjos serdo considerados neste artigo em sua forma atual, isto é, apds as transformacdes
sofridas por eles desde o seu surgimento. O caso do Reino Unido, por exemplo, é bastante embleméatico nesse

662 Economia e Sociedade, Campinas, v. 25, n. 3 (58), p. 661-694, dez. 2016.



Os Estados de Bem-Estar Social da Europa Ocidental: tipologias, evidéncias e vulnerabilidades

diferencas se manifestam e de que forma elas afetam as condi¢cdes de vida
prevalecentes em cada tipo ideal por meio da andlise de dados e indicadores
selecionados. Por fim, sdo consideradas algumas das principais fontes de pressao a
gue estdo sujeitos esses arranjos atualmente.

1 Nocdes fundamentais sobre o Estado de Bem-Estar Social

Os Estados de Bem-Estar Social devem ser entendidos como
institucionalidades capazes de intervir nos processos de producéo e distribuicdo da
riqueza. Idealmente, busca-se, com essas institucionalidades, proteger os individuos
contra aquilo que limita a sua capacidade de atender as necessidades fundamentais,
isto é, aquelas associadas as diferentes fontes de inseguranca as quais esta sujeita a
vida no capitalismo. Trata-se, pois, de um dever do Estado e um direito dos
individuos, decorrente da sua condicdo de cidaddos? (Marshall, 1950).

A concepcdo de cidadania subjacente a esses arranjos contrasta com as
nogdes de contrato e de caridade. Isso quer dizer que a prote¢do da dignidade humana
é concebida como algo que ndo possui um preco, tampouco é passivel de negociacao.
Também ndo depende da benevoléncia daqueles suficientemente altruistas para se
compadecer do sofrimento alheio, prestando-lhe assisténcia gratuita e
desinteressada. De fato, a nogdo de cidadania fundamenta-se na solidariedade que
emerge do reconhecimento de que todos sdo mutuamente dependentes e de que,
nesse caso, todos tém a ganhar atuando cooperativamente (Baldwin, 1990).

Dessa forma, os Estados de Bem-Estar Social nada mais sdo do que uma
dentre as varias formas possiveis de sistema de protecdo social, caracterizando-se
pelo fato de que o Estado assume um papel mais contundente no atendimento das
necessidades individuais fundamentais relativamente as demais formas de provisao,
como o mercado e a familia. Nesse caso, ele pressupbe um processo de
desmercantilizagdo, isto é, de reducdo do grau de dependéncia dos individuos em
relacdo ao mercado para a preservacdo de seus direitos fundamentais, na condi¢do
de cidaddos. Isso significa a reversdo do processo de reificacdo dos homens e das
relagdes sociais que se estabelecem entre eles, dado que a sua sobrevivéncia ndo
mais depende da compra e venda da for¢a de trabalho para obter em troca aquilo de
que necessitam. Ele pressupfe também um processo de desfamiliarizacdo, ou seja,
de reducgdo do grau de dependéncia dos individuos em relacdo a familia. 1sso ndo

sentido. O pais, que no contexto da “era de ouro” do capitalismo se aproximava do perfil do modelo escandinavo,
foi assumindo progressivamente o perfil do modelo anglo-saxdo, sendo mais apropriado, atualmente, classifica-lo
como tal.

(2) Essas necessidades podem ser decorrentes de fatores naturais, surgindo da condi¢éo dos individuos
enquanto seres humanos, mas também decorrentes de fatores sociais, surgindo da condigao dos individuos enquanto
seres humanos membros da sociedade. Enquanto as necessidades naturais tendem a ser aespaciais e atemporais, as
necessidades sociais tendem a variar, tanto no espago como no tempo (Titmuss, 1963).
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significa uma reducéo do seu papel na formacao da identidade individual, bem como
na organizacdo da vida social, enquanto principal mecanismo de transmisséo das
regras € normas que orientam esses processos, mas apenas que os lagos de
solidariedade entre os individuos ndo mais se restringem aos “lagos de sangue” (Di
Giovanni, 1998; Esping-Andersen, 1990, 1999).

Esse papel do Estado no atendimento das necessidades individuais
fundamentais estd intimamente relacionado ao perfil das politicas pablicas, vale
dizer, a forma por meio da qual ele é capaz de intervir sobre a realidade com o intuito
de preserva-la ou modifica-la em determinado sentido. Evidentemente, as politicas
publicas pressupdem uma capacidade minima de conceber e implementar decisGes
por parte do Estado, tanto no que se refere a disponibilidade de recursos humanos e
financeiros, como no que diz respeito a sua legitimidade.

Dentre as politicas publicas, destacam-se as politicas econdmica e social,
pois ambas relinem os principais instrumentos por meio dos quais o Estado € capaz
de afetar as condigdes materiais e, assim, fazer com que os individuos possam
atender as suas necessidades fundamentais. Mais especificamente, elas influenciam
a capacidade dos individuos de obter um rendimento e de converté-lo em um
conjunto de bens e servicos considerados essenciais, de acordo com os padrdes que
prevalecem em uma dada sociedade em cada momento® (Di Giovanni, 2009).

Por sua vez, o perfil das politicas publicas é o resultado de um processo
politico, isto é, de um processo de interagao entre grupos com diferentes preferéncias
e com diferentes capacidades de impor essas preferéncias sobre os demais, sendo
que essas preferéncias nada mais s@o do que a forma como 0s interesses se
manifestam na pratica. De fato, enquanto os interesses se referem as motivac6es dos
individuos, as preferéncias se referem as escolhas que eles fazem para atender
aqueles interesses. Dessa forma, as politicas publicas resultam da correlagdo de
forcas entre os diferentes grupos que compdem uma dada sociedade em um
determinado momento historico, sendo a materializacdo dos interesses dos grupos
mais poderosos em cada contexto.

E importante ressaltar que, embora esses grupos estejam inevitavelmente
relacionados as suas respectivas classes sociais, na medida em que os individuos que
as compdem partilham de determinadas caracteristicas comuns, o perfil das politicas
publicas é determinado fundamentalmente pelo processo de interagdo entre fracdes
de classe, uma vez que, mesmo dentro de uma classe social, pode haver preferéncias
diferentes, a depender da situacdo sobre a qual os individuos que as compdem séo
chamados a se posicionar.

(3) A politica econdmica contempla as politicas fiscal, monetéria, cambial, comercial e de rendas. J4 a
politica social reine os instrumentos que asseguram o acesso a um rendimento ou a um conjunto de bens e servigos
essenciais.
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Evidentemente, esse processo de interacdo entre atores ndo ocorre no
“vacuo”. Ao contrério, ele se desenvolve no ambito de circunstancias historicas
especificas, as quais sdo capazes de alterar ndo apenas as preferéncias dos grupos
sociais em interacdo, mas também a correlacao de forcas entre eles. Deve-se observar
que as circunstancias historicas se referem ndo apenas ao conjunto de eventos
econbmicos, sociais e politicos que se desenvolve em dada sociedade em
determinado momento, mas também ao conjunto de normas e regras, mais ou menos
formais, que orienta a vida social, isto é, as institui¢des (Ikenberry, 1994).

As instituicBes, por seu turno, sdo construgBes sociais transmitidas de
geragdo em geragdo e que definem a identidade de um povo. Elas tendem a ser
resistentes, alterando-se muito lentamente ao longo do tempo, de modo que é por
meio delas que o passado é capaz de afetar o presente e este é capaz de afetar o
futuro, atribuindo um elemento de continuidade, ou, ainda, de inércia, ao perfil da
acdo do Estado. Decisdes tomadas pelos atores em um determinado momento séo
transportadas no tempo e condicionam as suas possibilidades de acdo nos momentos
subsequentes, e assim sucessivamente. Dai decorre, inclusive, a nocdo de
“dependéncia de trajetoria” (path dependence), ou seja, a nocao de que trajetorias
gue antes eram igualmente possiveis tornam-se cada vez menos provaveis a medida
que se avanca em uma delas. Isso porque elas criam raizes profundas na sociedade,
de modo que é mais facil permanecer em uma dada trajetoria do que altera-la
radicalmente em um ou outro sentido (Wilsford, 1994; Pierson, 2000).

Além disso, o perfil das politicas publicas é fortemente influenciado pela
ideologia. De fato, ao defender 0s seus interesses, 0S grupos sociais em interagdo se
apoiam em um determinado conjunto de ideias, ou, ainda, em uma determinada
interpretacdo a respeito do funcionamento do mundo em que eles estdo inseridos —
em verdade, uma representacdo de um todo complexo construida por meio de
processos cognitivos. E justamente a partir desse conjunto de ideias que esses grupos
sociais decidem a melhor forma de atuar sobre a realidade, formando as suas
preferéncias tendo em vista atender os seus interesses. Em geral, as ideias séo
impostas pelos grupos mais fortes sobre os grupos mais fracos com o proprio
objetivo de ocultar essa relacdo de hierarquia e, dessa forma, assegurar a sua
reproducdo. De fato, a ideologia pode mascarar 0s aspectos controversos dessa
interacdo e, assim, evitar o seu questionamento e facilitar a sua aceitacido (Bobbio,
1998; Di Giovanni, 2013). A esse respeito, afirmou Keynes (1936, p. 291):

[...] as ideias dos economistas e fildsofos politicos, estejam elas certas ou
erradas, tém mais importancia do que geralmente se percebe. De fato, 0 mundo
é governado por pouco mais do que isso. Os homens objetivos que se julgam
livres de qualquer influéncia intelectual sdo, em geral, escravos de algum
economista defunto. Os insensatos, que ocupam posicdes de autoridade, que
ouvem vozes no ar, destilam seus arrebatamentos inspirados em algum escriba
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académico de certos anos atras. Estou convencido de que a forca dos interesses
esCcusos se exagera muito em comparagdo com a firme penetracdo das ideias.
E natural que elas ndo atuem de maneira imediata, mas s6 depois de certo
intervalo [...]. Porém, cedo ou tarde, séo as ideias, e ndo 0s interesses escusos,
gue representam um perigo, seja para 0 bem ou para 0 mal.

Nesse contexto, 0s Estados de Bem-Estar Social pressup6em o entendimento
de que os individuos, ao agir de acordo com 0s seus interesses, ndo necessariamente
séo levados a assegurar o melhor resultado para si e para 0s outros. Isso porque existe
uma contradicdo entre a busca do enriquecimento privado e a criagdo de nova riqueza
para a sociedade no capitalismo, na medida em que o desejo de acumular riqueza em
sua forma mais geral e abstrata pode se tornar antissocial, sobretudo em contextos
em que se radicaliza a incerteza a respeito de um futuro incognoscivel. De fato,
deixado livre para atuar de acordo com a sua propria Idgica, o capitalismo ndo é
capaz de assegurar a maior producéo e, principalmente, a melhor distribuicdo de
riqueza, de modo que nem a todos € assegurada a possibilidade de atender as suas
necessidades fundamentais. Nesse caso, 0 Estado possui um importante papel a
cumprir, por meio das politicas publicas (Keynes, 1926, 1936; Belluzzo; Almeida,
1999; Belluzzo, 2004; Carvalho, 2008).

Assim, a politica econdmica e a politica social devem ser administradas em
conjunto, de sorte a assegurar a todos a possibilidade de contribuir e partilhar da
riqueza socialmente produzida. De um lado, elas devem garantir a plena utilizagdo
dos recursos disponiveis e 0 aumento da capacidade produtiva. De outro, elas devem
assegurar que o resultado do esforco comum se reparta de tal forma que assegure a
todos a possibilidade de viver uma vida em condi¢6es civilizadas, ou seja, de acordo
com os padr@es que prevalecem em dada sociedade em cada momento historico. De
fato, porque atuam sobre a mesma realidade, ainda que por meio de instrumentos
diferentes, a politica econbmica e a politica social devem atuar de forma coordenada,
a fim de se reforcarem mutuamente. Enquanto a politica econémica deve ser flexivel
o suficiente para ser ajustada as exigéncias de cada situacgdo, a politica social deve
ser estendida para toda a sociedade, garantido os direitos dos cidadaos.

Nesse contexto, deve-se observar que a garantia de uma vida civilizada a
todos os individuos de uma sociedade ndo necessariamente pressupde o0
comprometimento da capacidade da economia de gerar nova riqueza. Ao contréario,
ela pode exercer um papel importante nesse processo. Isso quer dizer, portanto, que
os Estados de Bem-Estar Social ndo pressupdem um trade-off inequivoco entre
igualdade e eficiéncia, desde que os instrumentos por meio dos quais o Estado pode
intervir na realidade sejam manejados de forma apropriada, de sorte a promover
sinergias capazes de assegurar a maior producédo e a melhor distribuicdo da riqueza
possiveis. Nesse caso, esses arranjos devem ser entendidos, antes de tudo, como
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parte de uma estratégia de desenvolvimento em seu sentido econémico e social
(Esping-Andersen, 1992).

2 Os quatro modelos de Estado de Bem-Estar Social da Europa Ocidental

Como visto, os Estados de Bem-Estar Social possuem como denominador
comum a assuncdo, pelo Estado, da responsabilidade de proteger os membros da
sociedade contra aquilo que ameaca a sua capacidade de atender as suas necessidades
fundamentais e, assim, de viver uma vida civilizada, por meio de um conjunto de
politicas concebidas e implementadas deliberadamente para esse fim. Entretanto,
€sses arranjos variam quanto ao papel assumido pelo Estado relativamente as demais
formas de proviséo e, consequentemente, quanto ao perfil dessas politicas.

Isso é particularmente evidente no caso dos paises da Europa Ocidental. Foi
nessa regido do mundo que os Estados de Bem-Estar Social surgiram e se
desenvolveram primeiro, tornando-se uma referéncia para experiéncias de natureza
semelhante em outras regides. Esses arranjos, entretanto, variam consideravelmente
entre si. De fato, eles assumiram diferentes graus de sofisticacdo de acordo com as
especificidades de cada sociedade em determinado contexto histérico.

Nesse caso, os Estados de Bem-Estar Social da Europa Ocidental serdo
considerados a seguir a partir de tipologias, isto é, a partir de tipos-ideais construidos
por meio da identificacdo de caracteristicas comuns as experiéncias nacionais e da
supressdo de elementos dissidentes, supondo que estes ndo constituem a esséncia
dessas experiéncias. Esses tipos-ideais sdo casos abstratos e que, enquanto tal,
tornam-se parametros em relacdo aos quais 0s casos concretos podem ser
contrastados®.

2.1 Tipologias

As tipologias apresentadas de Estados de Bem-Estar Social sdo um retrato
desses arranjos em um determinado momento do tempo, como no caso atual em
questdo, ndo revelando, portanto, as transformacdes pelas quais esses modelos tém
passado ao longo da historia. De fato, nenhum desses arranjos permaneceu imune a
alguma forma de transformagdo desde que eles surgiram no contexto posterior a
Segunda Guerra Mundial. Em alguns casos, essas mudancas foram tdo profundas
que os levaram a transitar de um tipo-ideal para outro. N&o constitui objetivo deste
artigo, contudo, considerar essas transformacdes em detalhes, mas sim capturar os

(4) Tipos-ideais, na concepgao weberiana, sdo instrumentos de andlise cujo intuito é permitir a compreenséo
da realidade em sua diversidade. Eles sdo modelos construidos a partir da identificagdo de determinados padrdes,
ou, ainda, regularidades, no &mbito de diferentes fendmenos sociais complexos. Com efeito, um tipo é considerado
“ideal” ndo porque ele reflete uma determinada concepgao do que ¢ desejavel, mas porque eles sdo representagdes
da realidade construidas no mundo das ideias (Weber, 1949).
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tracos distintivos fundamentais dos diferentes modelos de Estado de Bem-Estar
Social da Europa Ocidental, tal como eles se manifestam atualmente.

Partindo da tipologia originalmente concebida por Titmuss (1974), Esping-
Andersen (1990, 1999) prop6s a existéncia de trés modelos de Estado de Bem-Estar
Social, a saber: i) liberal; ii) conservador-corporativo; e iii) socialdemocrata. Para o
caso especifico dos paises da Europa Ocidental, esses arranjos podem ser
denominados como, respectivamente: i) anglo-saxdo; ii) continental; e iii)
escandinavo. Para tanto, o autor considerou ndo apenas quanto dinheiro é gasto por
esses arranjos, mas como ele é gasto e que resultados ele produz.

N&o obstante, ajustes sdo necessarios nessa tipologia, de modo a assegurar
uma representacdo mais adequada da realidade. Isso porque a construcdo de trés
modelos de Estado de Bem-Estar Social ndo parece ser suficiente para fazer frente a
variedade de arranjos existentes na Europa Ocidental, considerando os paises
selecionados. Mais especificamente, embora esses modelos sejam adequados para
representar a realidade dos paises da Europa Setentrional, eles acabam por
desconsiderar a realidade dos paises da Europa Meridional. De fato, tal como ressalta
Ferrera (1996), existem razdes suficientes para supor que esses paises apresentam
arranjos cujas caracteristicas comuns sao diferentes daquelas encontradas em outras
regides do continente, de modo que elas devem compor um quarto modelo de Estado
de Bem-Estar Social, qual seja, 0 modelo mediterraneo®.

As diferencas existentes entre os Estados de Bem-Estar Social dos paises da
Europa Setentrional e da Europa Meridional se verificam ja na origem desses
arranjos. No caso dos modelos anglo-saxdo, continental e escandinavo, a maioria dos
paises concluiu os seus sistemas de protecao social no contexto do pds-guerra, ainda
gue os seus fundamentos sejam bastante anteriores a isso. Ja no caso dos paises
mediterraneos, a maioria desses arranjos assumiu a maturidade apenas na década de
1970, depois do fim de regimes autoritarios: o de Franco, na Espanha; o de Salazar,
em Portugal; e o de Papadopoulos, na Grécia. Nesses casos, a expansao dos direitos
civis e politicos foi acompanhada pela expansdo sem precedentes dos direitos
sociais. Vale lembrar que esses avangos ocorreram em um contexto de consideravel
atraso econémico e social, relativamente aos demais paises da Europa Ocidental. Ali,
talvez mais do que em qualquer outra regido europeia, 0 choque entre tradicdo e
modernidade ocorreu de forma répida e pronunciada, produzindo um impacto
bastante profundo em todos os &mbitos da vida social (Flora; Heidelheimmer, 1981;
Judt, 2008).

Além disso, deve-se observar que as instituicbes do Estado s@o0 menos
desenvolvidas nos paises mediterraneos, relativamente aos demais paises da Europa

(5) Para uma revisdo do “estado da arte” no que se refere as diferentes tipologias existentes para os Estados
de Bem-Estar Social, ver Arts e Gelissen (2002).
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Ocidental. Heranca do periodo autoritéario, a burocracia é excessivamente ampla e
complexa e, por essa razdo, frequentemente também pouco eficiente, embora em
graus diferenciados entre os paises que compdem a regido. Além de reduzir a
capacidade do Estado de conceber e implementar politicas publicas, esse tipo de
arranjo viabiliza as condi¢des para abusos, os quais reduzem a eficacia dessas a¢bes
(Ferrera, 1996).

Deve-se observar que essas tipologias sdo construidas sobre o perfil de
apenas uma das formas de intervencdo do Estado na realidade, qual seja, a politica
social. Nesse caso, eles atribuem maior énfase a apenas a um dos mecanismos por
meio dos quais o Estado pode afetar as condi¢des materiais, sendo o outro
instrumento a politica econémica. Embora o seu perfil tenha variado
consideravelmente ao longo do tempo, é possivel identificar uma tendéncia
importante. Em quase todos os paises da Europa Ocidental que compdem da Unido
Europeia, houve uma substancial reorientacdo da politica econémica. Ela deixou de
constituir um meio para influenciar a renda e 0 emprego e passou a ser voltada
fundamentalmente para a manutengdo de uma taxa de inflagéo baixa e estavel. Isso,
por sua vez, implicou uma transicdo de politicas discricionarias e, portanto, mais
flexiveis, para politicas baseadas em regras e, assim, mais rigidas.

Esse constrangimento é particularmente acentuado no caso dos paises
participantes do projeto de integragdo regional europeu, a mais ousada iniciativa
nesse sentido da histéria. Isso porgque o desenvolvimento do mercado comum imp6s
a necessidade de esses paises coordenarem as suas politicas econdmicas. Além disso,
a maioria desses paises avangou em direcdo a unido monetaria®. Por essa razéo, vale
salientar, neste artigo foram analisados os modelos de Estados de Bem-Estar Social
do conjunto de paises da Europa Ocidental que hoje integram a Unido Europeia.

Destarte, na impossibilidade de se recorrer a politica econémica, a politica
social tornou-se o principal mecanismo por meio do qual o Estado é capaz de
proteger os individuos dos caprichos da “mao invisivel” do mercado nos paises da

(6) O euro foi criado em janeiro de 1999 e passou a circular dois anos depois, em 2002. Dentre os paises
restantes, alguns nao se qualificaram para adota-lo, enquanto outros optaram por preservar as suas antigas moedas,
como é o caso do Reino Unido, mas também da Dinamarca e da Suécia. Ao adotar o euro, esses paises transferiram
a responsabilidade pela politica monetaria e cambial para o Banco Central Europeu, uma instituicdo independente
cujo objetivo é a manutencdo da estabilidade dos niveis de pregos. Ja a politica fiscal permaneceu sob
responsabilidade dos governos nacionais, ainda que sujeita as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC),
que exige o comprometimento com a disciplina or¢camentéria ao longo do ciclo de negdcios, ao impor limites para
0 déficit publico e para a divida publica desses paises. O objetivo, com isso, era assegurar a submissdo da politica
fiscal as diretrizes das politicas monetaria e cambial definidas pelo BCE. O BCE busca uma taxa de inflagdo anual
de aproximadamente 2%, o que é feito por meio do manejo da taxa de juros de curto prazo. A institui¢do também
realiza intervengOes no mercado de divisas, de sorte a influenciar a cotagdo do euro em relagdo as demais moedas.
Por sua vez, o PEC exige que os paises evitem déficits pablicos superiores a 3% do PIB e dividas pablicas superiores
a 60% do PIB. A rigor, os paises que, por algum motivo, desrespeitassem os limites estabelecidos, estariam sujeitos
a sangdes, caso ndo implementassem medidas corretivas.
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Europa Ocidental, especialmente no caso dagueles que integram a Unido Europeia e
adotam a moeda Unica, o euro. Na pratica, isso implica uma pressdo ainda maior
sobre esses instrumentos — uma responsabilidade, frequentemente, muito superior
aquela para a qual eles foram originalmente concebidos.

Nessa perspectiva, considerando-se os trabalhos de Esping-Andersen (1990,
1999) e Ferrera (1996), assume-se que o0s paises da Europa Ocidental podem ser
divididos em quatro modelos, 0s quais se diferenciam entre si em funcdo do papel
assumido pelo Estado no que se refere a protecdo social. Isso implica um
determinado grau de independéncia dos individuos em relagdo ao mercado e a
familia como mecanismo de provisdo, 0 que, por sua vez, resulta em um certo grau
de coesdo social, ou seja, de diferenciagdo entre esses individuos no que se refere as
suas condicBes de vida. S&o eles, entdo, considerando-se 0s paises da Europa
Ocidental que hoje integram a Unido Europeia: i) os paises anglo-saxdes (Irlanda e
Reino Unido)’; ii) os paises continentais (Alemanha, Austria, Bélgica, Franca,
Luxemburgo e Paises Baixos); iii) os paises escandinavos (Dinamarca, Finlandia e
Suécia); e iv) os paises mediterraneos (Espanha, Grécia, Italia e Portugal).

2.2 As caracteristicas principais dos modelos de Estado de Bem-Estar Social

Como visto, as diferengas entre os Estados de Bem-Estar Social estdo
associadas as diferengas no perfil das politicas publicas. Este, por sua vez, guarda
relacdo com o processo de interagdo entre grupos com diferentes preferéncias e com
diferentes capacidades de impor essas preferéncias sobre os demais em determinadas
circunstancias historicas. Essas preferéncias, por seu turno, dependem da forma
como cada um desses grupos percebe as consequéncias possiveis desses arranjos,
isto é, os seus beneficios e custos. Nesse sentido, pode-se afirmar que esses arranjos
tendem a ser mais provaveis e resilientes em sociedades menos heterogéneas, isto é,
com clivagens menores do ponto de vista material e imaterial, uma vez que, nesse
caso, os seus beneficios e custos se distribuem de forma menos assimétrica entre os
diferentes grupos que as compdem?. As diferentes caracteristicas assumidas pelos

(7) No pés-guerra, o Reino Unido criou o mais sofisticado Estado de Bem-Estar Social entre todos os paises
europeus a partir das diretrizes estabelecidas pelo Plano Beveridge, de 1942. Entretanto, nas décadas seguintes, 0s
britanicos ndo apenas ndo acompanharam os desenvolvimentos em curso nos demais paises europeus, como foram
0s primeiros a adotar um conjunto de reformas orientadas pelos principios liberais. Como consequéncia, o pais, que
antes se aproximava do perfil do modelo escandinavo, aproximou-se consideravelmente do perfil do modelo anglo-
saxdo.

(8) Uma vez que a maioria desses grupos possuem motivos para considerar esses arranjos vantajosos, uma
mudanca na correlagdo de forcas entre eles levara a ajustes apenas residuais em suas politicas, uma vez que eles
tenham surgido. De fato, maior tendera a ser, nesses casos, o sentimento de solidariedade reciproca e, por extensao,
a disposicao desses grupos em assumir compromissos de prote¢do mutua.
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modelos de Estado de Bem-Estar Social na Europa Ocidental, indicadas a seguir,
ratificam essa hipotese®.

O modelo anglo-saxdo, por exemplo, caracteriza-se pelo papel residual do
Estado, o qual se restringe a assegurar o pleno funcionamento do sistema e o
atendimento das necessidades fundamentais de grupos sociais especificos,
notadamente aqueles que nao sao capazes de sobreviver por seus proprios meios. Os
beneficios basicos compreendem um conjunto restrito de riscos e sdo bastante
modestos, sendo que a maior parte deles depende da comprovagéo da necessidade,
via teste de meios, e é financiada por meio de impostos. Aos demais grupos sociais,
cabe recorrer a outras formas de provisdo, como a familia e, principalmente, o
mercado, contando, para isso, com incentivos do prdprio Estado, sobretudo por meio
de isenc0es fiscais. Espera-se, com isso, estimular o esfor¢o e a responsabilidade
individuais e, dessa forma, evitar a cultura da dependéncia. Esse modelo é
caracterizado, ainda, por um reduzido grau de regulamentagdo do mercado de
trabalho e pela auséncia de medidas de estimulo a oferta e demanda por trabalho.
Com efeito, 0 modelo anglo-sax&o implica reduzidos graus de desmercantilizagao e
desfamiliarizacdo, o que resulta em um baixo grau de coesdo social, com niveis
elevados de miséria e de pobreza, bem como de desigualdades sociais, relativamente
aos demais modelos.

J& no regime continental, o Estado assume um papel mais importante que o
mercado, mas menos importante que a familia, como mecanismo de atendimento das
necessidades individuais fundamentais. Os beneficios basicos compreendem um
conjunto razoavel de riscos e variam de acordo com a ocupagao, o que atribui a esse
modelo um forte carater corporativo. O objetivo, com isso, é preservar as diferengas
de status entre os individuos, o que lhe confere também um forte carater conservador.
O acesso a esses beneficios depende do pagamento de contribuicfes, que sdo o
principal mecanismo de financiamento desses arranjos. Tradicionalmente, esse
modelo é caracterizado por um elevado grau de regulamentacdo do mercado de
trabalho, visando assegurar o emprego estavel do homem, que, entéo, deveria atender
as suas necessidades e de sua familia por meio do seu salario e dos seus beneficios.
Mais recentemente, iniciou-se um processo de flexibilizacdo da legislacio
trabalhista, sobretudo no que se refere aos empregos de menor estabilidade e
menores salarios, 0 que levou a um aumento da parcela da sociedade em situacao de
vulnerabilidade e que passou a depender dos mecanismos de assisténcia publica,
estes até entdo pouco desenvolvidos. Entrementes, o0 modelo continental implica um
grau médio de desmercantilizacdo e um grau reduzido de desfamiliarizagdo, o que
resulta em um grau intermediério de coesédo social, com niveis médios de miséria e
de pobreza, bem como de desigualdades sociais.

(9) Para uma discussdo detalhada das caracteristicas destes modelos, ver Wolf (2015).
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O modelo escandinavo, por seu turno, caracteriza-se pelo papel central do
Estado relativamente ao mercado e a familia como mecanismo de provisdo do bem-
estar social. Os beneficios basicos compreendem um conjunto amplo de riscos e sdo
elevados. O acesso a esses beneficios independe do pagamento de contribuicGes, de
modo que eles sdo financiados, fundamentalmente, por meio de impostos. Isso
implica um elevado grau de solidariedade entre todos os membros da sociedade. Esse
modelo é caracterizado por um grau intermediario de regulamentacdo do mercado
de trabalho, mas também por elevados incentivos & demanda e a oferta de trabalho,
0 que se converte em uma elevada taxa de emprego, sobretudo entre as mulheres, a
guem é assegurada maior capacidade de conciliar a vida familiar e profissional
relativamente aos demais modelos. A reduzida parcela da sociedade em situacdo de
vulnerabilidade faz com que poucos precisem recorrer aos mecanismos de
assisténcia publica, que, mesmo assim, sdo bastante sofisticados. Dessa forma, o
modelo escandinavo implica um grau elevado de desmercantilizacdo e
desfamiliarizacdo, bem como um grau elevado de coesdo social, com niveis
reduzidos de miséria e de pobreza, bem como de desigualdades sociais,
relativamente aos demais modelos.

Por fim, no modelo mediterraneo, o Estado possui um papel mais importante
gue o mercado, mas menos relevante que a familia. Os lacos de solidariedade néo se
restringem apenas a familia nuclear, mas também & familia estendida,
compreendendo trés, as vezes quatro, geracdes. Os beneficios basicos cobrem um
conjunto razoavel de riscos. Para alguns deles, os beneficios variam em fungéo da
ocupacao, sendo o acesso dependente do pagamento de contribuicdes. Para outros
riscos, os beneficios sdo modestos, mas 0 acesso independe do pagamento de
contribuigdes, de modo que eles sdo financiados, fundamentalmente, por meio de
impostos. Esse modelo é caracterizado por um elevado grau de regulamentacdo do
mercado de trabalho, ainda que apresente uma tendéncia a flexibilizagdo da
legislagdo trabalhista. Ele também apresenta elevada importancia da economia
informal, em que se encontram principalmente as mulheres, 0s jovens e 0s idosos de
menor qualificacdo, que dessa forma complementam a renda familiar nos casos em
gue o0 homem n&o pode assegurar o atendimento de suas necessidades e de sua
familia por meio de seu salario e de seus beneficios. A despeito da parcela expressiva
da sociedade em situagdo de vulnerabilidade, os mecanismos de assisténcia publica
ainda sdo pouco desenvolvidos. E ainda notavel a maior incidéncia de préticas
clientelistas, isto €, baseadas em troca de favores entre aqueles que desejam o poder
e aqueles de quem esse poder emana. Dessa forma, 0 modelo mediterrdneo implica
um grau médio de desmercantilizagdo e um grau reduzido de desfamiliarizagdo, mas
também um baixo grau de coesdo social, com elevados niveis de miséria e de
pobreza, bem como de desigualdades sociais, relativamente aos demais modelos da
Europa Ocidental.
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Em suma, esses diferentes arranjos permitem afirmar que o grau de
sofisticagdo dos Estados de Bem-Estar Social ndo é uma consequéncia inequivoca
do grau de desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas em determinada
sociedade. Evidentemente, esse é um aspecto relevante, na medida em que pode
assegurar 0s recursos necessarios para financiar a protecao dos individuos contra os
riscos a que eles estdo sujeitos ao longo da vida. Entretanto, isso ndo garante a
existéncia de Estados de Bem-Estar Social sofisticados. Prova disso é que sociedades
que apresentam graus semelhantes de desenvolvimento das forcas produtivas
possuem sistemas de protecdo social muito diferentes entre si, 0 que, por seu turno,
reflete-se nas diferencas existentes em termos de condi¢des de vida prevalecentes
em cada uma delas (Wilensky, 1975; Quadagno, 1987).

E evidente, nesse sentido, que os modelos de Estados de Bem-Estar Social
apresentam diferentes graus de sofisticagdo de acordo com a amplitude dos direitos
sociais em cada um deles, tanto no que se refere ao seu contelldo como no que diz
respeito a parcela da sociedade que deles sdo investidos. Sdo, pois, essas duas
dimens@es que determinam a capacidade desses arranjos de afetar as condi¢des de
vida prevalecentes em determinadas sociedades. O processo de ampliacéo
progressiva da cidadania, manifestado na ampliagdo desses direitos, faz com que a
igualdade formal e abstrata pressione no sentido da igualdade real e concreta, ao
menos até que as diferencas existentes entre os individuos, no que se refere as suas
condi¢des de vida, ndo ofendam a concepgéo prevalecente em cada sociedade do que
é ou ndo toleravel (Marshall, 1950, p. 36).

2.3 Evidéncias

A seguir, analisa-se um conjunto de dados e indicadores selecionados para
os diferentes modelos de Estado de Bem-Estar Social da Europa Ocidental nas trés
décadas que antecederam a deflagracéo da crise global em 2008, de sorte a capturar
as diferencas existentes entre eles e as consequéncias dessas diferengcas em termos
das condicGes de vida prevalecentes em cada um deles. Para cada um desses
modelos, entdo, sdo apresentadas as médias aritméticas dos valores disponiveis para
0s periodos de 1980 a 1989, de 1990 a 1999 e de 2000 a 2007. Os valores de cada
modelo, por sua vez, sdo obtidos pelo calculo das médias aritméticas dos valores
obtidos para cada um dos paises que os comp&em, isto é, Irlanda e Reino Unido, no
caso dos paises anglo-saxdes; Alemanha, Austria, Bélgica, Franca e Paises Baixos,
dos paises continentais; Dinamarca, Finlandia e Suécia, dos paises escandinavos; e
Espanha, Grécia, Italia e Portugal, dos paises mediterraneos®?.

(10) Sobre a crise global, ver, por exemplo, Torres Filho (2009) e Belluzzo (2012).
(11) Para os valores de cada pais individualmente, ver Wolf (2015).
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Como mostra a Tabela 1, as diferencas entre os modelos de Estado de Bem-
Estar Social da Europa Ocidental explicitam-se, desde logo, na magnitude do gasto
social. O crescimento do gasto social publico foi maior nos paises mediterraneos ao
longo do periodo considerado, pois foi justamente nesse intervalo que eles
implementaram um conjunto de reformas em seus sistemas de protegéo social com
0 objetivo de desenvolvé-los. Esses paises superaram o nivel de gasto social pablico
dos paises anglo-saxdes, mas, ainda assim, permanecem muito atras dos paises
continentais e, principalmente, dos paises escandinavos. Isso constitui uma
evidéncia, pois, de que o grau de sofisticacdo dos sistemas de protecao social é maior
no caso dos paises escandinavos e continentais e menor no caso dos paises anglo-
sax0des e mediterraneos.

Tabela 1
Gasto social (% do PIB) — 1980-89, 1990-99 e 2000-07 (médias)

Anglo-Saxédo Continental Escandinavo Mediterraneo

1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000-
1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007

Gasto total 210 | 218 | 213 | 263 | 28,7 | 29,2 | 253 | 310 | 288 | 16,1 | 20,5 | 231

Gasto publico 181 | 178 | 17,4 | 239 | 255 | 257 | 241 | 29,1 | 26,5 | 156 | 19,1 | 21,6

Gasto privado 2,9 4,0 39 2,4 3,2 3,5 1,2 1,9 2,3 0,5 1,4 1,5

Nota: Os gastos sociais (total, pablico e privado) ndo incluem os gastos em educagéo.
Fonte: OCDE. Elaboragao prdpria.

O gasto social privado também apresentou crescimento consideravel em
todos os paises, ainda que ele seja maior no caso dos paises anglo-saxfes, onde
prevalece o entendimento de que os individuos sdo responsaveis pelo atendimento
de suas necessidades e de seus dependentes. Em alguns desses paises, os estimulos
concedidos pelo Estado, por meio do sistema tributario, contribuiram para esse
crescimento. Grande parte da redugdo ou eliminagdo dos tributos nesses paises é
oferecida aos empregadores para que estes adquiram protecdo para 0S seus
empregados no mercado, sobretudo no que se refere a previdéncia e & satde. Nos
paises anglo-saxoes, esses incentivos fiscais sdo frequentemente superiores a 2% do
PIB, sendo a maior parte deles para a aquisicao de planos de aposentadoria privados.
Ja nos paises continentais e mediterraneos, eles sao raramente superiores a 1%, nesse
caso sendo a maior parte deles para a aquisi¢do de planos de saude privados. Por fim,
nos paises escandinavos, esses incentivos fiscais sdo praticamente inexistentes.

A Tabela 2, por sua vez, revela que as diferencas entre esses arranjos se
explicitam também na forma de como esse gasto social publico é financiado. Nesse
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caso, 0s impostos prevalecem sobre as contribuicdes no caso dos paises
escandinavos e anglo-saxdes, ao passo que as contribui¢bes sdo preponderantes no
caso dos paises continentais e mediterrdneos. Deve-se observar que o impacto
redistributivo dos impostos é maior do que o das contribuicdes, pois, naquele caso,
0s recursos sdo empregados de acordo com a necessidade, ao passo que, neste caso,
eles sdo alocados de acordo com a capacidade de pagamento. Logo, esse impacto
redistributivo é maior no caso dos paises escandinavos e anglo-saxdes e menor no
caso dos paises continentais e mediterraneos. Além disso, 0s impostos sdo menos
onerosos que as contribui¢es no que se refere a competitividade da economia, uma
vez gue estas sdo frequentemente cumulativas, ou seja, incidem sobre o valor total
do bem ou servico em cada etapa da producdo, ao invés de somente sobre o valor
adicionado. Dessa forma, o impacto dos impostos sobre os custos de producgéo e,
consequentemente, sobre 0s precos dos bens e servicos produzidos por uma
economia é consideravelmente menor.

Tabela 2
Financiamento do gasto social publico (% do total) — 1990-99 e 2000-07 (médias)

Anglo-saxdes Continental Escandinavo Mediterraneo

1990- | 2000- | 1990- | 2000- | 1990- | 2000- | 1990- | 2000-
1999 2007 1999 2007 1999 2007 1999 2007

Contribuices 44,5 43,4 68,0 65,6 37,1 43,1 62,4 57,7
Impostos 54,7 53,9 25,7 29,8 54,8 51,4 30,7 36,4
Outros 0,7 2,7 6,3 4,6 8,0 55 6,9 58

Nota: Informagdes indisponiveis ou insuficientes para o periodo de 1980-89.
Fonte: Eurostat. Elaboragéo propria.

A Tabela 3 apresenta a proporcao do PIB apropriada pelo Estado sob a forma
de tributos. Tradicionalmente, a carga de impostos e contribui¢fes é maior no caso
dos paises escandinavos e continentais e menor no caso dos paises anglo-saxdes e
mediterraneos. No que se refere aos impostos, aqueles incidentes sobre a renda e a
propriedade normalmente prevalecem sobre 0s que incidem sobre 0s bens e servigos,
0 que se mostra positivo do ponto de vista redistributivo, na medida em que eles
tendem a ser progressivos, isto é, maiores para aqueles que possuem renda e
patrim6nio mais elevados. Ja no que diz respeito as contribui¢des, aquelas pagas
pelos empregadores tendem a prevalecer sobre as arcadas pelos beneficiérios, que
incluem os trabalhadores assalariados e os trabalhadores autbnomos — condigdo

considerada positiva do ponto de vista social.
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Tabela 3
Impostos e contribuicdes (% do PIB) — 1980-89, 1990-99 e 2000-07 (médias)

Anglo-Saxao Continental Escandinavo Mediterraneo

1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000-
1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007

Impostos 288 | 274 | 266 | 252 | 253 | 255 | 359 | 37,2 | 37,0 | 176 | 22,0 | 234
Renda e 156 | 150 | 157 | 13,0 | 131 | 134 | 21,8 | 22,8 | 226 | 80 | 109 | 117
Propriedade
Bens e

_ 127 | 11,9 | 108 | 11,1 | 11,1 | 109 | 135 | 138 | 136 | 94 | 11,0 | 111
Servicos
Outros 05| 04 01|10 | 11| 11| 06|06 0803/ 02|07

Contribuicdes 55 5,0 50 | 147 | 151 | 140 | 7,3 8,9 8,4 9,2 | 100 | 10,6
Empregadores | 3,2 3,0 3,1 7,9 7,3 7,3 6,3 6,9 6,1 6,0 6,3 6,6
Beneficiarios 2,3 2,0 19 6,9 7,8 6,7 1,0 2,0 2,3 3,0 3,8 4,0

Fonte: OCDE. Elaboragdo prdpria.

Uma vez que na avaliagdo dos diferentes modelos de Estado de Bem-Estar
Social ndo importa apenas quanto dinheiro é gasto, mas também como ele é gasto,
deve-se considerar também a composi¢do do gasto social publico. E aqui é
fundamental observar a importancia do gasto relacionado aos mecanismos de
assisténcia publica, ou seja, que dependem da comprovacao de necessidade via teste
de meios e que sdo financiados via impostos. Esses beneficios funcionam como um
socorro de Gltima instancia, destinado a aliviar a privacdo normalmente associada as
situacBes de miséria e de pobreza, ao assegurar um minimo abaixo do qual ninguém
devera estar, ou seja, uma “rede de prote¢dao”. Além disso, esses beneficios sao
tradicionalmente fonte de vergonha e de estigma e, consequentemente, de
segregacdo social. Nesse caso, eles nem sempre sdo capazes de assegurar a
integracdo ou reintegracdo dos beneficiarios na vida social. Como pode ser
verificado na Tabela 4, esses beneficios sdo tradicionalmente mais importantes no
caso dos paises anglo-saxdes, mas a sua importancia aumentou também nos paises
continentais e mediterraneos no periodo considerado.

Tabela 4
Beneficios sujeitos a teste de meios (% do total) — 1990-99 e 2000-07 (médias)

Anglo-Saxédo Continental Escandinavo Mediterraneo
1990- | 2000- | 1990- | 2000- | 1990- | 2000- | 1990- | 2000-
1999 2007 1999 2007 1999 2007 1999 2007

Teste de meios | 24,2 20,1 8,0 9,2 7,0 4,0 8,8 9,1
Fonte: Eurostat. Elaboragdo propria.

Interessante notar, ainda, que o crescimento dos mecanismos de assisténcia
publica nos paises continentais e mediterraneos para fazer frente a parcela da
sociedade em situacdo de vulnerabilidade reflete uma mudanga no perfil de atuagéo
do Estado, uma vez que, tradicionalmente, essa era uma responsabilidade dos
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mecanismos de assisténcia privada, normalmente organizada por instituigdes
filantrépicas e, portanto, sem fins lucrativos, frequentemente de natureza religiosa.
Essas institui¢cfes sdo financiadas principalmente por meio de doagdes por parte do
setor privado. Entretanto, elas também contam com o incentivo do setor pablico, seja
pelo financiamento direto, seja por meio de incentivos fiscais.

Em geral, esses beneficios podem ser oferecidos em dinheiro ou em espécie,
sendo normalmente restritos a um determinado periodo e sujeitos a
condicionalidades. Mais recentemente, em quase todos os paises da Europa
Ocidental, ganharam importancia, no ambito dos beneficios sujeitos a tese de meios,
aqueles mecanismos destinados a assegurar um rendimento minimo aos individuos
e suas familias. Dentre esses mecanismos, destacam-se os complementos de renda e,
cada vez mais, também os “créditos tributarios”, os quais surgem nao apenas nos
paises anglo-saxfes, mas também nos paises continentais, mediterraneos e
escandinavos. Frequentemente, esses beneficios possuem, como principal
condicionalidade, que os beneficiarios estejam trabalhando ou a procura de emprego
e dispostos a aceitar a primeira oportunidade que lhes for oferecida®.

A Tabela 5 apresenta o gasto social publico segundo a sua funcéo, ou seja,
de ambitos selecionados nos quais o Estado frequentemente intervém de alguma
forma tendo em vista a provisdo do bem-estar social. Incluiu-se aqui, entdo, os
beneficios relacionados a idade, a incapacidade (invalidez, acidente e doenca), ao
desemprego, a familia, ao mercado de trabalho e a satde.

No que se refere a previdéncia, vale dizer, & protecdo diante da
impossibilidade de se obter um rendimento, de forma temporaria ou permanente, em
funcdo de idade, incapacidade ou desemprego, ela ainda responde pela maior parte
do gasto social publico em todos os paises da Europa Ocidental. Mas esses paises
diferem em relagdo a forma desses arranjos. Nos paises continentais e nos paises
mediterraneos, os beneficios variam de acordo com os rendimentos e a participagdo
¢ compulséria. O arranjo varia de acordo com a ocupacdo, sendo que alguns
asseguram beneficios elevados, com alta recomposi¢édo dos rendimentos perdidos, e
outros asseguram beneficios reduzidos, com baixa recomposi¢do, sendo que essas
diferencas tendem a ser mais pronunciadas no caso dos paises mediterraneos que no
caso dos paises continentais. Ja nos paises anglo-saxdes e escandinavos é possivel

(12) A légica subjacente a esses mecanismos é bastante simples. Em geral, os individuos podem obter um
nivel minimo de renda sem pagar qualquer imposto sobre ela. Esse limite de isengdo tributéria depende de um
conjunto de critérios, como o tamanho da familia e a idade de seus membros. Se a renda é superior a esse limite,
paga-se o imposto sobre a parcela excedente de acordo com a aliquota definida para cada faixa de renda. Ja se a
renda é inferior a esse limite, simplesmente ndo ha qualquer imposto a ser pago. Com o crédito tributério, os
individuos cuja renda ¢ inferior ao limite de isen¢do possuem direito a receber uma transferéncia em dinheiro do
Estado. O valor da transferéncia seria equivalente a uma fragéo da diferenca entre a renda do individuo e o limite da
isengdo. A medida que essa diferenga diminui, reduz-se o valor da transferéncia, mas aumenta-se o valor da renda
total recebida pelo individuo.

Economia e Sociedade, Campinas, v. 25, n. 3 (58), p. 661-694, dez. 2016. 677



Paulo José Whitaker Wolf, Giuliano Contento de Oliveira

identificar um arranjo no qual os beneficios basicos sdo constantes e outro no qual
0s beneficios complementares variam de acordo com o rendimento. Em ambos os
casos, a participagdo no caso do arranjo basico é compulsoria, enquanto que a
participacdo no sistema complementar é voluntaria nos paises anglo-saxfes e
compulsoria nos paises escandinavos. Os beneficios tendem a ser modestos nos
paises anglo-sax@es, assegurando baixa recomposicao dos rendimentos perdidos, e
elevada nos paises escandinavos, assegurando elevada recomposicdo. Esses
beneficios sdo financiados por contribuicdes, nos paises continentais e
mediterraneos, mas também anglo-saxdes. No caso dos paises escandinavos, apenas
o0 arranjo complementar é financiado por contribui¢des, sendo que o arranjo basico
é financiado por impostos®®.

Tabela 5

Composicéo do gasto social pblico (% do PIB) — 1980-89, 1990-99 e 2000-07 (médias)

Anglo-Saxédo Continental Escandinavo Mediterraneo
1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000-
1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007
Idade 4.4 45 4.2 8,2 8,1 8,6 7,1 8,6 8,2 6,0 8,4 9,2
Incapacidade 1,9 2,1 2,0 34 3,0 2,5 4,0 4.4 45 2,1 1,9 1,8
Desemprego 2,3 15 0,6 1,9 2,0 1,7 2,1 31 2,0 1,0 1,2 0,9
Merc. de trabalho | 0,9 0,8 0,5 0,8 1,0 1,0 1,1 1,7 1,3 0,2 0,4 0,5
Familia 1,8 2,2 2,8 2,4 2,3 2,4 31 3,8 3,3 0,6 0,7 1,2
Saude 53 51 59 5,7 6,8 7,3 6,9 6,7 7,1 4,2 5,0 6,0

Fonte: OCDE. Elaboragéo propria.

Dentre os paises da Europa Ocidental, os paises escandinavos destacam-se
pela énfase atribuida aos beneficios relacionados a familia, os quais sdo, em geral,
financiados por meio de impostos. Mais do que quaisquer outros, esses paises se
distinguem pelas prestacfes familiares, pelas licencas parentais e, principalmente,
pelos servicos de cuidado profissional de criancas e idosos'*. Isso reflete o

(13) O financiamento dos sistemas de previdéncia via contribui¢Bes pode se basear no mecanismo de
reparticdo simples ou no mecanismo de capitalizagdo. No primeiro caso, as receitas obtidas pelo pagamento de
contribuicBes sdo utilizadas para o pagamento das despesas que ocorrem no mesmo periodo. J4 no mecanismo de
capitalizacdo, as receitas obtidas pelas contribui¢des sdo acumuladas em nome do contribuinte, de modo que elas
deverdo estar disponiveis a ele quando necessario. Esses recursos sdo normalmente aplicados no mercado financeiro.

(14) Os servigos de cuidado profissional de criangas em idade pré-escolar tém como principal objetivo
assegurar que todas as criangas cheguem a escola nas mesmas condigdes e que, dessa forma, tenham, efetivamente,
as mesmas oportunidades de desenvolvimento, independentemente de sua origem. Isso significa que esses servigos
possuem, como principal objetivo, assegurar que o futuro de um cidaddo néo seja determinado, em Gltima instancia,
pelas facilidades ou dificuldades decorrentes das condigdes de vida de sua familia, ou, o que é equivalente, pela sua
“heranga social”. Ja os servigos de cuidado profissional de idosos tém como principal objetivo assegurar a
possibilidade de que os individuos em idade avangada possam viver de forma independente. Eles buscam assegurar
que eles permanecam em casa pelo maior tempo possivel, 0 que permite a proximidade junto & sua familia e ao resto
da sociedade. Em geral, o cuidado em institui¢des especializadas restringe-se apenas aqueles que exigem cuidados
sofisticados (Esping-Andersen; Palier, 2009).
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entendimento prevalecente nesses paises de que a familia ndo deve arcar sozinha
com a responsabilidade pelo atendimento das necessidades fundamentais de seus
membros. I1sso porque, muitas vezes, por forgas além de seu controle, ela pode ndo
ser capaz de fazer isso de forma adequada. Por essa razdo, essa tarefa deve ser
compartilhada com toda a sociedade, por meio da acdo do Estado (Orloff, 1996;
Sainsbury, 2000; Draibe, 2006).

De fato, esses beneficios contribuem para a reducéo dos custos associados a
formacéao de uma familia e permitem aos individuos conciliar a vida familiar e a vida
profissional com maior facilidade. Isso constitui um estimulo importante ao aumento
da taxa de fertilidade, isto €, do nimero médio de filhos por mulher, nesses paises.
Isso porque uma taxa de fertilidade reduzida n&o reflete, necessariamente, que os
individuos desejam ter menos filhos, mas que as condi¢des para tanto sdo mais
restritivas do que costumavam ser no passado. De fato, os paises em que esses
beneficios sdo desenvolvidos sdo também os que possuem as maiores taxas de
fertilidade da Europa Ocidental: cerca de dois filhos por mulher, frente a um filho
por mulher no resto do continente.

Deve-se observar que os beneficios destinados a familia sempre enfrentaram
grande resisténcia nos paises continentais e, principalmente, nos paises
mediterraneos. 1sso se deve, em grande medida, ao entendimento prevalecente nesses
paises de que o Estado ndo deve intervir na vida familiar. Quando muito, ele deve
apenas facilitar o exercicio de responsabilidades que sdo, na verdade, exclusivas de
seus membros, o que € coerente com o0 principio de que as necessidades
fundamentais dos individuos devem ser atendidas, primeiramente, por aqueles mais
proximos a sua realidade. Nesses paises é ainda mais evidente a divisdo de tarefas
no ambito familiar, cabendo ao homem o “sustento do lar” e & mulher o “cuidado de
seus membros”. Nesse caso, para que uma parcela expressiva da populacao estivesse
protegida, seria necessario que todos os homens estivessem protegidos em fungéo da
sua ocupacdo e que as familias fossem estaveis. Se 0 homem ndo for capaz de
encontrar uma ocupacao e/ou se as familias forem compostas apenas por maes
solteiras ou divorciadas, entdo uma parcela expressiva da sociedade estara
desprotegida (Kerstenetzky, 2012)*°.

(15) Isso se deve, em grande medida, a forte tradicéo religiosa nesses paises. De particular importancia é a
doutrina social catdlica, cujos fundamentos foram estabelecidos pela enciclica Rerum Novarum, escrita pelo Papa
Ledo XIII e publicada em 1891. A reticéncia catélica em relagdo a expansédo da agdo do Estado ndo é um consenso
entre os protestantes. Em geral, essa reticéncia nédo é partilhada pelos protestantes de inspiracdo luterana, mas sim
pelos protestantes de outras inspira¢des, como os calvinistas. Interessante notar, onde o protestantismo de inspiragdo
luterana prevalece, as relagdes entre o Estado e a Igreja sdo muito mais estreitas que onde o catolicismo e 0
protestantismo de outras inspiragdes prevalecem, evitando o conflito de interesses, inclusive porque, nesses paises,
a Igreja é uma instituigdo subordinada ao Estado (Kersbergen; Manow, 2009).
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Os paises escandinavos também se destacam pelos beneficios relacionados
ao mercado de trabalho, os quais sdo, em geral, também financiados por meio de
impostos. Eles ndo se restringem as politicas passivas, voltadas para a manutencao
dos individuos que se encontram fora do mercado de trabalho, mas também
compreendem as politicas ativas, voltadas para a insercdo ou reinsercdo desses
individuos no mercado de trabalho, sendo muitas delas destinadas aos segmentos
tradicionalmente excluidos desse mercado, como as mulheres, 0s jovens e 0s idosos,
por exemplo. Dentre essas politicas ativas, destacam-se 0s servicos de intermediacéo
entre ofertantes e demandantes de emprego, 0s quais séo realizados por meio de
agéncias publicas; a concessdo de subsidios aos demandantes de trabalho, os quais
incluem desde incentivos fiscais até o pagamento de parte dos salarios pelo Estado;
0s servigos de qualificacdo e requalificagdo; os incentivos para o desenvolvimento
de pequenas e médias empresas, bem como para o trabalho auténomo; e a criacdo de
empregos pelo Estado, por meio de obras publicas, por exemplo (Stephens, 1996).

Ja no que se refere a salde, prevalecem nos paises europeus dois sistemas
publicos: o sistema “beveridgeano” e o sistema “bismarckiano”. No primeiro caso,
0s servicos de diagnostico, tratamento e reabilitacdo, sdo majoritariamente
universais e financiados por meio de impostos. Embora os paises anglo-saxdes
tenham sido os primeiros a criar sistemas dessa natureza, é cada vez mais evidente
ali o processo de privatizacdo, seja na forma de administrag&o, seja na provisdo dos
servicos. Os paises anglo-saxdes foram seguidos pelos paises escandinavos e, mais
recentemente, também pelos paises mediterraneos. J4& no segundo sistema, 0s
servicos ndo sdo universais, sendo financiados por meio de contribuigdes. Esse
sistema prevalece no caso dos paises continentais'® (OECD, 1985; Blank; Burau,
2007; Freeman; Rothgang, 2010; Moran, 2000).

Evidentemente, a capacidade do sistema beveridgeano de assegurar 0 acesso
aos servicos de salde a uma parcela consideravel da sociedade é muito maior do que
no caso do sistema bismarckiano, o que permite que as condi¢cGes de salde
prevalecentes nos paises que adotam o primeiro sistema sejam bastante satisfatorias
relativamente aos paises que adotam o segundo sistema. De qualquer forma, em
todos os paises europeus, a mortalidade infantil diminuiu consideravelmente, sendo
hoje inferior a 5 a cada 1000, contra 10 em 1980, em fungdo do maior cuidado
assegurado as maes e aos filhos desde o inicio da gestacdo. Houve, ainda, um

(16) Em geral, a proporcéo da sociedade que possui planos de salde privados é maior nos paises em que
prevalece o sistema bismarckiano do que nos paises em que prevalece o sistema beveridgeano. Entretanto, a natureza
desses planos varia nos dois grupos. No primeiro caso, prevalecem os planos de satide privados para cobrir despesas
ndo cobertas pelo sistema pablico ou cobertas apenas parcialmente por ele. Ja no segundo caso, prevalecem os planos
para cobrir despesas que sdo cobertas pelo sistema publico, mas de modo insatisfatorio, sobretudo no que se refere
a liberdade de escolha do provedor de servigcos (médicos, hospitais etc.), ao tempo de espera para 0 acesso a
determinados servigos (exames, cirurgias etc.) e a qualidade dos servicos prestados (hospedagem etc.), entre outros.
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aumento consideravel da expectativa de vida, sendo atualmente superior a 80 anos,
contra 75 anos em 1980, em funcdo da redugdo das mortes causadas por fatores
tradicionais, como doencas transmissiveis. De fato, esses sistemas procuram hoje
incorporar 0s avancos na area da salde para enfrentar as ameagas associadas aos
hébitos e modos de vida prevalecentes nas sociedades contemporaneas.

Esse aumento da expectativa de vida, por sua vez, contribui
consideravelmente para 0 aumento da taxa de dependéncia, isto é, da importancia da
populagdo mais velha relativamente a populacdo mais jovem na sociedade. De fato,
essa proporc¢ao € hoje de quase 25%, contra 20% em 1980, ainda que ela seja menor
nos paises que apresentam maiores taxas de fertilidade, como é o caso dos paises
anglo-saxdes e escandinavos, e menor onde essas taxas S&0 menores, COmo ocorre
nos paises continentais e mediterraneos. Em qualquer um dos casos, entretanto, a
situacdo ndo é confortavel, uma vez que o envelhecimento da populagdo pressupde
um aumento nas despesas sem um aumento equivalente das receitas do sistema de
protecéo social, sobretudo em funcdo da maior demanda por beneficios nos ambitos
da previdéncia e da satde. Assim sendo, a principal forma de se viabilizar a
sustentabilidade financeira desses sistemas de protecdo ao longo do tempo é
assegurar que mais pessoas estejam produzindo mais riqueza.

Nesse contexto, a Tabela 6 mostra 0 comportamento da taxa de desemprego
e da taxa de emprego para 0s quatro modelos de Estado de Bem-Estar Social da
Europa Ocidental. Os paises escandinavos se destacam ndo apenas por apresentar
taxas de desemprego reduzidas, mas também e, principalmente, por apresentar taxas
de emprego elevadas, o que estd intimamente relacionado ao maior grau de
desenvolvimento das politicas de estimulo ao ingresso no mercado de trabalho,
inclusive dos segmentos tradicionalmente excluidos, como as mulheres, 0s jovens e
0s idosos. Esses empregos sdo gerados ndo apenas pelo setor privado, mas também
pelo setor publico, que, evidentemente, é bastante importante em funcéo do grau de
sofisticacdo de seus sistemas de protecdo social. Em geral, uma maior taxa de
emprego, mais do que uma menor taxa de desemprego, significa que mais pessoas
estdo contribuindo para a producéo de riqueza e, consequentemente, de recursos para
financiar esses arranjos.

Como sugere a Tabela 7, nem mesmo 0s paises escandinavos permaneceram
imunes a tendéncia ao aumento dos empregos atipicos, isto €, dos empregos em
tempo parcial e dos empregos temporarios, ainda que essa tendéncia tenha sido mais
forte nos paises continentais e mediterraneos, que avangaram consideravelmente nas
reformas de suas legislagdes trabalhistas, aproximando-as consideravelmente
daguelas existentes nos paises anglo-sax@es, em que a intervencdo do Estado no
funcionamento do mercado de trabalho é tradicionalmente muito reduzida. Esses
paises avangaram nesse processo depois de uma tentativa de enfrentar o desemprego
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retirando os individuos excedentes no mercado de trabalho, via flexibilizacdo das
normas para aposentadorias e pensdes. Como ndo poderia deixar de ser, essa
estratégia levou a um aumento consideravel do gasto publico em previdéncia, o qual
se procurou compensar pelo aumento das contribui¢des. Entretanto, uma vez que
esse processo ndo poderia continuar indefinidamente, ele foi abandonado na maioria
desses paises no inicio da década de 1990 (Esping-Andersen, 1990, 1996b, 1999;
Palier; Martin, 2008; Palier, 2010).

Mais recentemente, verifica-se nesses paises uma tentativa de conciliar
flexibilidade e seguridade, o que deu origem ao modelo de “flexiguridade”. Ele
surgiu na Dinamarca e pressupfde dois movimentos coordenados. Primeiro, na
reducdo da regulamentacdo do mercado de trabalho e, segundo, na sofisticacdo do
sistema de protecdo social. Dessa forma, a inseguranca decorrente do primeiro
movimento seria mais do que compensada pela seguranca proporcionada pelo
segundo. Esse modelo reflete o entendimento de que a prioridade da acdo do Estado
no que se refere ao mercado de trabalho deve ser a garantia de um bom emprego,
mesmo que ndo necessariamente do mesmo emprego ao longo de toda a vida, para
todos aqueles capazes e dispostos a trabalhar. Nesse caso, portanto, a nogdo de
employment security prevalece sobre a nocdo de job security’” (Madsen, 2004;
Viebrock; Clase, 2009).

Tabela 6
Taxa de desemprego (%) e taxa de emprego (%) — 1990-99 e 2000-07 (médias)

Anglo-Saxéo | Continental | Escandinavo | Mediterraneo
1990- | 2000- | 1990- | 2000- | 1990- | 2000- | 1990- | 2000-
1999 | 2007 | 1999 | 2007 | 1999 | 2007 | 1999 | 2007

Desemprego
Desemprego (total) 10,0 | 4,8 7,2 6,7 8,7 6,6 | 116 | 8,9
Taxa de desemprego (< 25anos) | 16,6 | 10,5 | 151 | 14,0 | 16,8 | 153 | 27,2 | 22,0
Taxa de desemprego (mulheres) 9,5 4,3 8,6 7,2 8,5 6,8 | 16,0 | 11,9

Emprego
Taxa de emprego (15a 64 anos) | 62,5 | 69,1 | 63,2 | 66,6 | 69,4 | 72,6 | 552 | 61,1
Taxa de emprego (15a24 anos) | 48,1 | 52,1 | 43,3 | 44,7 | 451 | 48,6 | 30,7 | 31,5
Taxa de emprego (55 a 64 anos) | 44,0 | 52,3 | 29,8 | 36,7 | 50,3 | 59,0 | 37,6 | 40,7
Taxa de emprego (mulheres) 53,6 | 61,1 | 54,2 | 59,6 | 66,4 | 69,8 | 41,6 | 49,5

Nota: Dados indisponiveis ou insuficientes para os periodos de 1980-89.
Fonte: Eurostat. Elaboragdo propria.

(17) O modelo dinamarqués chamou a atenc&o de outros paises europeus. De particular importéancia, foi o
caso da Holanda. Nesse caso, entretanto, avangou-se mais na flexibilidade e menos na seguridade, o que levou ao
enfraquecimento de um dos mais sofisticados sistemas de prote¢éo social da Europa Ocidental.
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Tabela 7
Emprego em tempo parcial (% do total) e temporario (% do total) — 1990-99 e 2000-07 (médias)

Anglo-Saxdo | Continental | Escandinavo | Mediterrdneo

1990- | 2000- | 1990- | 2000~ | 1990- | 2000- | 1990- | 2000-
1999 | 2009 | 1999 | 2009 | 1999 | 2009 | 1999 | 2009

Emprego temporario 7,7 5,8 9,8 119 | 143 | 13,8 | 16,4 | 19,0
Emprego temporario (mulheres) 9,4 6,7 | 115 | 13,2 | 160 | 16,1 | 18,1 | 21,2
Emprego tempo parcial 183 | 21,1 | 19,8 | 249 | 179 | 19,3 6,9 9,1

Emprego tempo parcial (mulheres) | 34,1 | 37,2 | 38,0 | 44,4 | 28,6 | 29,2 | 129 | 164
Fonte: Eurostat. Elaboracdo propria.

Deve-se registrar que nos paises mediterraneos, mais do que nos demais
paises europeus em que a familia surge como um importante mecanismo de provisao,
nem todos 0s homens séo capazes de assegurar rendimentos elevados e estaveis, bem
como beneficios sociais adequados, capazes de atender as necessidades de toda a
familia. Nesse caso, mulheres, jovens e idosos normalmente ingressam no mercado
de trabalho em condic¢Bes muito precérias, sobretudo na economia informal. Por essa
razdo, frequentemente aqueles que podem escolher optam por deixar seus paises em
busca de melhores condi¢des de emprego no exterior, sobretudo nos paises dos
modelos continental e escandinavo, mas também do modelo anglo-saxdo. Muitas
vezes, 0 envio de recursos pelos familiares no exterior constitui uma fonte de
rendimento importante para aqueles que permaneceram no pais (Ferrera, 1996;
Moreno, 2006; Rhodes, 1997).

Importante notar que as politicas publicas dos paises escandinavos possuem
forte viés produtivista. Mais do que em quaisquer outros paises, essas politicas
contribuem para o aumento do nimero de individuos empregados e para a elevacéo
da capacidade produtiva desses individuos. Tal como enfatizou Myrdal (1973), ndo
importa apenas a quantidade de mdo de obra empregada, mas também a sua
qualidade, uma vez que isso asseguraria 0S meios para o crescimento econémico
sustentado. O bem-estar social passa a ser entendido, assim, como um investimento
que ndo pode ser subordinado a I6gica de funcionamento dos mercados. Ademais,
ele mostrou que a politica produtiva é também, por natureza, preventiva, na medida
em que ela é capaz de evitar infortGnios ainda mais graves no futuro!® (Anderssen,
2006, Esping-Andersen, 1992).

Consequéncia inevitavel dessa concepcao, os paises escandinavos destacam-
se também no que se refere ao comportamento do produto e da renda. Como mostra
a Tabela 8, as taxas de crescimento do PIB, bem como os niveis de renda per capita
desses paises estdo entre os maiores da Europa Ocidental ao longo das ultimas duas

(18) Gunnar Myrdal era o principal expoente da Escola de Estocolmo, que estabeleceu as bases teéricas
para o desenvolvimento do sistema de protecéo social sueco ap6s a Grande Depresséo da década de 1930.
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décadas. No que diz respeito a essas variaveis, o desempenho desses paises €
comparavel apenas ao das maiores economias da regido.

Tabela 8
Crescimento do PIB (%) e PIB per capita (US$) — 1980-89, 1990-99 e 2000-07 (médias)
Anglo-Saxédo Continental Escandinavo Mediterraneo
1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000- | 1980- | 1990- | 2000-
1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007 | 1989 | 1999 | 2007
PIB 31 4,6 43 2,1 2,5 2,1 2,6 2,0 2,9 2,3 2,3 2,7
CP;:)Bit[;er 18.124 | 25.107 | 35.968 | 22.892 | 28.095 | 33.161 | 22.356 | 25.916 | 32.636 | 16.982 | 21.125 | 25.747

Fonte: OCDE. Elaboracéo propria.

Deve-se observar que embora o comportamento do PIB e da renda per capita
sejam indicadores do comportamento da riqueza de uma sociedade, eles ndo revelam
como essa riqueza é distribuida entre os seus membros, o que é, evidentemente,
determinante para as condi¢cdes de vida prevalecentes. Nesse caso, é conveniente
considerar também o comportamento do chamado “indice de Gini”, o qual avalia o
grau de concentracdo da renda em um pais e varia de zero, isto é, a igualdade
méaxima, ou renda totalmente distribuida, e um, ou seja, a desigualdade maxima ou
renda totalmente concentrada. Na Tabela 9, o Indice de Gini é apresentado
considerando-se, primeiro, a distribuicdo da renda ou a renda primaria — antes de
tributos e transferéncias —, e, depois, a redistribuicdo da renda ou renda efetivamente
disponivel — apo6s tributos e transferéncias.

Tabela 9
indice de Gini — 2000-07 (médias)

Anglo-Saxdo | Continental | Escandinavo | Mediterraneo
2000- 2000- 2000- 2000-
2007 2007 2007 2007
Antes de tributos e transferéncias 0,50 0,47 0,44 0,49
Depois de tributos e transferéncias 0,32 0,28 0,24 0,34

Nota: Dados indisponiveis ou insuficientes para os periodos de 1980-89 e 1990-99.
Fonte: OCDE. Elaboragao prdpria.

E particularmente notavel o fato de que os paises escandinavos possuem o
menor grau de concentracdo da renda mesmo antes de incorporados os efeitos dos
tributos e transferéncias. Isso esta relacionado, mais uma vez, as caracteristicas do
mercado de trabalho nesses paises. De fato, ndo apenas mais individuos estdo
empregados nesses paises, como mais pessoas recebem salarios mais elevados. Além
disso, as disparidades entre os salarios de trabalhadores de uma mesma ocupacao e
entre salarios de trabalhadores de ocupacGes diferentes sd0 menores nesses paises.
Isso se deve, por exemplo, ao processo de negociacdo entre 0s representantes dos

684 Economia e Sociedade, Campinas, v. 25, n. 3 (58), p. 661-694, dez. 2016.



Os Estados de Bem-Estar Social da Europa Ocidental: tipologias, evidéncias e vulnerabilidades

empregados e dos empregadores nesses paises, o qual é centralizado e
frequentemente intermediado pelo Estado®.

Considerando a redistribuicdo da renda, os paises escandinavos também
apresentam um desempenho superior, relativamente aos demais paises europeus. De
um lado, a carga tributaria nesses paises é mais alta, sendo de particular importancia
0s impostos que incidem sobre a renda e a propriedade, normalmente de carater
progressivo. De outro, as transferéncias sao mais elevadas e beneficiam uma parcela
expressiva da sociedade, sendo alocadas frequentemente segundo a necessidade, e
ndo segundo a capacidade de pagamento.

Deve-se enfatizar que a distribuicdo da renda ndo € a unica medida das
desigualdades existentes em uma sociedade. A garantia ou ndo do acesso a um
conjunto de bens e servigos essenciais de elevada qualidade e, mesmo assim,
gratuitos ou altamente subsidiados pelo Estado também é um importante fator de
reducdo ou aumento das diferencas entre os individuos no que se refere as suas
condi¢des de vida e que ndo sdo considerados na analise da distribuicdo da renda
primaria ou da renda disponivel. Como visto, também nesse caso, 0S paises
escandinavos estdo a frente dos demais paises europeus, pertencentes aos outros trés
modelos analisados.

Cabe ainda observar de que forma as diferencas existentes entre os Estados
de Bem-Estar Social dos paises da Europa Ocidental se refletem no comportamento
dos niveis de miséria e de pobreza prevalecentes nesses paises. Nesse sentido, a
Tabela 10 apresenta a proporcdo de pessoas que se encontra abaixo da linha da
pobreza, considerada aqui como sendo equivalente a 50% da renda mediana. Mais
uma vez, é considerada a renda antes e depois dos tributos e transferéncias.

Tabela 10
Taxa de pobreza (%) — 2000-07 (médias)
Anglo-Saxdo | Continental | Escandinavo | Mediterraneo
2000-2007 2000-2007 2000-2007 2000-2007
Antes de tributos e transferéncias 325 30,1 26,7 30,3
Depois de tributos e transferéncias 11,2 79 6,0 13,0
Menores de 17 anos 13,3 9,5 3,8 16,8
Maiores de 76 anos 18,3 9,6 13,7 20,9

Nota: Dados indisponiveis ou insuficientes para os periodos de 1980-89 e 1990-99.
Fonte: OCDE. Elaboracéo propria.

19 Nao por acaso, 0s paises escandinavos possuem tradicionalmente as maiores taxas de sindicalizagéo
entre os empregados entre todos os paises da Europa Ocidental. Embora a taxa de sindicalizagéo tenha se reduzido
em todo continente nos Gltimos anos, nos paises escandinavos ela é superior a 70% dos empregados, muito acima,
portanto, daquela verificada nos paises continentais, mediterraneos e anglo-saxdes, onde ela é raramente superior a
30% do total.
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E mais uma vez notavel o fato de que os paises escandinavos possuem 0s
menores niveis de miséria e de pobreza entre os paises da Europa Ocidental antes
mesmo do efeito dos tributos e transferéncias. Isso esta intimamente relacionado,
mais uma vez, ao fato de que mais pessoas trabalham e recebem mais por isso.
Depois do efeito dos tributos e transferéncias, eles continuam a frente dos demais
paises europeus, mas esses paises também apresentam redu¢des bastante expressivas
na parcela da populacdo que se encontra em situacdo de maior vulnerabilidade. Isso
porque, a despeito das diferencas existentes entre esses modelos, todos eles possuem
algum mecanismo de assisténcia publica destinada a socorrer aqueles que ndo tém
mais a qué ou a quem recorrer, ainda que esses mMmecanismos variem
consideravelmente no que se refere ao seu grau de sofisticacao.

Também nesse aspecto, os paises mediterrdneos permanecem atras dos
demais paises europeus, a despeito de avancos recentes. Os beneficios sujeitos a teste
de meios se restringem a determinados grupos sociais e sdo, em geral, mais modestos
do que aqueles verificados nos demais paises europeus. Nos paises mediterraneos,
mais do que em qualquer outro modelo, a responsabilidade pela parcela da sociedade
que se encontra em situacdo de maior vulnerabilidade cabe fundamentalmente as
formas tradicionais de provisdo, a comecar pela familia, sendo que elas séo, na
realidade, cada vez menos capazes de arcar com essa responsabilidade sozinhas.

Por fim, deve-se observar que sistemas de protecdo social em que o Estado
exerce um papel mais contundente no atendimento das necessidades fundamentais
individuais ndo pressupdem, necessariamente, descontrole das contas publicas, tal
como mostra a Tabela 11. Embora o gasto social corresponda a aproximadamente
metade dos gastos publicos em todos os paises da Europa Ocidental, os impactos
sobre 0 orgamento dependem, mais uma vez, ndo apenas de quanto dinheiro € gasto
por esses arranjos, mas também de como ele é gasto e de que resultados ele produz.

Tabela 11
Déficit pablico e divida publica (% do PIB) — 1980-89, 1990-99 e 2000-07 (médias)

Anglo-Saxéo Continental Escandinavo Mediterraneo
1999- 2000- 1999- 2000- 1999- 2000- 1999- 2000-
1999 2009 1999 2009 1999 2009 1999 2009

Déficit pablico 1,4 1,2 0,7 1,3 -0,7 3,6 0,7 0,7
Divida publica 60,1 34,7 71,4 66,9 60,8 44,2 78,8 78,4
Nota: Dados indisponiveis ou insuficientes para os periodos de 1980-89.

Fonte: FMI. Elaboragdo propria.

De fato, os paises escandinavos e 0s paises anglo-saxdes apresentam contas
publicas bastante satisfatorias, caracterizadas por baixos déficit e divida publicos em
relacdo ao PIB. Entretanto, os paises escandinavos possuem arranjos muito mais
sofisticados que os paises anglo-saxdes. Isso é possivel porque, apesar do maior nivel
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de despesa, esses paises asseguram as condi¢des para o crescimento das receitas, o
que leva a uma reducdo do déficit e, assim, da divida publica. Situacdo diferente
ocorre nos paises continentais e mediterraneos, em que as despesas nao sdo
acompanhadas por um aumento das receitas, elevando o déficit pablico e, assim, a
divida publica, os quais estdo, ndo surpreendentemente, entre os mais elevados entre
0s paises da Europa Ocidental, mesmo considerando o periodo anterior a deflagracéao
da crise internacional em 2008%.

Conforme se discute a seguir, existem indicios de que as pressdes sobre as
despesas dos sistemas de protecdo social dos paises da Europa Ocidental tenderdo a
crescer ainda mais nos proximos anos. Nesse contexto, esses paises poderdo reduzir
0 gasto publico, aproximando-se dos paises anglo-saxdes, ou alterar a composicao
desse gasto, aproximando-se dos paises escandinavos. Em ambos os casos, isso
pressupde uma mudanca no perfil das politicas publicas e, consequentemente, na
forma de seus sistemas de protecdo social, com resultados possivelmente bastante
diferentes em termos econdmicos e sociais. O fortalecimento das ideias liberais
nesses paises — também e paradoxalmente — em razdo dos efeitos da crise
internacional, sugere uma tendéncia ao modelo dos paises anglo-saxdes, onde essas
ideias tradicionalmente encontraram apoio.

2.4 Vulnerabilidades

Os Estados de Bem-Estar Social da Europa Ocidental estdo sujeitos a
diferentes fontes de pressdo. Nesta breve se¢do, sdo apenas apresentadas algumas
dessas fontes principais.

A primeira delas é, sem duvida, as crises econdmicas, como a crise europeia
recente?!. No ambito do capitalismo cada vez mais liberalizado e desregulamentado,
esses episodios se tornaram ndo apenas mais frequentes, mas também disruptivos.
Ao pressionar esses arranjos, em vista da comumente “socializacdo de prejuizos
privados” e, por conseguinte, deterioragao dos indicadores fiscais das economias, as
crises acabam por incitar o seu questionamento e, no limite, a sua desestruturacao.
Nesse contexto, pode-se afirmar que arranjos mais sofisticados no que se refere ao
perfil das politicas publicas, em geral, e das politicas econdmica e social, em
particular, estdo mais bem preparados para lidar com esses episédios, tornando-os

(20) Alguns paises criaram fundos especiais destinados a financiar eventuais desequilibrios entre receitas e
despesas no sistema de protecéo social — os chamados “fundos de reserva”. Os recursos desses fundos possuem
origens diversas, como impostos e contribuicdes especiais e operagdes de privatizacdo do patrimdnio publico. Em
funcéo da sua natureza, esses fundos atuam como investidores de longo-prazo nos mercados financeiros e podem
constituir uma fonte relevante de funding para investimentos publicos e privados. Os maiores fundos publicos de
reserva da Europa Ocidental estdo na Suécia (32% do PIB), seguidos pela Irlanda (12% do PIB), pela Espanha (5%
do PIB), por Portugal (4% do PIB) e pela Franca (2% do PIB).

(21) Sobre a crise europeia no periodo recente, ver Freitas (2011), Arestis e Sawyer (2012), Belluzzo (2013)
e Grahl e Teague (2013).
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menos abruptos e profundos. 1Isso, por sua vez, alivia as pressdes sobre eles,
tornando-os menos vulnerdveis. Ndo obstante, como esperado, 0s arranjos menos
sofisticados tém sido forte e adversamente afetados pela crise recente.

Além das crises econdmicas, esses arranjos estdo sujeitos a um conjunto de
transformacdes estruturais, as quais constituem importantes desafios a serem
enfrentados por eles, tendo-se em vista a manutencao da sua capacidade de cumprir
aquilo a que eles se propdem, a saber, a protecdo dos individuos contra as
circunstancias que podem limitar a sua capacidade de viver uma vida considerada
adequada de acordo com os padrGes que prevalecem na sociedade em um
determinado momento historico. Isso porque essas transformacdes estruturais criam
novas formas de inseguranca e, consequentemente, novas necessidades individuais
fundamentais.

De fato, esses arranjos surgiram em pleno processo de industrializagdo. Em
geral, a expansdo da indUstria era capaz de absorver as massas de individuos que
rapidamente deixavam o campo em dire¢do as cidades, assegurando a elas empregos
estaveis e com salarios minimamente adequados. Salvo em situagdes excepcionais,
as familias eram compostas por ambos 0s pais e eram bastante estaveis. A taxa de
fecundidade era elevada e a expectativa de vida ao nascer ainda era reduzida. A
cooperagdo entre os diferentes paises assegurava que o desenvolvimento de um
desses paises ndo mais precisasse se dar a custa dos demais. O estimulo criterioso ao
comércio e ao investimento internacional era acompanhado por mercados
financeiros ainda bastante fechados e regulamentados e cujo funcionamento era
orientado, em grande medida, para a criacdo das condicGes adequadas para o
desenvolvimento econdmico e social doméstico (Esping-Andersen, 1996a, 1999).

N&o obstante, esse contexto sofreu consideraveis transformagdes nas dltimas
décadas. O processo de globalizagdo dos mercados, caracterizado pela reducao ou
eliminacdo dos obstaculos existentes aos fluxos de internacionais de comércio e de
investimento??, concorreu para pressionar os paises no sentido de assegurar espagos
atrativos para a valorizacdo da riqueza privada. Ao dispor de uma saida sempre
disponivel, os proprietarios dessa riqueza aumentam consideravelmente o seu poder
sobre o Estado e, consequentemente, sobre o perfil de suas politicas. Além disso, 0
processo de globalizacdo torna as crises econdmicas ndo apenas mais provaveis
como também mais abruptas e profundas. Isso significa importantes fontes de
pressdo sobre esses arranjos, uma vez que a “socializa¢do das perdas privadas”
sempre se segue a “privatizagdo dos ganhos” (Mishra, 1999; Kuhnle, 2007; Belluzzo,
1995).

(22) Processo este, frise-se, que ndo ¢ o resultado de um “movimento natural” das economias capitalistas,
mas, sim, o resultado de uma decisdo deliberada do Estado que, por meio de atos e omissdes, atenuaram ou
eliminaram as restri¢des sobre esses fluxos.
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Esse é o caso também da transformacdo das estruturas produtiva e
ocupacional nacionais. A era do emprego industrial, estavel e de salérios adequados,
parece ter chegado ao fim. De fato, 0s servigos ocupam cada vez mais 0 espago antes
ocupado pela inddstria nas diferentes economias. Essas atividades possuem
diferentes graus de sofisticacdo, sendo algumas mais capazes do que outras de
agregar valor. E, nesse contexto, os melhores empregos, no que se refere a
estabilidade e aos salarios, restringem-se aqueles que possuem maior qualificacéo e
experiéncia. Aos demais, resta 0 desemprego ou 0s empregos de menores salarios e
de menor estabilidade (Ferrera; Hemerijck; Rhodes, 2000).

Por fim, esse é o caso da transformacgdo das estruturas demogréfica e
familiar. De fato, 0 aumento da expectativa de vida e a reducéo da taxa de fertilidade
levam a um aumento da proporcdo de idosos relativamente ao dos jovens e,
consequentemente, a um envelhecimento das sociedades, 0 que pressupde novas
fontes de despesas, mas ndo de receitas para 0s sistemas de protecdo social.
Simultaneamente, houve uma mudangca na composi¢do e na estabilidade das
familias. Isso se manifesta, por exemplo, no aumento das familias monoparentais,
sobretudo aquelas compostas por mées solteiras ou divorciadas, que assumem a
maior parte da responsabilidade pela criacdo dos filhos (Taylor-Gooby, 2003;
Pierson, 2001; Bonoli, 2005).

Concluséao

O artigo mostrou a existéncia de quatro modelos de Estado de Bem-Estar
Social da Europa Ocidental, os quais exercem impactos diferenciados sobre as
condigdes de vida prevalecentes nos paises da regido. As principais diferencas entre
esses modelos se referem a magnitude do gasto social publico, a sua forma de
financiamento, & composicdo desse gasto e as exigéncias para acessar os beneficios
que os caracterizam. 1sso, por sua vez, se reflete em diferencas importantes no que
diz respeito aos niveis de desemprego, subemprego e emprego, ao nivel de renda, as
desigualdades na distribuicdo dessa renda e aos niveis de miséria e de pobreza
existentes em cada um deles.

Os paises da Europa Ocidental cujas politicas publicas sdo caracterizadas
por uma politica social produtiva e, também por isso, preventiva, bem como por uma
maior articulagdo entre as politicas social e econdmica, estdo mais bem preparados
para assegurar os direitos de cidadania aos individuos relativamente aos demais.
Nem o mercado, nem a familia, isoladamente, sdo capazes de assegurar a todos 0s
individuos esses direitos.

Polanyi (1944) acreditava que seria possivel deter o “moinho” que ameaca
triturar e destruir os individuos e sua substancia humana por meio da substituicao da
I6gica baseada no individualismo e na competicao, pelos espiritos do coletivismo e
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da solidariedade como norteadores da vida social. Concretamente, isso implica a
intervencdo da sociedade nos processos impessoais e automaticos que pressionam as
condicdes de vida dos individuos. Como se procurou demonstrar, esta parece ser,
precisamente, a esséncia dos Estados de Bem-Estar Social e que hoje se encontra
ameacada.
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