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Resumo

O cenario de desaceleragdo do crescimento econdmico tem suscitado discussdes a respeito do crescente
vazamento de demanda da economia brasileira para o exterior, uma vez que haveria um descompasso
entre producdo industrial e demanda doméstica. Ao considerar as transformacdes na relacéo entre
producéo e comércio internacional, este artigo extrapola os indicadores tradicionalmente utilizados para
mensurar a demanda doméstica por bens industriais, avangando na caracterizagdo do vazamento de
demanda. A partir de matrizes insumo-produto, propde-se uma forma complementar de analise dos
coeficientes de penetracdo das importagdes e insumos importados. Os estimulos gerados pelo aumento
na importacéo (e produgdo) de um setor especifico ndo se propagaram pela matriz produtiva brasileira
com mais forca, apontando para o desadensamento da matriz produtiva. A0 mesmo tempo, o
multiplicador de vazamento de demanda aponta para a deterioracdo da capacidade produtiva doméstica
acomodar acréscimos de demanda. Dessa forma, o estudo retrata o esgarcamento do tecido industrial
brasileiro.

Palavras-chave: Vazamento de demanda; Analise insumo-produto; Cadeia global de valor; Producéao
industrial; Economia brasileira.

Abstract

Industrial production and demand leakage: an analysis of the Brazilian economy

The scenario of economic slowdown has raised discussions about the growing demand leakage in the
Brazilian economy, given the resultant gap between industrial production and domestic demand. By
considering the recent changes in the relationship between industrial production and international trade,
this paper goes beyond the indicators traditionally used to measure domestic demand for industrial
goods. Using input-output tables estimated annually, we explore a complementary way to analyze both
the penetration of imports and the imported inputs coefficients. The stimuli generated by an increase in
imports (and production) of a specific sector have not been spread, with greater intensity, by the
Brazilian productive matrix, pointing to a regression in the productive matrix. Meanwhile, the demand
leakage multiplier indicates a sharp deterioration of the domestic productive capacity to accommodate
increases in domestic and foreign demand. Thus, this study portrays the worsening of the Brazilian
industrial scenario.

Keywords: Demand leakage; Input-output Analyses; Global value chain; Industrial production;
Brazilian economy.
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Introducéo

A literatura estruturalista (Furtado, 1964, 1967; Prebisch, 2000; Singer,
1950) e a abordagem keynesiana-kaldoriana (Dixon; Thirlwall, 1975; Kaldor, 1989;
Mccombie; Thirlwall, 1994; Thirlwall, 1968, 1979, 2005) destacam o papel
fundamental da demanda e seus efeitos multiplicadores de renda sobre a producéo
de outros setores da economia na geracdo de um circulo virtuoso de crescimento
econbmico. Tais efeitos estariam condicionados a organizacdo da estrutura
produtiva, aos encadeamentos para frente e para tras e a dinamica de oferta doméstica
e externa. Nesse sentido, uma matriz produtiva mais densa e integrada permitiria
impedir um possivel vazamento de demanda doméstica para o exterior, fazendo com
que essa seja acomodada domesticamente como demanda interindustrial.

O recente cendrio de desaceleracdo do crescimento econdmico tem suscitado
discussoes a respeito de um crescente vazamento de demanda agregada da economia
brasileira para o exterior sob a forma de importacdes de bens e servicos. Na literatura,
as analises do recente descompasso entre produgéo industrial doméstica e demanda
doméstica mostram a dificuldade em construir medidas que representem
adequadamente o comportamento da demanda de bens e servigos (Bastos et al.,
2015; Carvalho; Ribeiro, 2015; Medeiros, 2015; Serrano; Summa, 2012, 2015).

O objetivo deste estudo é avancgar na caracterizagdo do vazamento de
demanda doméstica da economia brasileira sob a forma de importacdo de bens e
servicos para o periodo de 2000 a 2013. Ao considerar as recentes transformagdes
na relagdo entre producdo industrial e comércio internacional, o estudo extrapola 0s
indicadores tradicionalmente utilizados para mensurar a demanda doméstica por
bens industriais, e seu conseguinte vazamento para o exterior. A partir de matrizes
insumo-produto estimadas para os anos de 2000, 2008, 2009 e 2013, o trabalho
incorpora as variagOes de estoque na proxy de demanda doméstica. Valendo-se do
nivel de desagregacdo proporcionado pelas matrizes insumo-produto, é explorada
uma forma complementar de analisar os coeficientes de penetracdo das importagoes
e de insumos importados. PropGe-se, ainda, acrescentar evidéncias a respeito dos
efeitos, diretos e indiretos, que um aumento na importacdo e na producdo de
determinado setor econdmico da economia brasileira possui sobre a importagdo e
producdo da matriz produtiva brasileira (multiplicadores de importacdo e de
producdo).

O trabalho esté organizado em mais trés secdes, além desta introdugdo. Na
primeira secdo, é apresentado o arcabouco analitico, destacando alguns elementos
estruturais da esfera da producédo. A secédo dois, aléem de uma critica metodoldgica,
apresenta o tradicional retrato do vazamento de demanda sob a perspectiva do
consumo aparente na economia brasileira a partir dos dados da Secex/MDIC
publicados pela Confederacdo Nacional de Inddstria (CNI). A secéo trés é dedicada
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aos indicadores de vazamento externo a partir das matrizes insumo-produto e,
finalmente, as principais conclusdes sdo apresentadas.

1 Arcabouco analitico: mudancas na relagdo entre producgdo e comércio

O comeércio internacional mudou drasticamente com a emergéncia de
sistemas de producdo que atuam para além das fronteiras domésticas, comumente
chamados de cadeias globais de valor (CGV). A prevaléncia das CGV nos processos
de producdo é considerada uma das caracteristicas mais importantes da globalizacéo
econbmica. No entanto, a globalizacdo ndo é um processo constante pura e
simplesmente impulsionado por menores custos comerciai®. A globalizacdo, sob a
perspectiva da producdo e comércio, pode ser entendida como um fenémeno
multifacetado situado historicamente em cenarios econdmicos distintos. A “primeira
desagregagdo” (first unbundling) da globalizacdo pautou-se principalmente na
separacao geografica entre consumo e producdo, e foi impulsionada por menores
custos de transporte. Essa forma deu lugar a um fendémeno diferente, impulsionado
por menores custos de transmissdo, a “segunda desagregagdo” (second unbundling)
da globalizacdo (Baldwin, 2006, 2011).

A globalizagdo como fenémeno econdmico mudou, trazendo novos nuances
para a relagdo entre producdo e comércio internacional. O nivel do comércio
internacional como parcela da producéo global quadruplicou desde 1950, ao mesmo
tempo em que a parcela de conteudo estrangeiro nas exportacdes brutas quase dobrou
se comparada a de 1970 (International Monetary Fund, 2013). Até meados dos anos
1980, a proximidade geografica dos varios estagios da producdo industrial era uma
caracteristica relevante para a otimizagdo do processo produtivo, uma vez que 0S
custos de coordenacdo eram consideraveis, resultando na segmentacdo de areas
industriais e na formacdo de clusters locais (Amador; Mauro, 2015). A “segunda
onda da globaliza¢do” levou a um aumento do comércio de pegas e componentes
especialmente pds-19852, o que reflete claramente o desenvolvimento de processos
de producdo fragmentados. Miroudot, Lanz e Ragoussis (2009) apresentam
evidéncias desse fendmeno, indicando que os insumos intermediarios representam
56% do comércio de mercadorias e 73% do comércio de servigos, e apresentam uma
taxa média de crescimento anual de 6,2% para 0s bens e 7% para servigos, em termos

(1) Os custos comerciais incluem toda a gama de custos entre o fornecedor e o consumidor final. Por
exemplo, no caso de mercadorias, seria a soma dos transportes terrestres, 0s custos portuarios, os custos de frete e
seguro, taxas e direitos, 0s custos ndo-tarifarios, mark-ups de importadores, varejistas e atacadistas; no caso de
servicos, incluem os custos de comunicagdo, barreiras comerciais como medidas ndo-tarifarias e os custos de
coordenagéo (Backer; Miroudot, 2013).

(2) De acordo com Baldwin (2011), a temporizacdo da “segunda onda de globalizagd0o” nédo foi
definitivamente identificada, ainda que, baseado em indicadores associados & Tecnologia, Informagdo e
Comunicagéo (TIC), o autor considere o periodo de 1985 - 1995.
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de volume, entre 1995 e 2006. Dessa forma, apesar de ndo ser inteiramente novo, o
fendmeno da disperséo internacional da producdo industrial tem apresentado nova
escala e complexidade no periodo recente.

Vérios fatores contribuiram para a expansdo do comércio mundial e para o
aumento da interconectividade entre os paises. Ao mesmo tempo em que a disperséo
espacial da producdo imp6s uma série de custos, a revolucdo das tecnologias de
informacdo e comunicacgdo (TICs) proporcionou menores custos de transmisséo e de
coordenacdo, viabilizando a separacdo geogréfica das etapas de produgdo sem
significar perda de eficiéncia e pontualidade. Além disso, a fragmentacdo da
producdo para além das fronteiras nacionais também foi parcialmente facilitada pelas
reformas politicas de liberalizacdo comercial, 0 que levou a menores barreiras
comerciais, inicialmente nas economias avangadas e mais recentemente em diversos
paises em desenvolvimento (Riad et al., 2011). A tecnologia utilizada no processo
produtivo é outro fator que tornou possivel subdividir a cadeia de valor em
componentes menores e mais portateis (Athukorala, 2005). Dessa forma, a
competicdo internacional que costumava ocorrer principalmente ao nivel dos setores,
passou a ser definida nos estagios da producédo (Baldwin, 2011). Neste sentido, este
fendbmeno complexo e multifacetado tem recebido diversos nomes - fragmentacéo,
offshoring, outsourcing, desintegracdo da producgdo, especializagdo intraproduto,
especializacdo vertical e subdivisdo da cadeia de valor® (Baldwin, 2006; Meng;
Fang; Yamano, 2012). O uso desses multiplos termos como sinbnimos torna aparente
a necessidade de uma analise aprofundada sobre esses distintos processos,
especialmente no que diz respeito as evidéncias de um novo paradigma da producao
industrial.

Um primeiro passo consiste em distinguir entre produtos finais e
intermediarios. Os produtos finais sdo bens e servicos consumidos (incluindo o
consumo privado e publico) ou investidos como bens de capital*, ja os produtos
intermediarios continuam no processo produtivo de produtos a jusante (Horowitz;
Riker, 2014; Timmer et al., 2014). Essa distin¢do € especialmente importante para
explicar e avaliar o comércio na sua dimensdo contemporanea, considerando o
aumento da participacdo do comércio de pecas e componentes no total do comércio
mundial nos ultimos anos.

Uma série de estudos recentes tém buscado avaliar os fatores explicativos
para essa nova dinamica do comércio de bens intermediarios como o principal motor
do comércio global. Miroudot, Lanz e Ragoussis (2009) argumentam que nao apenas
as tarifas sobre os bens intermediarios tém sido menores do que aquelas sobre o0s

(3) Originalmente “slicing up the value chain”, usado por Krugman (1995).
(4) Os bens de capital entram como um ativo fixo no processo produtivo, enquanto os bens intermediarios
séo utilizados e incorporados no resultado final (Miroudot; Lanz; Ragoussis, 2009).
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bens finais ao longo dos ultimos 20 anos, mas um movimento transfronteiri¢o ativo
do capital, por exemplo do investimento direto estrangeiro (IDE), tem
desempenhado um importante papel e, simultaneamente, a prépria fragmentacdo da
producdo tem criado novos fluxos comerciais de bens intermediarios. Enfatizando o
componente técnico, Athukorala (2005) observa que existe uma relacdo de méo-
dupla entre a expansdo da fragmentacao internacional de produtos e a melhoria na
tecnologia de producdo/comunicacao, com o primeiro resultando em menores custos
de producdo e rapida penetracdo no mercado, incentivando novos esforgos
tecnoldgicos e uma maior fragmentagéo do produto®.

A fragmentacdo, nacional ou internacional, € um termo originalmente
proposto por Jones e Kierzkowski (1990) para descrever a organizagdo dos processos
de produgdo. Em sua pesquisa, os autores definem fragmentacdo como a
decomposicéo da producdo em blocos de componentes separdveis conectados por
servicos. Nao é necessario ressaltar que nem todos 0s processos produtivos possuem
diversas fases fisicamente separadas e, nesse sentido, a especializagdo intraproduto
s0 é possivel quando a fabricagdo de um produto é passivel de fragmentacao (Arndt;
Kierzkowski, 2001). A fragmentacdo de um processo produtivo pode assumir a
forma de cadeias sequenciais (chamadas de “cobras”, onde bens intermediarios sdo
enviados e incorporados sequencialmente a partir de um pais para outro, até sua
entrega na fase final de producéo) ou de redes complexas (“aranhas”, onde as pecas
intermediarias vém de um nimero maltiplo de destinos e encontram-se em um Gnico
local, em nenhuma ordem particular) (Baldwin; Venables, 2013; Unctad, 2013).
Apesar desses casos extremos, 0s processos de producdo normalmente sdo uma
combinagdo complexa de ambas as formas (Timmer et al., 2014).

Fragmentacdo e offshoring® podem ocorrer simultaneamente, tanto obedecendo
aos limites da estrutura de propriedade de uma determinada empresa, em um
processo de integracdo vertical (insourcing), como em propriedades distintas
(outsourcing), que pode ser definido como “a compra de insumos de fontes externas
ao invés de produzi-los internamente” (International Monetary Fund, 2013, p. 4).
Isso significa que as etapas da produgdo podem ser espacialmente separadas, mas
préximas ou distantes em termos de propriedade, ou espacialmente préximas, mas

(5) O autor observa que, quando se trata da expanséo da fragmentacéo internacional do produto, trés
desenvolvimentos reforcam-se mutuamente ao longo das Gltimas décadas: as reformas das politicas de liberalizagéo
comercial, com a remogédo de diversas barreiras de comércio e de investimento; as inovacdes tecnolégicas em
comunicacéo e transporte, diminuindo a distancia entre as nagdes; e as tecnologias de producéo, que possibilitaram
a subdiviséo da cadeia de valor em componentes menores e mais portateis.

(6) Offshoring envolve apenas uma alteragdo na localizag&o geogréfica, e ndo na propriedade da empresa
(Miroudot; Lanz; Ragoussis, 2009).
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organizacionalmente separadas ou integradas por propriedade (Arndt; Kierzkowski,
2001; Cattaneo et al., 2013; Miroudot; Lanz; Ragoussis, 2009)".

E importante notar outra diferenca conceitual entre o0s termos
frequentemente utilizados como sindnimos: global sourcing e international
outsourcing. O que distingue os dois termos é justamente a estrutura organizacional
inicial da empresa: no primeiro caso, o0 produto ou servico é fornecido por um
fornecedor externo presente no mercado doméstico; no segundo caso, trata-se da
empresa, dentro de suas proprias fronteiras organizacionais, produzindo no mercado
doméstico; e em ambos os casos, a mudanga ocorre de um fornecedor doméstico
para outro, estrangeiro (Miroudot; Lanz; Ragoussis, 2009). Enquanto isso, a
producdo offshore, ou seja, a terceirizacdo externa e o IDE, tornou-se uma pratica
comum para diversas inddstrias, incluindo a eletrbnica e a automotiva, nas quais 0s
produtos finais podem ser divididos em componentes discretos produzidos
separadamente, facilmente transportados e montados em locais de baixo custo
(Unctad, 2013). Quando os processos de producdo sdo divididos em fases
subsequentes e espacialmente separados, eles podem agora ser realizados onde estéo
0s menores custos de cada componente. Alguns estudos indicam que o nivel de
fragmentacdo sera determinado por caracteristicas técnicas dos produtos e pelos
custos incorridos quando as etapas produtivas estdo dispersas em locais diferentes,
especificamente trata-se de um trade-off entre menores custos de produgéo e maiores
custos de coordenagdo (Backer; Miroudot, 2013; Jones, Ronald W.; Kierzkowski,
2001).

As cadeias globais de valor tornaram-se amplamente difundidas e, com 0s
bens intermediarios atravessando as fronteiras multiplas vezes, os processos de
producdo passaram a exibir uma necessidade crescente de coordenar seus multiplos
estagios. Esse processo levou ao aumento do contedo de servigos nos produtos
manufaturados, dada a necessidade de conectar as etapas produtivas e garantir uma
maior diversidade e customizagdo dos produtos (Maurer; Degain, 2010). Como
consequéncia, 0s servigos passaram a ocupar uma parcela crescente do contedo
doméstico do produto industrial quando comparado com a manufatura per se,
especialmente nos paises avangados®.

(7) Alguns estudos argumentam que a fragmentagdo internacional da producdo cria um forte nexo
comércio-investimento (International Monetary Fund, 2013; Unctad, 2013). Também € possivel dizer que esse nexo
tem outro importante determinante, a estrutura de propriedade da empresa. De acordo com Arndt e Kierzkowski
(2001), em estruturas transfronteiricas de producdo onde a propriedade separada ndo é vidvel, corporagdes
multinacionais e os IDEs sdo mais propensos a ter um papel dominante; ja quando viavel, relacionamentos de curta
distancia sdo possiveis e IDEs tornam-se menos relevantes.

(8) Sob a perspectiva do emprego, Baldwin e Venables (2013) argumentam que 0s processos de outsourcing
e offshoring de postos de trabalho espalharam-se das fabricas para os escritorios. Daudin, Rifflart e Danielle (2011)
argumentam que a rede de produgdo em CGV tem sido baseada em uma nova divisdo internacional do trabalho,
diferente da tradicional divisao entre bens primarios e manufaturados.
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O conceito “Made in Country X tornou-se obsoleto. Diferentemente de
guando 0s economistas argumentavam sobre vantagens comparativas e
especializacdo internacional em termos de produtos finais, ndo é mais a média da
intensidade dos fatores produtivos do produto final o que determina a localizagédo de
sua producdo, mas a intensidade dos fatores de cada componente (Arndt;
Kierzkowski, 2001; Johnson, 2014; Los et al., 2015; Riad et al., 2011). Os bens finais
séo considerados “pacotes” de fatores produtivos de muitas nagoes (Baldwin, 2011).
Nesse sentido, a forma como cada pais especializa-se em estagios particulares de
uma sequéncia do processo produtivo é frequentemente apresentada como
especializacdo vertical®. A disponibilidade de matrizes insumo-produto globais
tornou possivel ampliar o conceito de especializagdo vertical inicialmente proposto
e capturar diferentes caracteristicas do comércio internacional*. Por outro lado,
quando a especializacéo vertical estava limitada a poucos paises, era possivel utilizar
dados brutos de comércio sem exagerar o conteldo nacional das exportacGes
(Hummels; Ishii; Yi, 2001; Johnson, 2014).

Da mesma forma, era possivel representar o vazamento de demanda
agregada sob a forma de importacdo de bens e servigos a partir dos valores dos bens
finais sem minimizar o contetdo de insumos importados. No entanto, as recentes
transformacdes na relacdo entre produgédo e comércio impdem o aprimoramento dos
métodos de medicéo utilizados. Normalmente, a analise do vazamento de demanda
estabelece uma relacdo entre uma proxy da demanda por bens industriais e a
producdo industrial domeéstica, indicando que quando a primeira supera 0 montante
da altima, ha o vazamento da demanda agregada por meios da importacao de bens e
servicos. A proxima se¢do apresenta alguns indicadores tradicionalmente utilizados
para mensurar a demanda doméstica por bens industriais, ressaltando a Otica do
consumo aparente.

2 O tradicional retrato do vazamento de demanda para o exterior

O recente cendrio de desaceleracdo do crescimento econémico tem suscitado
discussfes a respeito de um crescente vazamento da demanda agregada da economia
brasileira para o exterior, uma vez que haveria um descompasso entre (decrescente)
producdo industrial doméstica e (crescente) demanda doméstica. Os dados da
Pesquisa Industrial Mensal de Producdo Fisica (PIM-PF) revelam o mau
desempenho da producdo industrial no periodo recente. ApGs recuperar-se da

(9) Hummels, Ishii e Yi (2001) desenvolveram inicialmente o conceito de especializacdo vertical, cuja
caracteristica fundamental é a presenca de insumos importados nas exportagdes de um pais.

(10) Ver Amador e Mauro (2015); Daudin; Rifflart e Schweisguth (2011); Di Giovanni e Levchenko (2010);
Hummels; Ishii e Yi (2001); Johnson e Noguera (2012); Los; Timmer e de Vries (2015); Stehrer (2013).
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acentuada queda em meio a crise internacional de 2008, a producdo doméstica da
industria de transformac&o restabeleceu niveis semelhantes ao patamar pré-crise em
2010, permanecendo estagnada até 2013, para entdo apresentar vertiginosas quedas,
reaproximando-se do seu pior desempenho no auge da crise de 2008, Se, por um
lado, ndo restam dividas quanto ao mau desempenho da producdo industrial
domeéstica, por outro lado, ndo ha consenso quanto aos seus fatores explicativos e
guanto ao conseguinte vazamento de demanda. Parte dessa discordancia pode ser
entendida pela dificuldade em construir medidas que representem adequadamente o
comportamento da demanda de bens e servicos.

Uma forma de entender o vazamento de demanda doméstica é a partir da
diferenca entre o quantum importado e o quantum exportado. No caso de um excesso
de demanda doméstica, esse seria suprido por um crescimento superior das
importacdes em relacéo as exportacdes, desconsiderando a variagao de estoques. Ou
seja, seria 0 equivalente a uma reducdo das exportacOes liquidas, dada a
incapacidade da producéo industrial doméstica atender a todo estimulo da demanda
domeéstica. Carvalho e Ribeiro (2015) mostram que, nos Ultimos anos, as exporta¢ées
liquidas tém contribuido negativamente para o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), corroborando para o entendimento de que uma parcela da crescente demanda
domeéstica tem vazado para o exterior. No entanto, segundo 0s autores, a observacéo
dos dados das Contas Nacionais Trimestrais (IBGE) ndo permite uma avaliagéo
precisa do comportamento da demanda doméstica de bens industriais, uma vez que
ndo ha qualquer distin¢do entre o que é direcionado a bens e o que € direcionado a
servicos, além do fato da variacdo das exportacdes liquidas incluir bens que ndo
pertencem ao setor industrial, como os produtos agricolas'?.

Na literatura, a proxy de demanda doméstica mais utilizada é chamada de
consumo aparente (CA). A partir da ideia de equilibrio entre oferta e demanda, o
CA representa a absor¢do interna a partir da producgdo industrial doméstica acrescida
das importaces e subtraida das exportagdes. O vazamento de demanda sob a forma
de importacdo de bens e servigos representa um eventual excesso de demanda sobre
a oferta que ndo foi atendido pela producdo industrial doméstica. Ou seja, 0
vazamento de demanda para o exterior € a diferenca entre demanda domeéstica e
producdo industrial doméstica. Essa diferenca, em periodos mais longos de tempo,
levaria necessariamente ao crescimento das importacbes e/ou contracdo das

(11) Os dados para a indUstria em geral sdo muito préximos dos da industria de transformagdo, uma vez
que a Ultima representa algo em torno de 90% do valor total da producéo da indUstria geral.

(12) Outro indicador ainda muito utilizado como proxy de demanda por bens industriais é o indice de venda
do varejo. No entanto, tal indicador mostra-se ainda mais limitado comparativamente ao construido a partir dos
dados das Contas Nacionais Trimestrais do IBGE, uma vez que desconsidera a oferta e demanda por bens de capital,
e ndo inclui as exportacdes industriais. Ver Serrano e Summa (2015).
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exportagdes, o que significa uma contragdo das exporta¢des liquidas (ou “vazamento
externo”), uma vez que a producdo industrial é igual as exportacoes liquidas somadas
a demanda doméstica (Carvalho; Ribeiro, 2015; Serrano; Summa, 2015). No entanto,
no curto prazo, o excesso de demanda pode ser suprido pela variacdo de estoques, 0
que faz com que o CA seja impreciso como indicador de demanda doméstica, uma
vez que 0 mesmo é baseado em dados de oferta. Ademais, por apresentar certa
convergéncia no tempo, valendo-se da prerrogativa de que as variacGes de estoque
sdo insuficientes para acomodar variagdes de demanda em periodos mais longos de
tempo, o CA continua sendo muito utilizado na literatura.

Os Gréficos 1, 2 e 3 apresentam o comportamento da producdo industrial
doméstica e do consumo aparente da economia brasileira no periodo de 2000 a 2013,
indicando ainda a diferenga entre ambos — 0 vazamento externo, para trés categorias
de uso: os bens de capital, os bens intermediarios e os bens de consumo®2,

Gréfico 1
Producgdo doméstica, consumo aparente e vazamento externo* de bens de capital,
2000-2013

250,00
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-100,00

=== Produ¢do Doméstica  ===Consumo Aparente Vazamento externo

* O vazamento externo foi calculado tendo como base a diferenga entre uma proxy da
demanda domeéstica (consumo aparente (IPEA)) e a produgdo industrial (medida pela
PIM-PF (IBGE), quantum, dessazonalizado) (indice = 100, em 2002).

Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir dos dados do IPEA.

(13) Bastos et al. (2015) apresentam a relagéo entre producdo e consumo aparente utilizando a subdiviso
em categorias de uso. Nos graficos aqui formulados buscou-se incorporar 0 comportamento do vazamento de
demanda doméstica.
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Gréfico 2
Produgdo doméstica, consumo aparente e vazamento externo* de bens intermediarios,
2000-2013
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* O vazamento externo foi calculado tendo como base a diferenca entre uma proxy da
demanda doméstica (consumo aparente (IPEA)) e a producdo industrial (medida pela
PIM-PF (IBGE), quantum, dessazonalizado) (indice = 100, em 2002).

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir dos dados do Ipea.

Gréfico 3
Produgdo doméstica, consumo aparente e vazamento externo* de bens de consumo,
2000-2013
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Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir dos dados do IPEA.

* O vazamento externo foi calculado tendo como base a diferenga entre uma proxy da
demanda doméstica (consumo aparente (IPEA)) e a producdo industrial (medida pela
PIM-PF (IBGE), quantum, dessazonalizado) (indice = 100, em 2002).
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Como é possivel observar nos Graficos 1, 2 e 3, hd um padrédo preocupante:
i) no periodo anterior a crise de 2008, a incapacidade da producdo doméstica atender
ao ritmo acelerado de absorcéo interna ainda encontrava-se em estado latente*; ii)
apos a crise de 2008, ha um deslocamento ainda mais exacerbado entre producéo
industrial doméstica e o0 consumo aparente; iii) tal discrepancia pds-crise mostrou-se
ainda mais evidente no caso dos bens de consumo, ainda que seja possivel afirmar
gue essa tendéncia mostrou-se enrijecida desde 2011. Portanto, a crise econdmica
gue marcou 0 segundo semestre de 2008 parece ser o momento crucial de
aprofundamento da tendéncia anterior ou, no caso dos bens de capital, de quebra de
tendéncia. Ademais, a grande oscilacdo no caso dos bens intermediarios exige maior
qualificacéo a respeito dos seus fatores explicativos, especialmente tendo em vista a
desaceleracdo do comércio mundial aliada as mudangas na produgdo mundial. Ainda
assim, pode-se dizer que no periodo pds-crise 0 vazamento externo mostrou-se em
um patamar superior ao do periodo pré-crise, corroborando para a hipdtese de
desadensamento da matriz produtiva brasileira.

Para avancar nessas qualificagdes, é preciso considerar as limitacoes do CA
como proxy de demanda doméstica. Além de desconsiderar as variagdes de estoque,
0 CA ndo apresenta de forma clara a nogéo de que uma parcela cada vez maior das
exportacOes € composta por insumos importados. Nesse sentido, a Confederacéo
Nacional de Industria (CNI) publica os coeficientes de penetracdo das importacdes
e de insumos importados. No caso de uma analise desagregada em setores, a
penetracdo das importacbes é avaliada a partir da relagdo entre o valor das
importagdes do setor industrial analisado e o valor do consumo aparente do mesmo,
indicando o percentual de demanda doméstica atendido pelas importacBes. A
publicacdo da CNI utiliza os dados da Secex/MDIC e pode ser visualizada para a
economia brasileira no Gréfico 4.

O Grafico 4 indica uma tendéncia generalizada de aumento do percentual de
demanda domeéstica atendido pelas importagdes. Ou seja, as importacfes tém
representado uma fragao cada vez maior da oferta interna. Como ja mencionado, este
é um reflexo das mudancas vistas na producdo e na sua relagdo com o comércio,
dada a ampla difusdo das cadeias globais de valor. Como ja era esperado, 0s setores
que apresentam processos produtivos mais passiveis de fragmentacdo sdo os que,
inseridos na nova ordem produtiva internacional, apresentam os maiores coeficientes
de penetracdo das importacdes.

(14) Neste caso, o comportamento dos bens de capital seria uma excecéo, uma vez que diferente dos demais
grandes ramos da indUstria, a producéo doméstica de bens de capital esteve acima da absorcéo interna de bens de
capital grande parte do periodo pré-crise de 2008, mais especificamente ao longo do periodo de 2003-2008.
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Graéfico 4
Coeficiente de penetracéo das importacdes (%), a precos constantes de
2007, anos: 2000 e variacdo em ponto percentual (2013 menos 2000)*
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* A série tornou-se mensal a partir de janeiro de 2007. Coeficiente de
penetracdo das importagdes, calculado sobre fluxos acumulados em quatro
trimestres, a precos constantes de 2007. Para compatibilidade dos dados, foi
utilizado o quarto trimestre de 2000 e de 2013.

Fonte: Elaboragéo prdpria, a partir dos dados da CNI.

Por sua vez, o coeficiente de insumos importados indica a participagdo dos
insumos importados pelo setor industrial no valor de sua producéo. Ainda que esse
indicador contribua com uma nogao geral a respeito da importancia das importaces
como parcela dos insumos importados, justamente por operarem —tanto o coeficiente
de penetragdo das importacdes, como o de insumos importados —em um nivel amplo
de agregacdo, tais indices ndo captam precisamente a interconectividade entre
producdo e comércio internacional. Com a competitividade internacional cada vez
mais pautada em termos da intensidade dos fatores de cada componente do produto
final, a agregacdo em setores econdémicos tem se tornado uma forma insuficiente de
avaliar a relacdo entre oferta e demanda doméstica. Além disso, os dados estdo
disponiveis apenas para as industrias extrativas e de transformacéo, ndo havendo
qualquer qualificacdo a respeito dos setores de servigos. A proxima se¢do busca
contribuir com os métodos de analise de vazamento de demanda doméstica para o
exterior a partir das matrizes insumo-produto da economia brasileira, incorporando
considerages a respeito da variagdo de estoques na proxy da demanda doméstica.
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3 Indicadores de vazamento externo a partir das matrizes insumo-produto

Para identificar se houve vazamento de demanda doméstica para o exterior
sob a forma de importacdo de bens e servigos, este estudo propde construir
coeficientes de penetracdo das importacdes e de insumos importados a partir das
matrizes insumo-produto estimadas para a economia brasileira. Ainda que seja
possivel ampliar o grau de desagregacdo, visualizando a interagdo intrasetorial, para
0 objetivo deste estudo, cabera seguir o nivel de desagregacdo compativel com o
Sistema de Contas Nacionais. Propde-se acrescentar evidéncias a respeito dos
efeitos, diretos e indiretos, que um aumento na importacdo e producdo de
determinado setor econdmico possuem sobre a importacdo e producdo da matriz
produtiva brasileira (multiplicadores de importacdo e de producdo). Além disso,
buscou-se aprofundar o entendimento a respeito da interconectividade que existe
entre demanda total'® e importacdo, atentando para os efeitos que um estimulo de
demanda possui sobre um possivel aumento nas importagdes (multiplicador de
vazamento de demanda). Para uma visdo detalhada do método utilizado, as proximas
subsecges apresentam algumas considerages teoricas a respeito da analise empirica
proposta.

3.1 Coeficientes de penetracdo das importagdes e de insumos importados

Os coeficientes de insumos importados e de penetracdo das importacdes
foram obtidos a partir das matrizes de insumo-produto dos anos de 2000, 2008, 2009
e 2013 estimadas por Guilhoto e Sesso Filho (2005, 2010, 2016). Os valores da
producdo, consumo intermediario dos produtos importados, importagdes, insumos
domésticos e os valores da demanda final foram obtidos em reais correntes. A andlise
encontra-se agrupada em 33 setores. O coeficiente de penetracdo das importacoes
(CPI), calculado com base nas matrizes de recursos e usos e de importacao € obtido
da seguinte formulal®:

ym
CPI; = D‘—Di @

onde,

CPI;= coeficiente de penetracé@o de importagdes no setor industrial i;

V"= valor das importacdes do setor industrial i;

(15) Optou-se aqui por utilizar o conceito de demanda total, que inclui as exportacdes e variagoes de
estoque, uma vez que, em um mundo com processos produtivos fragmentados e internacionalizados, grande parte
dos acréscimos na importagdo ocorrem como resposta a estimulos da demanda externa, ou seja, para atender as
exportacdes. Essa abordagem é complementar & apresentada cujo enfoque é a demanda doméstica.

(16) Os coeficientes e multiplicadores foram baseados na metodologia presente em Miller e Blair (2009).
O coeficiente de penetragdo das importagdes (CPI) segue a mesma abordagem de Rocha (2011).
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DD; = demanda doméstica (consumo intermediario total + consumo
(familias, administracéo publica, ISFLSF) + FBKF + variacdo de estoque)*’

Ou seja, o CPI indica a perda de capacidade da producdo industrial
doméstica para atender a um aumento de demanda domestica.

O coeficiente de insumos importados (CII)*®, por sua vez, é obtido da
seguinte formula tendo como base a matriz de recursos e usos dos anos em estudo:
M;
onde,

CI1;= coeficiente de insumos importados;
M; = valor dos insumos importados do setor i;
VP =valor da produg&o do setor i;

Ou seja, o ClI representa a parcela necessaria de insumos importados em
relacdo a producdo do setor. Tal contribuicdo consiste em um avango na
caracterizagdo do vazamento de demanda para o exterior pois considera as variagoes
de estogues em sua proxy de demanda doméstica, além de valer-se do nivel de

desagregagéo proporcionado pelas matrizes insumo-produto.

3.2 Multiplicadores de producéo, importacéo e vazamento de demanda

A partir dos coeficientes técnicos de produgdo diretos (da matriz diagonal
basica de Leontief) e da matriz inversa de Leontief, é possivel estimar para cada setor
da economia o quanto é gerado direta e indiretamente de emprego, importacoes,
impostos, salarios, valor adicionado, entre outros, para cada unidade monetaria
produzida para a demanda final. Assim, para o multiplicador de importacéo:

Gl; = Xi=1 biji; (3)
onde, GI; € o impacto total, direto e indireto, sobre as importaces (variavel i em

questdo); b;; € o ij-esimo elemento da matriz inversa de Leontief; e i; € o coeficiente
direto de importacéo para o setor i;

(17) A soma de cada item da demanda final separadamente permite que seja excluida da variavel o valor
do total da producéo que foi exportado.

(18) A metodologia utilizada no calculo do coeficiente de insumos importados (Cll) difere da metodologia
presente em Rocha (2011) e em Marconi e Rocha (2012), pois considera os coeficientes diretos de importagéo pelo
setor e ndo o conjunto de efeitos diretos e indiretos (efeitos totais). Trata-se de uma metodologia complementar a
proposta pelos autores, uma vez que aborda o montante direto importado pelo setor em determinado ano e ndo o
possivel impacto total no aumento das importagdes do referido setor por encadeamentos produtivos dado um choque
na demanda final, mantida a tecnologia em uso. A escolha por esse método deveu-se a utilizagdo no artigo do
multiplicador de vazamento de demanda (MVD) como forma de contar os efeitos diretos e indiretos de importagéo
de um estimulo de demanda. Ademais, a inovagdo do calculo tanto do CPI quanto do ClI reside na utilizaco das
matrizes insumo-produto de 2000 a 2013.
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A divisdo dos geradores pelo coeficiente direto de importagéo do setor j gera
o multiplicador de importagdo (MI;), que indica o quanto é gerado, direta e
indiretamente, de importacdes em todos os setores que compdem a estrutura
produtiva, dado um estimulo de importacdo em determinado setor (Guilhoto, 2011).

GI;

Ml = 7 @)

Os multiplicadores apresentam os efeitos diretos e indiretos para a economia,
dado um estimulo de demanda em determinado setor. O multiplicador de producéo
(MPy), por sua vez, indica a variagdo na producdo, para cada unidade monetaria
gasta no consumo final, sendo avaliados tanto os efeitos sobre o proprio setor, como
0 impacto que o setor pode ter em outros setores, a partir de diferentes canais de
transmiss@o insumo-produto.

MP] = Z?=1 bij (5)

Os multiplicadores de producdo, de acordo com Miller e Blair (2009), se
desdobram ainda em efeitos diretos e indiretos. Os efeitos diretos referem-se ao valor
total que o setor i produzira para satisfazer o aumento na sua demanda final e ainda
para atender a demanda de todos os demais setores. O efeito indireto, por outro lado,
consiste no valor total da producdo necessario, em todos os setores da economia,
para satisfazer o aumento de uma unidade monetéria na demanda final pelo produto
do setor i.

Ampliando o retrato do vazamento de demanda doméstica, considerou-se a
relacdo entre demanda total'® e importacOes. Para identificar se a estrutura de oferta
foi capaz de acomodar internamente os estimulos de demanda, optou-se pela
estimagdo de um multiplicador de vazamento de demanda (MV D;). Ao estimular a
demanda total de um setor j, calculamos a variagdo no valor das importacdes de
insumos do préprio setor j (efeito direto) e a variagdo das importacdes dos demais
setores (efeito indireto). Tal multiplicador aponta para a incapacidade da producdo
domeéstica de insumos de atender a um estimulo na demanda total de determinado
setor, compreendida como a somatdria entre demanda por bens intermediarios e
finais.

O multiplicador foi calculado tendo como base os coeficientes de importacéo
dos setores obtidos pelas matrizes de recursos e usos e a matriz inversa de Leontief.
Assim, 0 vazamento de demanda total MV D; de um estimulo de demanda no setor j
é alcancado pela somatdria da multiplicacdo entre o coeficiente de importacdo de
cada setor e a variacdo de sua producdo para cada unidade monetaria gasta na
demanda total do setor j.

(19) A demanda total inclui as exportaces e variagOes de estoque.
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MVD; = ¥ byji; (6)
Ou seja, trata-se do produto entre o vetor linha [; de coeficientes de
importacdo e a matriz inversa de Leontief?,

Analise empirica para a economia brasileira

O retrato dos coeficientes de insumos importados e de penetracdo das
importagOes, vide Tabela 1, apresenta uma tendéncia geral de aumento da
participacdo das importagdes, tanto de insumos importados quanto de bens finais, na
economia brasileira.

Tabela 1
Variagdo dos coeficientes de insumos importados e de penetracdo das importagdes
(2013-2009/2008-2000) (ponto percentual)

Coef.@efnsumos® Coef.@le@Penetracaol
Setor@le@tividade Importados dasmportagdes
20082000  2013-2009 20082000  2013-2009
Agropecuaria 0,02 0,01 -0,01 0,01
Petrdleo®@Easmhatural 0,00 0,00 -0,01 -0,03
Extrativafnineral -0,01 0,00 0,28 -0,19
Alimentos@bebidas -0,01 0,01 -0,01 0,02
Produtos@ofumo -0,01 0,01 -0,06 -0,06
Téxteis 0,00 0,03 0,03 0,08
Artigos@eestuario 0,02 0,02 0,02 0,11
Artefatos@EeRouro®Xalcados 0,00 0,01 0,01 0,03
Produtosii i Gvei: 0,00 0,01 0,00 0,00
Celulose,Bapel@@rafica 0,00 0,03 -0,01 0,02
RefinoRlefetréleo®@oque 0,04 0,07 0,05 0,06
Fabricagdo@letbiocombustiveis 0,00 0,01 0,00 0,01
FabricagaoRlefrodutos@uimicos 0,04 0,12 0,05 0,20
Fabricagdo@lefrodutosfarmoquimicos 0,01 0,02 0,05 0,14
Fabricaga i imi iverso: 0,01 0,08 0,00 0,10
Artigos@efborracha@plastico 0,00 0,01 0,03 0,04
FabricagaoRiefrodutosinineraisthdo-metalicos 0,02 0,00 0,01 0,03
Metalurgia@Biderurgia 0,01 0,01 0,02 0,04
Fabricaca i atica, dnicos@@Dptico: 0,01 0,10 0,11 0,05
Maqui i 1tos@letronil anit clusi wutenga 0s 0,00 0,05 -0,07 -0,17
Fabricagdo@lefnoveis@Andustrias@iversas 0,00 0,00 0,01 0,12
FabricacioElemL bvei inh ibu 0,01 0,04 0,02 0,03
Fabricagaofi Griosipar i e 0,00 0,03 -0,09 0,18
Fabricaga itros@qui ansporte -0,06 0,02 -0,52 4,14
Eletricil as,@gua,@sg imp bana 0,01 0,02 -0,01 0,00
Construgdo 0,00 0,01 0,00 0,00
Comércio@Bervigos@eFeparagdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Transporte,@rmazenagem@&orreio 0,01 0,02 -0,01 0,01
Servicos@ednformagdo 0,00 0,01 0,00 0,02
Intermediagdofinanceira®@Beguros 0,00 0,01 0,00 0,02
Servigos@restados@s@mpresas 0,00 0,01 0,00 0,04
Servigos@restados@sFamilias 0,00 0,01 0,02 -0,02
Servicos@oEovernol 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaboracédo prdpria, a partir dos dados de Guilhoto e Sesso Filho (2013).

O coeficiente de insumos importados apresenta uma tendéncia ainda mais
pujante no periodo pos-crise de 2008, mostrando uma crescente participacdo dos
insumos importados como parcela do valor da producgéo do setor. A variacao para o
periodo de 2013-2009 foi positiva em todos os 33 setores analisados, o que significa
que houve aumento dos insumos importados em relacdo ao valor da produgéo

(20) O multiplicador de vazamento de importagdo trata-se do gerador GI; obtido para o calculo do
multiplicador de importacéo.
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doméstica em toda a matriz produtiva brasileira. Os setores que inverteram a
tendéncia observada no periodo anterior a crise, ou seja, passaram a depender ainda
mais de insumos importados dado o valor da producdo do setor foram, no setor
primario: apenas a extrativa mineral; na industria de transformacéo: alimentos e
bebidas; produtos do fumo; artefatos de couro e calcados; fabricacdo de
biocombustiveis; de automdveis, caminhdes e 6nibus; de pecas e acessorios para
veiculos automotores; de equipamentos de transporte; no setor de servigos: comércio
e servicos de reparacdo e intermediacdo financeira e seguros. Este indicador reforca
o carater estrutural da mudanca na relacdo entre producéo e comércio internacional.
Ainda assim deve-se lembrar que o coeficiente de insumos importados e de
penetracdo das importacbes podem ser diretamente afetados (aumentam) pela
desvalorizagdo cambial do real que prevaleceu no periodo pos-crise, ainda que seja
preciso analisar as deficiéncias estruturais de cada setor econdmico, uma vez que
mesmo em momentos de valorizagcdo cambial do real, ndo se pode dizer que ocorreu
uma massiva substituicdo dessas importagbes por bens produzidos
domesticamente?.

Ao analisar o coeficiente de penetracdo das importacdes, 0s setores que
apresentaram maior participacdo do valor das importagdes em relacdo a demanda
domeéstica no periodo pos-crise estdo concentrados na industria de transformacao.
Dos setores que passaram a depender menos das importacbes como fracdo da
demanda doméstica no periodo pds crise, apenas petréleo e gas natural; produtos do
fumo; Maquinas e equipamentos eletrénicos e mecénicos, inclusive manutencéo e
reparos; e Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana perpetuaram uma
tendéncia ja cristalizada anteriormente a crise. Ou seja, ja vinham assistindo a queda
da participacdo das importacdes de bens finais dada a demanda doméstica. Destaca-
se que em quatro setores houve uma reducéo do coeficiente de penetragdo das
importacOes acompanhada de elevacgdo do coeficiente de insumos importados, o que
significa dizer que ndo houve correspondéncia em termos de crescimento da
importacdo de insumos e um possivel crescimento da importacdo em relacdo a
demanda doméstica. Portanto, nesses setores, um aumento na demanda doméstica
n&o foi acomodado por um aumento nas importagdes, ainda que haja evidéncias de
que tal estimulo possa ter desencadeado um aumento na importacdo de insumos,
refletindo processos produtivos em cadeias globais de valor, fragmentados e
dispersos internacionalmente.

Para avangar na caracterizagdo do vazamento de demanda da economia
brasileira, a Tabela 2 apresenta a variacdo dos multiplicadores de importacdo para o
periodo pré e pds-crise.

(21) Para uma analise que considera elementos estruturalistas, ver (Santos et al., 2015).
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Tabela 2
Multiplicadores de importacéo e de producéo (2013-2009/2008-2000) (ponto percentual)

Multiplicador@iel

= Multiplicador@e®rodugdo
Setori@etividade Importagdo

2008-2000 2013-2009 2008-2000 2013-2009

‘Agropecudria 0,10 0,25 0,09 0,08
Petréleo®Easmhatural 0,08 -0,21 -0,01 -0,48
Extrativa@nineral 0,11 0,09 -0,13 -0,24
Alimentosebidas 128 -0,01 0,11 -0,08
Produtos@ofumo 148 0,43 0,23 -0,22
Téxteis 0,03 0,13 -0,05 0,08
Artigos@eestuario -0,47 -0,04 0,00 -0,02
Artefatos@eouro®Ealcados 0,04 0,12 -0,09 -0,08
Produtos@enadeira@®xclusive@ndveis 0,24 0,11 0,12 -0,04
Celulose,Bapel®Brafica 013 0,06 0,02 0,10
Refino@e®etréleo®Eoque -0,04 0,13 0,09 0,26
Fabricagao@lefbiocombustiveis 2,18 -1,39 -0,07 0,20
Fabricagao@lerodutos@uimicos 0,11 -0,07 -0,05 -0,08
Fabricagaolefrodutosfarmoquimicos 0,08 0,06 0,07 0,03
Fabricaca i imic 0,08 -0,08 -0,02 -0,06
Artigos@eborracha@@lastico 0,10 0,26 -0,06 0,04
Fabricaca isiha licos -0,05 0,38 0,03 0,05
Metalurgia®Biderurgia -0,02 0,16 0,01 0,11
icaga i 0,01 0,09 0,01 0,14
dnicos(@n ecanicos, nclusive X1 0,12 -0,21 0,04 -0,10
FabricagdofenoveisAndustrias@iversas 0,09 0,08 0,00 -0,08
Fabricaci . P A 0,26 0,26 0,13 022
Fabricaa L . 0,21 0,13 0,10 -0,09
Fabricagi i t 0,26 0,10 026 0,18
Eletricidade®R@ds,Egua, i -0,01 0,14 0,04 0,21
Construgdo 0,08 -0,02 -0,04 0,06
Comércio®BervigostieTeparagio 028 038 0,01 011
Transporte,Brmazenagem®&orreio 0,23 0,00 0,08 0,07
Serviosenformagio 011 -0,09 0,01 -0,04
Intermediagaoinanceira®@Beguros -0,05 0,06 -0,16 0,06
Servicosrestadosis@mpresas 0,07 0,27 -0,04 -0,08
Servicosprestadosisamilias 0,06 -0,28 0,04 -0,07
Servicosogovernod 0,05 -0,04 0,00 -0,10

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados de Guilhoto e Sesso Filho (2013).

O multiplicador de importagdo com sinal negativo significa que, para o
periodo analisado, ha uma tendéncia decrescente em termos do montante de
importagdo gerado, direta e indiretamente, em todos os setores que compdem a
estrutura produtiva, dado um aumento de importacéo deste setor. Considerando-se
os diferentes canais de transmissao insumo-produto, hd& um menor vazamento de
demanda sob a forma de importacao de bens e servigos na economia brasileira, dado
um aumento focalizado de importacdo em um determinado setor. Em outras palavras,
uma maior importacdo em um setor ndo necessariamente significara maior
importacdo nos demais setores que compdem a matriz produtiva brasileira.

A Tabela 2 apresenta uma tendéncia generalizada de menor efeito
multiplicador da importagdo para o periodo pds-crise comparativamente ao periodo
anterior a crise de 2008. Ou seja, pode-se dizer que houve um aumento no ndmero
de setores que passaram a estimular menos as importacoes de toda matriz produtiva.
Essa tendéncia mostrou-se ainda mais evidente no caso da industria de
transformacdo. Dessa forma, um aumento nas importacdes de um setor especifico
ndo fez com que a demanda interindustrial fosse acomodada cada vez mais a partir
da producéo do setor externo.
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Por outro lado, o multiplicador de producao com sinal negativo (22 setores)
mostra que, para o periodo pds-crise, a tendéncia é que um aumento na producéao de
um setor especifico tenha como contrapartida estimulos, direta e indiretamente, cada
vez menores a producdo dos demais setores. Essa tendéncia € ainda mais evidente
na inddstria de transformagdo (13 setores). Assim, menores multiplicadores de
producdo indicam que um aumento na producdo de um setor apresenta uma
capacidade menor de estimular a producdo dos demais setores que compdem a
matriz. Dessa forma, pode-se dizer que se, por um lado, ndo havera maior vazamento
de demanda para o exterior, por outro ndo haverd maior estimulo a producdo
doméstica. Nem tanto ao céu nem tanto ao inferno. Os multiplicadores mostram, por
fim, justamente a quebra dos elos das cadeias produtivas brasileiras, vista sob a
perspectiva da producéo e da importacao.

Por fim, o estudo propde-se a combinar estimulos de demanda com variagdes
nas importagoes, ampliando o conceito de demanda utilizado para o de demanda
total (incorporando variagdes de estoque e exportagdes).

Tabela 3
Multiplicador de vazamento de demanda, 2000, 2008, 2009, 2013
(2013-2009; 2008-2000, ponto percentual)

Setoremtividade
2000 2008 2009 2010  2008-2000 2013-2009

Agropecuaria 0,07 0,11 0,08 0,11 0,03 0,03
Petroleo@Easthatural 0,08 0,08 0,10 0,09 0,00 -0,01
Extrativainineral 0,10 0,10 0,09 0,10 -0,01 0,00
Alimentos&bebidas 0,10 0,10 0,08 0,11 0,01 0,03
Produtos@ofumo 0,08 0,09 0,08 0,09 0,02 0,01
Téxteis 0,13 0,13 0,12 0,18 0,00 0,06
Artigos@elVestudrio 0,09 0,10 0,09 0,12 0,02 0,03
Artefatos@eouro®@alcados 0,14 0,13 0,11 013 0,00 0,02
Produtos&lefnadeiraB@xclusive@noveis 0,07 0,09 0,06 0,10 0,02 0,03
Celulose,fapel@@rafica 0,10 0,12 0,09 0,16 0,01 0,06
RefinoiielpetréleoEoque 0,24 0,29 0,20 0,34 0,05 0,14
Fabricagao@lefbiocombustiveis 0,06 0,07 0,06 0,11 0,01 0,05
FabricacdoRiefprodutos@uimicos 0,25 0,29 0,22 0,39 0,05 0,17
Fabricagioleprodutosfarmoquimicos 0,11 0,13 0,11 0,16 0,02 0,05
Fabricaca i imicos@iversos 0,20 0,22 0,18 0,30 0,02 0,13
Artigos@elborracha®@@plastico 0,22 0,23 0,19 0,24 0,01 0,05
Fabr A i a alicos 0,11 0,14 0,11 0,14 0,03 0,03
Metalurgia@Biderurgia 0,15 0,17 0,14 0,17 0,02 0,03
Fabricaca i Anformatica,| dnicos@ipticos 0,23 0,24 0,21 0,33 0,01 0,12

aquil i oni ani i a 0,16 0,17 0,14 0,20 0,01 0,06
Fabricaca J (strias@iiversa: 0,11 0,12 0,10 0,11 0,01 0,01
Fabricaca ovei o i 0,18 0,20 0,17 0,22 0,01 0,05
Fabricaca Acessorio; i es 0,16 0,17 0,15 0,19 0,01 0,04
Fabr 4 i il te 0,30 0,26 0,22 0,24 -0,03 0,01
Eletri as,@gua i bana 0,06 0,08 0,06 0,11 0,02 0,05
Construgéo 0,08 0,09 0,07 0,10 0,01 0,03
Comércio®Bervicos@eXeparagdo 0,04 0,04 0,04 0,05 0,00 0,02
Transporte,rmazenagem@®orreio 0,08 0,11 0,08 013 0,02 0,05
Servigos@elinformagéo 0,05 0,06 0,06 0,07 0,01 0,01
Intermediagaofinanceira®Beguros 0,04 0,03 0,03 0,04 -0,01 0,01
Servigosirestados@s@mpresas 0,04 0,05 0,04 0,05 0,00 0,01
Servigosrestadossfamilias 0,03 0,04 0,03 0,04 0,01 0,01
Servigos@oFoverno? 0,03 0,04 0,03 0,04 0,00 0,00

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados de Guilhoto e Sesso Filho (2013).

O multiplicador de vazamento de demanda (MVD;), vide Tabela 3,
apresentou algumas regularidades: i) o periodo pds-crise marca a deterioracao
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aprofundada da capacidade da estrutura produtiva doméstica em acomodar
internamente estimulos da demanda total de um setor especifico; ii) o auge da crise
de 2008, delimitado temporalmente pela passagem de 2008 para 2009, representa
uma queda generalizada no patamar de vazamento de demanda, com excecdo de 3
setores de servigos que passam marginais a crise e do setor de petréleo e gas natural
gue apresenta um aumento no indice; ii) a indUstria de transformac&o apresentou os
maiores indices de MV D;, em absoluto, para todo periodo analisado; assim como a
maior tendéncia de crescimento no periodo pds-crise; iii) 0 aglomerado de servigos
foi o que menos colaborou para que um estimulo de demanda — doméstica e externa
— nos setores tomasse a forma de um amento nas importacdes da matriz produtiva
brasileira.

Consideragdes finais

Este trabalho buscou realizar uma abordagem um pouco diferente da
convencionalmente utilizada para retratar o vazamento de demanda para o exterior.
O artigo utilizou, além dos indicadores usuais, a abordagem de insumo-produto para
avaliar e qualificar sua ocorréncia na economia brasileira, setorialmente e no tempo.
Nesse sentido, buscou-se aprimorar sua caracterizacdo ao utilizar uma proxy de
demanda doméstica que se mostrou mais coerente em relagéo as profundas mudancas
na dindmica entre producdo industrial e comércio internacional, incorporando ainda
as criticas direcionadas ao indicador usual (consumo aparente) ao considerar as
variagdes de estoque nos setores analisados.

Pode-se extrair algumas observacGes no que se refere ao fendémeno do
vazamento de demanda na economia brasileira ao longo do periodo de 2000 a 2013.
A primeira é que a forma como a producéo industrial doméstica relaciona-se com o
setor externo agravou-se consideravelmente apos a crise econdmica de 2008. A crise
de 2008 é considerada um marco para diversos estudiosos no &mbito da literatura de
cadeias globais de valor justamente por ter sido a primeira crise econémica com
efeitos amplamente difundidos desde a globalizagdo da producdo, i.e. 0 uso
expandido das GVCs (Milberg; Winkler, 2010). Nesse sentido, a0 mesmo tempo em
gue o comércio internacional é considerado uma das maiores “vitimas” da crise
mundial, as CGVs apresentaram-se como um importante canal através do qual a crise
foi transmitida entre os paises. No entanto, a forma como cada pais especializa-se
em estdgios particulares de uma sequéncia do processo produtivo é um fator
relevante quando se analisa a transmisséo de choques externos.

Os indicadores tradicionais apontam para o aprofundamento da diferenca
entre producdo industrial doméstica e demanda doméstica no periodo pos-crise. A
partir do segundo semestre de 2008, todas as categorias de uso analisadas — bens de
capital, bens de consumo e bens intermedidrios — apresentaram um patamar de
vazamento externo superior ao do periodo pre-crise, especialmente no caso dos bens
de consumo. A recente contracdo do comércio mundial parece ter implicacGes
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profundas na economia brasileira, ainda mais quando se considera a deterioracdo da
balanca comercial no periodo analisado.

O comércio bilateral Brasil-China sintetiza a fragilidade da insercdo
comercial brasileira. O principal parceiro comercial brasileiro diversificou e
aumentou o contetdo tecnoldgico da sua cesta de bens transacionada, ao passo que
as exportacGes brasileiras para a China continuaram profetizando a sina das
commodities. Ou seja, enquanto a economia chinesa passou a ocupar posi¢fes nas
CGVs associadas a atividades de maior valor adicionado, diversificando sua pauta
de exportacbes e avancando no processo de economic upgrading, o Brasil
permaneceu nas etapas iniciais das CGVs, mais especificamente ofertando bens
intensivos em recursos naturais. Nao apenas estamos mais suscetiveis as estratégias
chinesas de crescimento econdmico, dado o protagonismo chinés no fronte de
parceiros comerciais, como estamos mais vulnerdveis as oscilacbes de pregos das
commodities que, por sua vez, ndo tém favorecido o perfil exportador brasileiro no
periodo pds-crise. No entanto, a diferenca entre o quantum importado e o quantum
exportado esconde elementos estruturais associados as crescentes exportacOes
liquidas negativas que vdo além dos movimentos de valorizagdo/desvalorizagéo
cambial do real. Na busca por fatores explicativos, este estudo ressaltou o papel das
recentes transformagbes na relacdo entre producdo industrial e comércio
internacional. Em um cenério de crescente especializagdo vertical, no qual cada vez
mais importa-se para exportar, ndo restam duvidas que a decrescente produgdo
industrial doméstica, ainda que isso néo signifiqgue menor rentabilidade (Bastos et
al., 2015), abriu espaco para que a producdo externa acomodasse a crescente
demanda domeéstica. E é preciso frisar que ao observar a pauta de importac@es sino-
brasileira, vé-se a presenca marcante de setores cuja producdo é passivel de
fragmentacdo e internacionalizagdo. Nesse sentido, ainda que a emergéncia da
especializagdo vertical possa representar uma oportunidade para diversos paises em
desenvolvimento explorarem suas capacidades produtivas em nichos mais
especializados e se beneficiarem da integracdo comercial a partir das exportacoes, é
preciso avaliar os riscos associados a tal participacdo nas CGVs sem ter como
contrapartida um movimento dindmico em direcdo a atividades de maior valor
adicionado.

A andlise dos coeficientes de insumos importados e de penetracdo das
importacdes (também a partir do método tradicional) atestam para uma tendéncia
geral de aumento da participacdo das importacfes na economia brasileira, tanto de
insumos quanto de bens finais. A participagdo dos insumos importados como fragdo
do valor da producdo industrial doméstica aumentou no periodo pds-crise para todos
os setores analisados, ainda que o cenario seja de contracdo do comeércio
internacional. Ja as importacGes como fragcdo da demanda doméstica, considerando
as variagOes de estoque, foram ainda mais marcantes na industria de transformagé&o.
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Outro indicador utilizado para caracterizar a dindmica de vazamento
externo, incorporados os diferentes canais de transmissdo insumo-produto, é o
multiplicador de importacdo. Os estimulos gerados por um aumento na importacéo
de um setor especifico ndo se propagaram pela matriz produtiva brasileira com mais
forca no periodo pds-crise. Também ndo se pode dizer que um aumento na producao
de um setor gerou maiores efeitos, diretos e indiretos, sobre a producdo dos demais
setores. No entanto, quando observada a relacdo existente entre estimulos de
demanda total, acrescentando os estimulos de demanda externa e importagdes do
setor estimulado e de todos os demais que comp8em a matriz produtiva doméstica,
observa-se uma profunda deterioracdo na capacidade produtiva doméstica de
acomodar acréscimos de demanda total, especialmente nos setores que compdem a
industria de transformac&o. Tais indicadores atestam para o esgargamento do tecido
industrial brasileiro, que em meio a um processo competitivo cada vez mais pautado
na especializacdo intra-produto, vé na quebra dos elos internos entre as etapas das
cadeias de valor e no desadensamento da matriz produtiva brasileira uma forma de
viver a sombra de si mesmo. No campo da formulacdo de politicas econdmicas para
recuperar o ritmo de crescimento econémico, é interessante perceber que ha um
grande risco de acabar por desperdigar estimulos de demanda téo caros a economia
brasileira.
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