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RESUMO

Este artigo trata da influéncia dos altos padrGes de formagdo bésica e tecnoldgica dos trabalhadores
dos paises mais desenvolvidos sobre a produtividade e desempenho empresarial desses paises tem
permitido a eles estabelecerem, no sistema de mercado.
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ABSTRACT

This article deals with the influence of the high standards of basic formation and technological of the
workers of the countries more developed on the productivity and enterprise performance of these
countries it has allowed they to establish, in the market system.
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1. INTRODUCAO

A influéncia dos altos padrGes de formacéo basica e tecnolédgica dos trabalhadores
dos paises mais desenvolvidos sobre a produtividade e desempenho empresarial desses paises
tem permitido a eles estabelecerem, no sistema de mercado internacional ou atraves de
mercados regionais, condi¢cbes de competitividade muito favordveis para seus produtos e
servigos. O reconhecimento desse fato tem sido aceito no contexto de globalizagdo da
economia atual, como uma condicdo necessaria para 0s paises em desenvolvimento,
agregados também em blocos econdémicos como o Brasil no Mercosul, modernizarem sua
economia. Por outro lado, a educacdo basica tem sido progressivamente incorporada, também,
através de novos paradigmas nacionais e internacionais de planejamento das diversas politicas
publicas ou sociais, a tendéncia de integracdo democratica da populagdo, no conhecimento e

deliberacéo sobre os temas ou problemas de seu interesse e direitos na sociedade atual.

A formacdo histérica dessas tendéncias educacionais enfrentou, o desafio da
diversidade e especificidade das condicGes locais, regionais, politicas, econdmicas, sociais,
éticas, esteticas e culturais existentes no pais, que também exercem influéncia sobre a
formacédo educacional basica da populagdo. No regime militar brasileiro uma tentativa de
enfrentar essas condicBes foi, em 1971, ampliar o periodo de tempo da educacdo escolar
obrigatoria —anteriormente de quatro anos segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
LDB - de 1961. Foram acrescentados os quatro anos seguintes — Lei 5692, 1971. Essa
orientacdo foi reassumida através da Constituicdo de 1988, com apoio da sociedade civil e
através da nova LDB de 1996 — Art. 4 e 32. Além da ampliacdo da escolaridade obrigatoria
dos oito anos de ensino fundamental e da progressiva obrigatoriedade nela assinalada para o
ensino médio, a atual LDB destaca também as diretrizes quanto a qualidade, a diversidade, a

flexibilidade e descentralizacdo dos processos e sistemas educacionais.

As politicas publicas elaboradas pelo Congresso e pelo Governo para
implementar e viabilizar um processo de planejamento educacional, segundo essas diretrizes e
metas, geraram também diversos mecanismos e experiéncias, de acordo com a diversidade e
especificidade das condi¢es locais ou regionais do pais. No entanto, uma caracteristica

marcante tem sido a forte influéncia do poder central nas transformacdes pelas quais passa a educacédo

basica, considerada neste estudo.
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2. CONTROLE CENTRAL DAS POLITICAS E ESTRATEGIAS EDUCACIONAIS

As formas centralizadas de organizacao, gestdo e avaliacao das politicas publicas,
possibilitadas pela nova LDB, permitiram ao Governo da Unido " a coordenacdo da politica
nacional da educacdo articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais”- LDB,
Art.8, par.1l. Caberia assim as demais instancias do pais adequarem-se ao papel central do
Governo da Unido na organizacdo do seu proprio sistema de ensino, como também em

relacdo aos dos Estados, Distrito Federal e Municipios: "Os sistema de ensino terdo liberdade

de organizacdo nos termos desta Lei" [grifo nosso] — LDB, Art.8, par.2.

Dessa forma, o Conselho Nacional de Educagdo ao ser criado por lei deveria ser
integrado como parte dessa estrutura educacional centralizada, dentro da qual exerceria suas
"funcbes normativas, de supervisdo e atividade permanente”- LDB, Art.9, item IX, par.l.
Definiu-se assim, uma estrutura hierarquica das competéncias governamentais na qual os
espacos, para a participacdo civil autbnoma nas politicas educacionais, deveriam limitar-se a

funcBes apenas complementares e de assessoramento as decisdes governamentais. Essa

estrutura deveria ser ainda flexivel e, para isso, caberia ainda a Uniéo a elaboragdo também do
Plano Nacional de Educacdo "em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e 0s
Municipios" — LDB, Art.9, item | — e com seus respectivos sistemas de ensino, "definirem as
normas de gestdo democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com suas
peculiaridades e os seguintes principios: | —participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, 1l — participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes” — Art.14, itens | e 11.

3. PLANEJAMENTO, PADROES MINIMOS E FLEXIBILIDADE CURRICULAR

A iniciativa politica governamental através do Ministério da Educacgéo e Cultura —
MEC que resultou, além da aprovacdo de seu projeto substitutivo da LDB na aprovacédo
também da emenda constitucional #14, promoveu na mesma ocasido mudancas favoraveis a

centralizacdo de seu controle sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e de Valorizacdo do Magistério instituido por ela. Dessa forma, ficaram também

assegurados o0s recursos financeiros, principalmente provenientes dos Estados, dos
Municipios e Distrito Federal, que junto aos da Unido garantiriam um "padrdo minimo de
oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade". Assim ficaram igualmente respaldadas as iniciativas
anteriores do MEC, visando a adequacdo do Ensino Fundamental aos parametros curriculares
nacionais, 0s quais foram divulgados ja em agosto de 1996, em consonéncia com a LDB

apenas aprovada no final daquele ano.

Estes parametros foram propostos pelo MEC, de acordo com a apresentacdo dos
mesmos existente no PCN de Ciéncias Naturais: com a finalidade de "subsidiar os educadores
brasileiros no debate para re-elaboracdo dos curriculos de Ciéncias Naturais nos Estados e
Municipios, tendo em perspectiva as relacbes entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade,
fundamental para a compreensdo do mundo em que vivemos". Prop6em, para isso, um ensino
ativo "em que os contetdos deixam de ser listagens de tdpicos, pedagos alinhavados das
disciplinas cientificas", para articularem-se "em conjunto de conteldos que podem ser
estudados em uma diversidade de temas, possibilitando escolhas que levem em conta a
realidade local". — PCN, Ciéncias Naturais, 1996.

Assim os conteudos foram agrupados nos seguintes blocos tematicos: Ambiente
Natural e Construido, Ser Humano e Saude, Recursos Técnicos e Tecnoldgicos, Terra e
Universo. Os trés primeiros deveriam desenvolver-se ao longo de todo o ensino fundamental e

0 Ultimo depois deles.

Essa proposta continha, além dos temas especificos, de conteudos ligados as
Ciéncias Naturais, outros "temas transversais", como o de Convivio Social e Etica, que 0s
articulavam com os temas da area de Ciéncias Sociais e 0s desta com temas cotidianos de

questBes, problemas, valores, atitudes e participacdo, necessarios a cidadania e democracia.

A importancia das areas de conhecimento convencionais ministradas pelas
escolas, tais como Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia deveria
também ser mantida. Além disso, seriam acrescidas de forma articulada aos seus conteidos

especificos aquelas outras questdes igualmente importantes tratadas pelos temas transversais a
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serem introduzidos no curriculo, tais como por exemplo: o exercicio da cidadania, a violéncia,

a saude, o uso dos recursos naturais, 0s preconceitos, bem como temas locais. — Convivio

Social e Etica, Temas Transversais , 1996.

Muitos desse novos temas para a educagdo correspondem a principios, metas e
objetivos de contetidos morais, sociais, econdmicos, politicos e culturais, ja explicita e
implicitamente tratados, embora com menor desenvolvimento, pela Constituicdo de 1988 e

depois, de forma mais ampla, também pela LDB.

As mudancas estabelecidas pela j& mencionada Emenda Constitucional #14 de
1996, serviram para reforcar o papel do MEC, também como definidor dessas politicas

educacionais curriculares antes iniciadas e das que seriam por ele ainda desenvolvidas.

Outras propostas de politicas, apesar disso, surgiram também na sociedade civil e
contribuiram desde muito antes para o resultado dessas oficiais em muitos aspectos, com
posicdes diversas ou semelhantes, provindas de varios movimentos principalmente de
organizacOes de educadores. Alguns desses atuaram antes junto ao Legislativo, como por
exemplo, apds a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo que em agosto de 1986 elaborou a
"Carta de Goiania" sobre Educagdo e Constituinte. — Saviani, 1997 Igualmente surgiu,
também, apds a Constituicdo, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB. —
Pino, 1997

A incorporacéo da diversidade social desse contexto na area da educagdo tornou-
se, para 0 MEC, um desafio a ser incorporado ao principio democratico — sustentado pela
coalizdo partidaria de apoio ao governo — segundo o qual seria necessario uma definicdo
ampla de critérios para avaliagdo das politicas curriculares , que iria além das questdes técnico
administrativas ou instrumentais do ensino e da aprendizagem nas diversas areas do

conhecimento.

Isso manifesta-se, por exemplo, no PCN sobre Convivio Social e Etica: "E preciso
atentar para o fato de que a avaliagdo de valores, normas, atitudes e procedimentos, que tem
presenca marcante entre os contetidos de Convivio Social e Etica é bastante dificil. Fazé-la
exige que a comunidade escolar tenha claro os valores, as normas e atitudes que afirma , os
procedimentos que pretende que o aluno aprenda e que o professor explicite-os e crie
situacOes de aprendizagem em fungéo deles. Ao colocar a possibilidade da avaliagdo néo se
pode deixar de salientar os limites da atuagdo da escola nessa formacao” [...] "néo se trata de
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impor determinados valores, mas de ser coerente com o0s valores assumidos e de permitir aos

alunos uma discussao sobre eles.” - Convivio Social e Etica pp. 33/34. Assim fica claro nessa
proposta a importancia da variedade de critérios da avaliacdo ser ampla, para permitir um
planejamento escolar coletivo e participativo. Nesse contexto, "a finalidade principal das
avaliacdes desses contelidos — Convivio Social e Etica — ¢ ajudar os educadores a planejar a
continuidade de seu trabalho, ajustando ao processo de seus alunos, buscando oferecer a eles
condicGes de superar obstaculos e desenvolver o autoconhecimento e a autonomia — e nunca

qualificar os alunos” [...] "Disso decorre a necessidade de se lancar méo de diferentes

instrumentos e nunca avaliar isoladamente™ [...] "compondo assim, uma avaliacdo processual
mais complexa. Auto avaliacdes e avaliagfes em grupo, assim como o retorno e a discussao

com os alunos da avaliagéo feita pelo professor [...]" — PCN: Convivio Social e Etica pg.34.

Segundo o texto, a possibilidade da clareza dessa visdo ampla de avaliacdo, a
partir da sala de aula, seria considerada mais complexa quando realizada a nivel da escola e,
ainda mais, quando considerada a nivel das politicas educacionais dos municipios, dos estados
ou pais como um todo. Isso parece indicar a possibilidade de reconhecimento também da
existéncia das varias tendéncias politicas educacionais e de seus representantes individuais ou
hegeménicos, tanto no ambito do MEC como no de 6rgédo especificos a ele articulados. 1sso
parece evidenciar-se , por exemplo, em dois importantes pareceres do Conselho Nacional de

Educacdo, como veremos a segulir.

4. NOVOS PARADIGMAS DA AVALIACAO CURRICULAR: DOS PARAMETROS
AS DIRETRIZES

Os curriculos e seus contetidos minimos , propostos pelo MEC — artigo 9 letra E
da lei 9131/95 — deveriam ser apresentados a Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo CNE, como propostas de regulamentacdo da base curricular nacional e

de organizacdo do ensino basico a serem transformadas em diretrizes.

A Cémara de Educacdo Baésica, durante o ano de 1996, elaborou uma proposta
preliminar dessas diretrizes para o Ensino Fundamental, na qual identifica-se a tendéncia de
uma avaliacdo educacional diversificada, com énfase na formacéo de identidades e baseada na

interacd@o entre processos de conhecimento e afetivos dentro de uma base comum nacional.
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A Proposta Preliminar daquelas diretrizes foi assim assumida por sua relatora:

« "1- As Escolas Brasileiras deverdo estabelecer os Principios Eticos da Autonomia e
Solidariedade como norteadores de suas de suas a¢des pedagdgicas.

e 2- As Escolas Brasileiras deverdo reconhecer a ldentidade Pessoal de Alunos e

Professores e a ldentidade de Cada Unidade Escolar e de seus Respectivos Sistemas

Estaduais e Municipais [grifos nossos] .

e 3- As Escolas Brasileiras devem reconhecer que as identidades sdo constituidas na
interac@o entre os processos de Conhecimento e os Afetivos , como consequéncia de
acdes inter e intra-subjetivas entre os varios participantes do contexto escolarizado. As
diversas experiéncias de vida de alunos, professores e demais participantes do
ambiente escolar, expressas através de multiplas formas de didlogo contribuem para a

constituicdo de conhecimentos e valores indispensaveis a vida cidada.

e 4- Em todas Escolas Brasileiras devera ser garantida a igualdade de acesso para
Alunos e Professores a uma Base Comum Nacional, de maneira a legitimar a unidade
e a qualidade da acdo pedagdgica, na diversidade nacional. Esta Base Comum
Nacional deverad fundamentar-se em Principios Eticos, Estéticos e Politicos que
traduzam as relacGes entre a Educacdo Fundamental e 0 Meio Ambiente , o Trabalho,

a Ciéncia, a Tecnologia, a Sociedade , a Cultura e as Linguagens.

o 5- Através das Propostas Curriculares, as Escolas Brasileiras deverdo explicitar
processos de ensino voltados para as relacdes com sua comunidade local, regional,
nacional e planetaria, em que os direitos e deveres da cidadania expressem as relacdes
entre os Principios Eticos, Estéticos e Politicos da Educagio com o Meio Ambiente, 0

Trabalho, a Ciéncia, a Tecnologia, a Sociedade e a Cultura e as Linguagens.

« 6- As Escolas Brasileiras organizario as Areas de Conhecimento alimentadas pelos
conteddos da Disciplina de Lingua Portuguesa, Lingua Materna, Matematica,
Geografia, Historia, Ciéncias, Educacdo Artistica, Educacdo Fisica, Educacéo
Religiosa e Linguas Estrangeiras, em torno das ligacbes entre os Principios Eticos,
Estéticos e Politicos da Educacdo com o Meio Ambiente, o Trabalho, a Ciéncia, a

Tecnologia, a Sociedade e a Cultura e as Linguagens.
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e 7- As Escolas Brasileiras utilizardo a Parte Diversificada de suas Propostas

Curriculares , para enriquecer a Base Comum Nacional e propiciar de maneira
especifica a introducdo de projetos e atividades pedagdgicos em interesse de suas
comunidades locais." — Diretrizes Curriculares Nacionais, Parecer Preliminar da

Relatora Regina de Assis, s.d. —

O MEC enviou em julho de 1997 também a Camara de Ensino Bésico do CNE
suas propostas da base curricular e organizacdo do ensino médio. O trabalho sobre as
diretrizes para o ensino fundamental, ja realizado nessa Camara, permitiu incorporar e
desenvolver na elaboracdo das diretrizes para o ensino médio, as principais énfases daquelas
diretrizes anteriores. 1sso é destacado ja na Introducdo do novo parecer ao referir-se aos
"Principios Estéticos, Politicos e Eticos que inspiraram a LDB e , por conseqiiéncia devem
inspirar o curriculo. A decisdo da CEB em deter-se mais longamente nesse terceiro aspecto,
deve-se em grande medida ao consenso construido durante a discussdao das DCNs em torno
desse principios, que por serem seu produto nelas aparecem menos desenvolvidos”. — DCNs

para o Ensino Médio, Parecer aprovado em 01/06/1998 — Relatora: Guiomar Namo de Mello.

Vérias entidades educacionais civis sdo listadas também na Introducdo desse
Parecer, além dos 6rgdo governamentais, como participantes solidarios, que legitimam ao ver
da Relatora o trabalho de elaboragéo das diretrizes desenvolvido a partir da proposta original
do MEC. Entre eles estdo a Associacdo Nacional de Pés Graduacdo em Educacdo — AMPEd,
a Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Educacdo — CNTE, o CONSED, o Férum dos
Conselhos Estaduais de Educacdo, a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacéo,
as universidades publicas e privadas, as associagdes de escolas particulares de ensino médio,
as instituices do sistema S — SENAI, SENAC , SENAR -, as SEMTEC, as escolas técnicas

federais.

Além do destaque quanto os principios estéticos, politicos e éticos , o parecer
acima desenvolve dois aspectos distintos dos antes considerados nos PCNs e nas diretrizes
para o Ensino Fundamental. O Trabalho é apresentado juntamente com a Cidadania, como o
contexto mais importante da experiéncia curricular no ensino médio, tendo como base
diretrizes ja tracadas pela LDB, em seus artigos 35 e 36. A importancia desse Contexto do
conhecimento € assim apresentada: "O tratamento contextualizado do conhecimento é o

recurso que a escola tem para retirar o aluno da condicdo de expectador passivo. Se bem
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trabalhado permite que, ao longo da transposicdo didatica, o contetido do ensino provoque

aprendizagens significativas que mobilizem o aluno e estabelegam entre ele e o objeto de
conhecimento uma relacéo de reciprocidade. A contextualizacdo evoca por isso area, ambitos
ou dimensdes presentes na vida pessoal, social e cultural e mobiliza competéncias ja
adquiridas. As dimensdes da vida ou contextos explicitamente valorizados pela LDB séo o
trabalho e a cidadania. "- op. cit., p.44. Esta ultima € vista também como parte do trabalho
escolar. Através desse processo, segundo o parecer, seria possivel conduzir o aluno a adquirir
a competéncia de uma andlise critica da realidade social em que vive: "na medida em que a
contextualizacdo facilita o significado da experiéncia de aprendizado escolar [mais abstrata] e

a re-significacdo da aprendizagem baseada na experiéncia espontanea [mais concreta], ela

pode — e deve — questionar os dados desta Ultima: os problemas ambientais , 0s preconceitos e
esteriotipos, os conteddos da midia, a violéncia nas relacbes pessoais, 0s conceitos de
verdadeiro e falso na politica e assim por diante." [grifos nossos] -op. cit.,, p.50.
Desenvolvendo, depois, mais especificamente o contexto do trabalho este € assim

apresentado:

"A dimenséo do trabalho na medida em que ele é principio organizador do curriculo,
muda inteiramente a no¢do de educacdo geral académica ou melhor dito ,
academicista . O trabalho ja ndo € mais limitado ao ensino profissionalizante. Muito
ao contrério , a lei reconhece que nas sociedades contemporaneas, todos,
independentemente de sua origem ou destino socio-profissional, devem ser educados
na perspectiva do trabalho, enquanto uma das principais atividades humanas,
enquanto campo de preparacdo para escolhas das principais atividades humanas ,
enquanto campo de preparagdo para escolhas profissionais futuras, enquanto
processo de producédo de bens e conhecimentos com as tarefas laborais que lhes séo
préprios”[...] "conhecimentos e competéncias constituidos de forma assim
contextualizada constituem educacdo bésica, sdo necessarios para a continuidade de
estudos académicos e aproveitaveis em programas de preparacdo profissional
seqlienciais ou concomitantes com o ensino médio, sejam eles cursos formais seja a
capacitacdo em servico. Na verdade constituem o que a LDB refere como a
preparagdo basica para o trabalho". Op. cit., p.45.

A implementacdo dessas diretrizes como politicas educacionais do Governo
Federal e dos Estados foi programada através do PROMED - Programa de Melhoria e
Expanséo do Ensino Médio. [...] "Com ele o ministério da Educagdo por meio da SEMTEC —
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica — aportara recursos financeiros e técnicos para
que os Estados e o Distrito Federal respondam com equidade a crescente demanda por esse
nivel de ensino” [...] "O financiamento das acGes sera negociado com as unidades federadas
em funcdo a sua capacidade para equaciona-las através de projetos e aportar contrapartida.”
Esta parte dos Estados e Distrito Federal seria de 45% do custo total de US$1.0 bilhdo, sendo
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5% a parte de Unido e o restante financiado pelo BID. — PROMED,1999, pg. 43/44. Esse

sistema de financiamento internacional ja era mantido também com o BIRD — Banco Mundial

, mesmo diretamente , com alguns Estados.

E o caso do Estado de Minas Gerais, onde foram amplas as repercussdes dessas
mudancas de paradigmas ocorridas em nivel federal. Em relacdo a ele também sera
importante reconhecer algumas afinidades entre essas reformas politicas educacionais
realizadas no Brasil e as principais "Priorities and Estrategies for Education”, do relatorio com
0 mesmo nome do BIRD - Banco Mundial. O que pode ser observado, principalmente, no
seguinte destaque feito por esse banco quanto ao financiamento da Educacdo: "The World
Bank continue to support financial and managerial change of education sistems on a country-
by-country basis through an increasing focus on sectorwide policy and through the increasing
lending of funds for public investments in primary and lower secondary education”. — The

Worl Bank, January 24,1965 — Executive Sumary, 50.

5. REPERCUSSOES DAS MUDANCAS NOS PARADIGMAS E POLITICAS
EDUCACIONAIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais criou também alguns projetos
, segundo essas diretrizes, como 0 PROCAD-Projeto de Capacitacdo de Dirigentes das
Escolas Publicas -PROCAD, 4/SEE, MG/1998, que integra o anterior PROQUALIDADE-
Projeto de Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental — SEE,MG/1993 — com 0 apoio do
Banco Mundial, em 1995.

Essas politicas partem do pressuposto de um processo educativo, o qual segundo a
LDB "abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, NoS mMovimentos sociais e

organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”- LDB,Art.1.

Dai porque, segundo esse programa a educacdo escolar , primeiramente, "ndo pode
restringir-se a mera transmissdo de conhecimentos, mas deve contribuir para formar um
sujeito capaz de elaborar um ponto de vista sobre os fatos e fendmenos da vida [competéncia
cognitiva]; em segundo lugar capaz de comunicar seu ponto de vista a outros, ouvir de outros

e modificar seu proprio ponto de vista se assim julgar necessario [competéncia comunicativa];
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e além disso, capaz de assumir consciente e criticamente as funcdes técnicas e politicas

requeridas pela sociedade [competéncia social] " — PROCAD,pag.26. [destaques do contexto]

Em aparente coeréncia com essas diretrizes foi decidida a implantantagéo do

sistema de ciclos no ensino fundamental.

Do ponto de vista pedagdgico, a organizacdo desse sistema pressupunha que: " a)
a educacdo é um processo formativo e ndo informativo; b) a aprendizagem do saber
organizado é parte do processo formativo e ndo o fim da educacdo; ¢) o tempo escolar é o de
formacdo do aluno e ndo o tempo fragmentado em séries; d) os alunos devem ser
considerados em suas diferencas, do mesmo modo que os professores e os estilos de ensinar;
e) os professores e os alunos necessitam de maior grau de liberdade de acdo; f) a vontade do
aluno deve ser trabalhada mais do que o sentido da obrigacdo visando desenvolver-lhe o
sentido ético da vontade; g) a cooperacdo deve ser buscada, em detrimento da
competitividade, ja que ninguém seré avaliado em comparagdo com os outros, mas em funcgéo

dos préprios progressos.

Do ponto de vista metodoldgico, segundo essas diretrizes [de influéncia clara
construtivista] sera possivel : " a) desenvolver um processo educativo construtivo e
estruturante e ndo simplesmente receptivo, estruturado e repetitivo; b) Articular varios tipos
de saberes e experiéncias e nao apenas as habilidades resultantes de um saber especifico; c)

maior grau de diversificacdo metodoldgica e curricular.”

Essa proposta contempla ainda, em relacdo a organizacao:

" 1) a implantacdo do Regime de Progressdo Continuada; com a organizacdo desse
regime em 2 ciclos, o primeiro compreendendo os 4 primeiros anos do ensino
fundamental e, o segundo os 4 ultimos; 2) condicionamento da conclusdo de ciclo —
primeiro ou segundo- ao resultado da avaliaco realizada pelo Conselho de Classe,
com base em avaliacGes realizadas pelos professores ao longo do processo formativo
do aluno durante o ano letivo; 3) criacdo de estudos complementares que deverdo ser
realizados, entre o final do Gltimo ano letivo de cada ciclo e o inicio do seguinte,
pelos alunos de desempenho considerado insatisfatorio em cada ciclo; 4) oferta de
curriculos diferenciados pelas escolas, de acordo com suas possibilidades; 5)
avaliacdo continua, com apresentacao periddica dos resultados durante o ano letivo,
pelo que o Conselho de Classe indicara a alternativa curricular mais adequada aos
alunos no ano seguinte." (PROCAD/4, 1998).
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Percebe-se nesse conjunto de procedimentos, entre a Progressdo Continuada e a

Avaliagdo Continua, principalmente, uma dedicacdo do ensino voltada a estabilidade e

equilibrio do processo de aprendizagem interno da escola.

Os aspectos curriculares, ressaltados pelos PCN e Pareceres anteriores,
relacionados com a constru¢do da ldentidade, no contexto da Diversidade social em que a
escola deve situar-se como Instituigdo Autdnoma na comunidade e no mundo atual, parecem
estar descolados em relacéo a essa proposta, voltada para uma organizagéo avaliativa centrada

Nos processos internos da escola.

Esses objetivos relacionados com a implantacdo da proposta mais ampla da
organizacdo da escola e de seu curriculo, aparecem de forma mais clara no Programa de
Melhoria do Ensino Médio -PROMEDIO, que foi elaborado ap6s o do Ensino Fundamental.
Este ja teve por base um empréstimo do Banco Mundial, negociado desde 1991 mas aprovado
em 1993, e que foi bem avaliado no acompanhamento feito pelo mesmo banco em 1998. —
Banco Mundial, "Project Implementation Status”, MG Proqualidade/ 3733-BR, June 30, 1998

O projeto de melhoria do ensino médio visava, também, viabilizar a politica de

dar seqliéncia aos objetivos de universalizagdo da...

educacdo basica de qualidade”. Os seus objetivos mais amplos foram assim
expressos: "Dessa forma, procurou-se enfrentar a nova ordem econdmica e social,
com base na valorizacdo do ser humano e de sua capacidades de comunicar-se, de
aprender e de responder criativamente as mudancgas que vém ocorrendo na sociedade
e no processo produtivo. Nesse quadro, a demanda por matricula no ensino médio
tende, hoje, a aumentar significativamente, quer em fungdo das exigéncias de
escolaridade que se impdem no mundo atual, quer em decorréncia do prdprio
desenvolvimento de politicas voltadas para a melhoria do ensino fundamental, cujo
sucesso determina a elevacdo do nimero de concluintes desse nivel em condi¢des de
aspirar o prosseguimento de seus

estudos.” (PROMEDIO, SEE/MG-1998).

Com esse objetivo, em novembro de 1995, foram encaminhados textos para
discussao nas escolas, cujos resultados subsidiaram a elaboracdo de um documento preliminar
sobre as Politicas Publicas do Ensino Médio. "Esse documento foi divulgado, analisado e
discutido em 141 seminérios, por Pdlos Regionais, ERE, municipios e escolas, com a

participacdo de 172.000 pessoas de diversos segmentos da sociedade: professores, colegiados,

Rev. online Bibl. Prof, Joel Martins- v.1., n.1, out. 1999



ARTIGO
Tema: Educagédo na América Latina
pais, alunos, sindicatos, universidades, etc."[...] Como resultado a SEE/MG formulou as

seguintes metas que pretende atingir em 10 anos: [...]

" Regularizacdo do fluxo escolar na educacdo basica, evitando o desperdicio de

recursos financeiros e criando espaco fisico para o atendimento a um ndmero maior de alunos.

Oferta de um ensino medio destinado a propiciar uma sélida formacao geral, em
dia com as modernas conquistas cientificas e tecnoldgicas, que busque uma compreensao
mais aprofundada na abordagem de temas de estudos que supere o enciclopedismo académico

que caracteriza o ensino médio brasileiro.

Implantagdo de centrais de informatica e de linguas, a partir das quais o uso de
computadores e de linguas estrangeiras modernas se transformem em fatos corriqueiros em

nossas escolas.

Desenvolver um programa de formacédo continuada de professores, possibilitando
a eles refletir e questionar sua pratica pedagogica, tendo em vista a sua preparacdo para
promover o desenvolvimento de habilidades de pensamento dos alunos e a aquisicdo de
valores mais ajustados a uma sociedade em processo de desenvolvimento, comprometida com

as formas democraticas de participacdo social e cultural.

Criacdo de centros regionais de educacdo profissional, para a oferta dessa
modalidade de ensino, qualificando as vagas oferecidas para esses cursos, bem como
sintonizando sua oferta as necessidades potenciais do mercado de trabalho, em todas as

regides do Estado."[...]

Para a SEE/MG, "tais acdes sdo decisivas no sentido de se conseguir um ensino
médio de qualidade, atualizado, moderno e dinamico, aberto para todos os cidaddos do
Estado. Nessa perspectiva, torna-se especialmente relevante a atencdo dada ao ensino de uma
base comum nacional do curriculo, cuja solidez constitui um requisito indispensavel par

qualquer politica de ensino médio".

No sentido de implementar essas agdes, essa Secretaria diagnosticou entre as

possiveis razbes do fracasso de muitas tentativas de renovacao curricular em varios estados e
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paises , "as resisténcias oferecidas pelos professores e outros especialistas, pelos dirigentes

educacionais ou pela comunidade escolar”. Dai, a ado¢do de um "modelo aberto"de
elaboracdo da nova proposta curricular e dos materiais correspondentes. Neste modelo, "o
trabalho dos especialistas especialmente contratados para essa tarefa foi sendo discutido com
professores que atuam na sala de aula. Assim foram envolvidos ativamente no processo de
reexame e avaliagcdo das propostas curriculares atuais, no que tange as suas diretrizes e aos
contetidos, bem como na producdo e na aplicacdo dos materiais didaticos destinados a sua
operacionalizacdo, aumentando significativamente as possibilidades de que 0s novos

curriculos saiam do papel e contribuam para a melhoria do ensino."- op.cit, pag.1

Neste aspecto foi dado énfase as caracteristicas ou identidade institucional da
escola, incentivada em sua autonomia, atraves dessa estratégia de relagbes pedagdgicas mais
democraticas. Isso foi assumido conscientemente como uma "abordagem institucional da
inovacdo curricular pela qual a escola foi tomada como um sistema social, com dinamica
prépria, onde qualquer processo de mudanca precisa ser trabalhado de forma global. Nessa
perspectiva, foi fundamental o esforgo de sensibilizacdo dos dirigentes escolares e dos
professores das escolas envolvidas, cuja adesdo voluntéria constitui um critério fundamental

para a composic¢ao da amostra de escolas e docentes incluidos no Programa-Piloto."”

Essa caracteristica foi retomada na anélise da nova estrutura curricular do ensino
médio a ser implantada a partir de 1999, como sendo apenas "o primeiro passo de um
processo em que as escolas irdo gradativamente conquistando maior autonomia e maior grau

de liberdade para definir seu proprio perfil e a sua identidade.”[...] "Portanto, identidade,

diversidade e autonomia devem ser os tracos da nova escola de ensino médio." — op.cit.,pg. 38

A identidade é vista assim como "um pré-requisito, junto com a diversidade e a
autonomia, para garantir um patamar comum nos pontos de chegada”, tendo como
fundamento parecer da Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacao sobre
0 ensino médio: "ldentidade supde uma insercdo no meio social que leva a definicdo de
vocacles préprias, que se diversificam ao incorporar as necessidades locais, e as
caracteristicas dos seus alunos e participacdo de professores e das familias no desenho
institucional considerado adequado para a escola"[...] "a diversidade da escola média é
necessaria para contemplar as desigualdades nos pontos de partida dos seus alunos, que

requerem diferencas de tratamento como forma eficaz comum nos pontos de chegada”.
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Essas propostas parecem bem articuladas e com algumas praticas ja delineadas
no ambito do sistema escolar. Deixam um grande vazio, entretanto, sobre como a insercdo da
escola no meio social podera desenvolver-se, através de outras praticas também véalidas para a
construcdo da identidade e da autonomia. Estas precisariam ser dirigidas, entdo, a relagdes
mais amplas, numa sociedade cujas comunicagdes instrumentais sdo cada vez mais dinamicas
e globalizadas mas ao mesmo tempo pouco aprofundadas nos aspectos éticos, sociais e da

cidadania.

6. PROPOSTAS DE INSERCAO DA SOCIEDADE NA ESCOLA

Justamente em funcdo das grandes lacunas quanto a insercdo da escola na
sociedade, surgiu em Minas Gerais, a partir de propostas empresariais, em 1992, um projeto
que insere as diretrizes da Qualidade Total na escola, com o apoio do proprio Secretario
Estadual de Educacdo de Minas Gerais, também empresario. Este visava implementar nas
escolas as concepcdes praticas sobre a Qualidade Total, desenvolvidas para as empresas no
Ocidente e reestruturadas ap6s a Segunda Guerra Mundial, principalmente no Japdo. —
Barbosa, 1993 e Ishigawa,1991. O projeto foi elaborado pela Secretaria de Educagédo, com a
assessoria da Fundacéo Christiano Ottoni. — Cunha,1995. A SEE/MG firmou para isso varios
convénios com essa Fundacdo, a Secretaria Nacional de Ensino Tecnoldgico e o Banco
Mundial.

Esse interesse surgiu no Brasil desde 1991, - segundo OLIVEIRA (1997),quando
"assiste-se uma redefinicdo do empresariado na area educacional, tanto no que se refere a sua
acao direta — formacéo de quadros intermediarios -, quanto a indireta, aumentando as a¢des do
Instituto Elvaldo Lodi — IEL, vinculado & Federagdo Nacional das Indudstrias e do Instituto
Herbert Levy — IHL, principalmente exigindo do Estado uma modificacdo da sua politica
educacional” [...] "O que foi detalhado no Plano do Ensino Fundamental e Competitividade
Empresarial: uma proposta para o Governo, em 1991" [...] "Dois aspectos considerados
criticos eram ali apontados pelos empresarios: o financiamento e a qualidade do ensino. Em
razdo disso, houve interesse em criar em Minas Gerais um Projeto Piloto de Implementacao
da Qualidade Total - em 1992, bem como o Programa Municipal de Qualidade Total em
Educacdo — 1994, que estabeleceram parcerias com empresas, objetivando a melhoria da
infra-estrutura das instituicGes publicas.” [...] "O Estado é responsavel neles pela reciclagem
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dos docentes; a Fundagdo Christiano Ottoni, pelo treinamento no CQT e a empresa privada é

convidada a entrar nessa parceria, possibilitando a construcdo da estrutura fisica necesséaria." —

Oliveira, op.cit.

Segundo OLIVEIRA (1997), ainda a andlise dos resultados desse Plano Piloto, em
sua pesquisa, "demonstrou que houve nos registros, uma drastica reducdo do fracasso escolar
da escola pesquisada — Escola Estadual Madre Carmelita, situada numa regido periférica na
zona norte de Belo Horizonte - , ap6s quatro anos de aplicacdo do CQT em dezessete escolas
estaduais de Belo Horizonte — os indices de reprovacao, que em 1991 eram de 45%, em 1995
passaram a ser de apenas 6%". A autora listou em seguida uma série de indicadores negativos,
segundo os quais pela interpretacdo dos depoimentos de diferentes sujeitos vinculados a
escola, esses excelentes indices obtidos resultaram: "da grande pressdo exercida pela
Secretaria de Educacdo, pela Fundacdo Christiano Ottoni, pela Diretoria da escola e pela
professora de qualidade; do notdrio aligeiramento e fragilizacdo dos conteudos; da cooptacao
dos professores - promocdo horizontal vinculada a aprovacdo discente, distribuicdo de
prémios, honrarias e solenidades para homenagear os docentes campedes de aprovacao; do
aumento da concorréncia entre eles, da facilitacdo das exigéncias para a avaliagdo e do

atrelamento das verbas escolares aos indices de promocdo.”" - op.cit., Resumo.

Se formos relacionar essa avaliagdo acima com o diagnéstico que a SEE/MG fez
guanto as "resisténcias oferecidas pelos professores e especialistas, pelos dirigentes
educacionais e pela comunidade escolar, entre as possiveis razbes do fracasso de muitas
tentativas de renovacdo curricular em varios estados e paises” , isso justificou também teria
justificado a sua ado¢do de um "modelo aberto” de elaboracdo para sua atual e nova proposta
curricular e dos "materiais correspondentes™ em lugar dessa experiéncia de Qualidade Total
na escola. Encontramos também nessas explicacdes uma justificativa possivel pela qual a
atual gestdo da SEE/MG tenha encerrado em 1995 o Projeto Piloto de Qualidade Total nessas

escolas, hem como ndo dado continuidade aos convénios a ele vinculados.

Por outro lado, a avaliacdo da diretora de uma outra escola que participou também
desse Projeto Piloto de Qualidade Total, foi de que "nas escolas onde,[assim como a dela, —
Escola Estadual Dona Augusta Gongalves Nogueira, localizada ao lado de uma favela onde

mora a maioria dos alunos], a Qualidade Total foi assumida como qualidade para a vida da

escola e ndo como um tipo de qualidade introduzido para ser seguida como um trabalho extra,
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nessas escolas a melhoria da qualidade continuou, depois de encerrado aquele Projeto”. Para

ela, "o atual Programa de Qualidade é bom, mas o que ainda falta é por em prética mesmo a
valorizacdo do magistério , para dar melhores condi¢bes de capacitacdo e de vida aos

professores, tanto quanto se esta fazendo para a infra-estrutura de equipamentos da escola".

Apesar disso, para esta diretora — que se julga otimista - houve um grande
crescimento também do interesse de participacdo dos pais no Conselho da escola; "até mesmo
em discutir e aprender sobre quais as necessidades pedagdgicas da escola"[...] "isso nos
mostrou que durante esses anos ja houve uma mudanca muito importante na qualidade da
escola para eles, assim como aumentou também o envolvimento dos seus filhos com ela, no

inicio muito envolvidos na violéncia e depredacdo interna".

7. ALGUMAS REPERCUSSOES NOS PARADIGMAS EDUCACIONAIS DO
ESTADO DE SAO PAULO

A Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, apds 1995, implementou um
programa de mudancas educacionais, a partir da proposta de campanha da primeira gestdo do
atual Governador. Entre elas, estava principalmente a reorganizacdo das escolas : "para acabar
com a repeténcia; melhorar a qualidade do ensino e fazer com que todas criancas matriculadas
na primeira série conseguissem chegar pelo menos até a oitava série". A partir do segundo
semestre de 1995, depois de elaborado o Projeto da Reorganizacdo da Rede de Escolas, "
foram feitas reunies com os diretores de escola, delegados de ensino, e entidades
representantes de professores, pais e alunos visando a sua implementacdo. Isso foi
reproduzido nas delegacias de ensino e nas escolas, com uma grande campanha de divulgacao
pelo rédio e pela TV. No més de novembro, com as aulas suspensas, a populacdo podia buscar

esclarecimentos nas escolas diretamente com os professores.” — O que ja& mudou na escola

publica paulista?. (SEE-SP, 1997).

Esse processo de implementacdo das mudancas teve semelhancgas notaveis, como
podemos verificar no inicio do topico anterior, com o debate amplo realizado também em
Minas Gerais em novembro de 1995, sobre o "Documento Preliminar sobre as Politicas
Publicas do Ensino Médio". Isso seguiu-se, de forma semelhante, ao que ja fora antes
estabelecido em sintonia com o0 Governo Federal sobre a Reestruturacdo da Educacdo Basica

em Minas Gerais, como foi visto, quanto :
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" 1 - A implementacdo do Regime de Progressdo Continuada do Ensino
Fundamental, organizado em dois ciclos:1* a 4* e 5 a 8% séries; 2 -
Condicionamento da conclusdo ciclo ao resultado da avaliacdo realizada pelo
Conselho de Classe, com base em avaliacOes efetuadas pelos professores ao longo
do processo formativo do aluno durante o ano letivo; 3 — Criacdo de estudos
complementares que deverdo ser organizados entre o final do Ultimo ano letivo de
cada ciclo e o inicio do seguinte — pelos alunos de desempenho considerado
insatisfatorio no final de cada ciclo; 4 — Oferta de curriculos diferenciados pelas
escolas, de acordo com suas possibilidades; 5 — Avaliacdo Continua, com
apresentacdo periddica dos resultados durante o ano letivo, pelo que o Conselho de
Classe indicard a alternativa curricular mais adequada aos alunos no ano seguinte"
(PROCAD/4 — SEE/MG/1998).

A Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, no documento citado afirma,
apos dois anos de gestdo, 0 sucesso da implementacdo do seu projeto de Reestruturacdo das
Escolas: "se considerarmos que mais de 73% da Rede Escolar Estadual foi organizada e ja
funciona com um novo modelo pedagdgico, temos que admitir que esta medida € um sucesso™
[...] "Hoje temos cerca de 3000 escolas que ja estdo atendendo exclusivamente as criancgas de
1% a 4° séries. Enquanto isso, outras 2000 passaram a receber apenas alunos mais velhos, da 5
série ao 2° grau. Todas essas escolas receberam recursos para a compra de materiais
pedagdgicos, bem como para transformar as salas de aula em salas ambiente, ou seja, salas
onde o ambiente estimula a aprendizagem”[...] "e 0 que € mais importante 0 nimero de
escolas funcionando em quatro ou cinco turnos, onde os alunos mal entravam na classe e ja
estavam na hora de ir embora, diminuiu de 1039 para 537. Agora a maioria de nossas
unidades — 6108 — tém no maximo trés turnos: dois diurnos e um noturno”. [...] "Todos 0s
dias, mais de 2,5 milhdes de alunos ficam uma hora a mais na escola”[...] "capacitar pessoal,
escolher material didatico, preparar o espaco fisico, tudo isso pode ser feito melhor, porque a
equipe escolar se concentra nos problemas e possibilidades de um grupo de alunos com
caracteristicas semelhantes. Equipes Técnicas foram reforcadas com a presenca de 8000
coordenadores pedagogicos — professores aprovados em um processo de selecdo e
confirmados pelo Conselho de Escola"[...] "As classes de aceleragdo atendem cerca de 11000
alunos. Eles recebem aulas com professores preparados para lidar com criangas que passaram
por vérias repeténcias e usam livros e materiais adequados a sua idade e experiéncia. Com
isso, em pouco tempo, eles podem recuperar o atraso e passar a série adequada a sua idade"” —

op.cit.
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Esse conjunto de mudancgas tém uma racionalidade instrumental, em relacdo a

produtividade e qualidade do ensino. A elas se soma a descentralizacdo e a municipalizacdo
do Ensino Fundamental, assumida como uma parceria voluntaria entre 0s municipios e o
Estado. Esta foi facilitada pela garantia dos recursos do Fundo de Valorizacdo do Magistério e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, criado pela Emenda Constitucional numero 14, de
iniciativa do Governo Federal e com base numa parcela da receita dos respectivos impostos.
A proximidade do municipio com a escola e a comunidade sdo consideradas nessa politica 0s
principais fatores para um melhor atendimento e eficiéncia administrativa com a

municipalizacdo do Ensino Fundamental.

A autonomia e o poder de decisdo das APMs, nesse contexto, também pode ser
vista "em relacdo ao que elas podem e estdo fazendo com as verbas recebidas ou enviadas
diretamente as escolas"[...] "- compra de materiais e equipamentos didaticos para serem
colocados nas salas de aulas — inclusive televisdo com antena parabdlica e videocassete; -
Contratacdo e execuc¢do de pequenas reformas e ampliacdes do prédio escolar, com supervisao
de pessoal técnico através de convénios; - Contratacdo de servicos simples de manutencdo da
escola: conservacao do jardim ou area externa, revisdo das instalacdes hidraulicas e elétricas,
pintura de algumas partes do prédio"[...] "Além disso, os pais estdo participando também das
decisdes pedagogicas. Os Conselhos de Escola ajudaram na escolha do coordenador
pedagdgico da escola. Os professores que se interessaram em ocupar a funcdo apresentaram
um projeto pedagogico dirigido a sua escola e o Conselho escolheu o melhor. Também cabera

ao Conselho confirmar no cargo os delegados de ensino™.

Este conjunto de a¢des possiveis parecem estabelecer valores e atitudes dirigidas
principalmente aos fins instrumentais da organizacdo e da aprendizagem escolar. Dessa
forma, o conceito de uma autonomia restrita as relagdes escolares parece estar distante de um
processo de construcdo da cidadania e da identidade institucional da escola que esteja em
ampla interacdo com a sociedade, conforme algumas interpretacdes feitas nesse sentido, a
partir da LDB e dos pareceres da Camara de Educagdo Bésica do CNE, basearam também
algumas das politicas analisadas nos tépicos anteriores deste trabalho.
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8. ALGUNS ANTECEDENTES E DIRECIONAMENTOS FINAIS

As influéncias existentes dos novos paradigmas educacionais nas escolas
profissionais do Estado de Sdo Paulo tiveram um impacto, também , na reorganizacdo da
Educacdo Bésica Paulista, na medida em que, por exemplo, o presidente do Conselho
Estadual de Educacéo foi significativamente, durante os Gltimos anos, um representante da

direcdo do sistema SENAC, sob controle do setor empresarial.

Outra influéncia parece ter havido de tendéncias social-democratas atuantes, por
exemplo, na politica e no meio universitario paulista. Assim foram produzidas importantes
propostas de mudangas politicas educacionais que se manifestaram em estudos realizados em

orgdos da Universidade de Sao Paulo, tais como o Instituto de Estudos Avangados e outros.

Neste Instituto foi apresentado, por exemplo, um estudo no Seminario Politicas
Publicas de Educacdo em 19/12/1991 cujas principais propostas do autor reapareceram,
através do mesmo na qualidade de relator do Parecer da Camara de Educacgdo Bésica do CNE,
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, aprovado em 01/06/1996.
Esse Parecer foi bastante comentado nos topicos anteriores deste trabalho, tendo em vista a
sua repercussao na educacao basica, tanto no Estado de Minas Gerais como no Estado de S&o

Paulo.
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