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Resumo: Neste artigo, apresentamos algumas reflexdes sobre 0 modo pelo qual, no contexto
do processo de democratizacdo do pais, através da politizagcdo de suas lutas e préticas de
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INTRODUCAO

Esse texto trata das lutas coletivas pelo
direito a posse do solo que foram
empreendidas pelos movimentos de

invasdo de solos urbanos.

Os direitos sdo aqui tomados
como préticas, discursos e
valores que afetam o0 modo como
desigualdades e diferencas sdo
figuradas no cenario publico,
COMO interesses se expressam e
os conflitos se realizam [...] os
direitos ndo dizem respeito
apenas as garantias inscritas na
lel e ingtituicBes. O que se esta
aqui propondo € pensar a
guestdo dos direitos em um outro
registro. [..] os direitos dizem
respeito antes de mais nada ao
modo como as relacdes sociais se
estruturam. [..] os direitos
constroem, portanto, vinculos
propriamente civis entre
individuos, grupos e classes |...]
tudo isso [...] depende sobretudo
de uma cultura publica
democrética que se abra ao
reconhecimento da legitimidade
dos conflitos e da diversidade dos
valores e interesses demandados
como direitos (TELLES, 1994,
p. 91-92).

Neste sentido, as reflexdes desenvolvidas
contém um resgate do modo pelo qual, no
contexto do processo de democratizacdo do
pais, através da politizacdo das suas lutas e
das préticas de juridicizaco coletiva dos
conflitos, os movimentos de invaséo de

solos urbanos abriram um campo fecundo

para 0 enfrentamento dos critérios de
legitimidade e de legdidade que
especificam o direito de propriedade na

legislacdo brasileira.

Os receios em relagdo as “ameagas’
contidas nas agdes coletivas de invasdo
estavam associados aos seguintes fatos:
primeiro - as invasdes coletivas de solos
congtituiam-se  num fendbmeno urbano
relevante em virtude da amplitude e da
adesdo alcancadas por essa modalidade de
luta pela conquista do direito a posse do
solo urbano. E, segundo, estas acOes
passavam a demonstrar um potencia de
acado organizativa e estrategicamente
elaborada dagueles que, historicamente,
foram excluidos ou destituidos das
possibilidades de consumirem, pelas vias
legais, os bens territoriais e iméves
produzidos pelas sofisticadas sociedades

urbanas.

Deste modo, ainda que denominado como
prética espuria e de violagdo do bem
patrimonial de outrem, o fendmeno das
invasdes coletivas gerou  movimentos
organizados, cujos avangos das lutas
possibilitaram as inflexbes nos estreitos

limites formais de protecdo a propriedade
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privada imputados pelos mecanismos
juridico-politicos.

Paraisto, foi preciso conseguir que a nogao
de posse prevalecesse como parametro das
interpretacbes  juridicas, quando da
apreciacdo das questdes postas em conflito.
A insisténcia nesta perspectiva tinha um
motivo concreto, isto €, era preciso manter
a inteligibilidade sobre as invasdes
vinculada as disputas pelo direito de posse,
porque deste modo abriase um espaco
fecundo para os avancos pretendidos por
estes movimentos. Pois, as disputas
quando relativas ao direito de posse criam
condicbes mais favoraveis para a
introdugdo de outros argumentos que
melhor polemizam o estatuto da legalidade
e da legitimidade que impbe, a custos
sociais elevados e indiscriminados, a

protecdo e a guarda da propriedade privada.

Sendo assim, 0s protagonistas desses
movimentos insistiam na defesa e na
legitimidade da invasdo. Para eles a
invasdo era legal e legitima porque fora o
altimo recurso utilizado para defenderem
0S seus direitos de ter acesso a moradia
Segundo Moura (1994, p. 16): “...adegam
0S invasores que é preciso ir dém dalei e
considerar o valor social da moradia’. A

defesa do recurso a invasdo como opcao

derradeira e legitima era acompanhada de
apelos que se fundamentavam nos
argumentos da necessidade e da auséncia
de dternativas que lhes garantissem o

direito de ter onde e como morar.

As discussdes acerca da legitimidade e da
legalidade destas formas de apropriacéo
ganharam destaque quando as lutas pelo
direito a posse do solo, via invasdo,
provocaram inlmeras interpel acOes
judiciais das partes envolvidas nos
conflitos. Ou sga, a questéo da auséncia de
moradia nas areas urbanas para 0s
segmentos populares ganhou notoriedade
quando da luta pelo reconhecimento do
direito a posse do solo originou-se um
relevante  movimenio de juridicizacdo
coletiva dos conflitos™.

[...] aindustrializagdo acelerada
das Ultimas décadas, @ao
produzir uma nova e mais
complexa composicdo  de
classes, também gerou conflitos
inéditos, para os quais as leis e
seus respectivos procedimentos
judiciais ndo forneciam mais
respostas satisfatorias e
eficazes. O que as invasdes de
terra, as ocupacOes de edificios
publicos e privados e os
acampamentos de  protesto
passaram a reverter, ao longo
dos ultimos anos da década de
oitenta, € neste sentido, uma
infinidade de relagoes
desprezadas pelas instituicbes

2 A juridicizacdo coletiva dos conflitos consistiu
numa estratégia de remeter para o interior do poder
judiciario as disputas sobre a posse €ou
reconhecimento  da legitimidade do direito
reclamado.
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politicas e juridicas. Preparado
para resolver questdes inter-
individuais, mas nunca as
coletivas, o direito oficia nédo
adcanca 0s setores mais
desfavorecidos - e a
marginalizacdo juridica a que
foram condenados esses setores
nada mais é do que subproduto
de sua marginalizagdo socia e
econbmica (FARIA, 1992, p.
21-22).

A agudizacdo das desigualdades e o
recrudescimento das condigbes materiais
fizeram os movimentos sociais partirem em
busca de formas de resolutividade para o
que era percebido como legitimo direito.
Concorreu para isto a politizagdo e “as
mobilizacbes organizadas canalizaram-se
para o plano lega-instituciona [...], ou
Sgja, passou a ocorrer um processo de
juridicizagdo da sociedade organizada’
(GOHN, 1991, p. 11).

A juridicizacdo foi a estratégia utilizada
para reivindicar as caréncias cotidianas. A
partir de entdo o Judiciario passou a ter
uma posicdo de destaque frente aos
conflitos e as disputas que envolviam 0s
movimentos de invasdo. O direcionamento
das lutas para esses espagos produziu
resultados inesperados que, a principio,
causaram estranheza para o0s que

acreditavam na inviolabilidade da

titularidade juridica da propriedade. Para
Moura (1994, p. 22) a novidade observada
nas atuacbes do Judiciario deveu-se ao
seguinte fato: “...esta prética, ao reconhecer
0 interesse socia gque configura o direito a
moradia, contribuiu para a insercdo de
conceitos sociais ha  argumentacdo
juridica” Donde se depreende que para o
caso das lutas dos movimentos de invasao
as possibilidades de mudancas na natureza
das decisdbes judicias  dependem
essencialmente da forca dos argumentos
utilizados e da sua capacidade de flexionar
a predominante postura legaista que

estrutura o exercicio da prética juridica.

Nessa ocasido, 0s movimentos de invasido

parareivindicarem o direito a posse do solo

Bl

e ajustica “provocaram”™~ o Judiciério pela

via da pressdo coletiva e organizada. A

prédica de juridicizacdo  coletiva
extrapolava os mecanismos formais de
regulagcdo  juridica “A natureza

contraditéria do processo - ocupacdo a
revelia em terreno de outrem em face da

necessidade primaria de moradia - exige a

% O termo “provocar” tem um significado especifico
para o Judiciario, isto & o Judiciario s6 pode
intermediar um conflito quando € exigida a sua
interferéncia por qualquer uma das partes
envolvidas no conflito. Diferentemente dos outros
poderes estatais 0 Judiciario “so0 atua mediante
provocacdo” (FARIA,1994b).
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mobilizacdo  do aparelho estatal
responsavel, em Ultima instancia, pela
manutencdo da ordem socia” (SOUZA,

1991, p. 72).

Através da juridicizacdo coletiva dos
conflitos a “[...] longa histéria da técnica
juridico-processual  de individualizar os
conflitos comega a ser questionada por
movimentos  reivindicando  solugdes
coletivas [...] destréi-se um pouco a crenga
do direito-mito, mas fica aberta a crenca no
direito-acdo” (Lopes, 1990, p. 201). O
recurso coletivo ao Judiciario marcou o
protagonismo dos movimentos de invasao
de solos urbanos, de suas lutas pela posse
do solo e pelo direito a moradia. Sendo a
juridicizacdo uma caracteristica intrinseca
dessas lutas e que a singulariza frente as

demais lutas dos movimentos sociais.

A JURIDICIZACAO COLETIVA DOS
CONFLITOS

Na década de oitenta, as tensdes e as
disputas politicas na sociedade brasileira
favoreceram a explosdo de litigiosi dadé], e

a juridicizacdo coletiva dos conflitos

* Explosio da litigiosidade foi a terminologia,
inicialmente, utilizada pelos profissionais que atuam
no &mbito do Direito para caracterizar a forma
como os movimentos organizados da sociedade civil

implementada pelos movimentos de
invasdo de solos urbanos. A crescente
politizacdo e participacdo coletiva da
sociedade civil nas demandas por direitos e
justica contribuiram para retirar 0
Judiciario da situagdo de isolamento e
alheamento com relagdo aos conflitos
coletivos de natureza politico-social. No
entanto, o resgate era problemético porque
o Judicidrio sempre se instrumentalizou
numa concepcao normativa de legitimidade
e de legalidade cuja aplicabilidade supbe o
campo dos conflitos interindividuais.
Sendo assim, para intervir em conflitos
coletivos, que focalizavam direitos sociais,
foi preciso que o Judici&io admitisse a
necessidade de recriar as referéncias
argumentativas e interpretativas  na
producdo das suas decisdes. Isto o fez
experimentar sérios dilemas em virtude da
sua orientacdo dogmética - busca a
preservacdo  da
neutralidade e da objetividadeEI frente ao
objeto ou fato da ad udicagét@. Porém, “...a

imparcialidade, da

reivindicavam os direitos sociais.

® “A objetividade é uma nogdo inseparavel da idéia
do exercicio de dominio[...]. Por seu intermédio,
uma readlidade é convertida em objeto de
conhecimento. Algo € conhecido objetivamente
quando € possivel dominalo teoricamente e,
portanto, domina-lo praticamente” (Chaui in Faria
(org.), 1988, p. 41).

® Na esfera do exercicio do Direito o ato de
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neutralidade e a imparcididade do
Judiciario ndo passam de uma ficgdo
cultivada por uma cultura juridica isolada e
idealista” (FARIA, 19943, p. 161).

Assim, a juridicizacdo dos conflitos
provocou a politizagdo das decisdes
judiciais. Gradativamente, o Judiciario foi
pressionado para abandonar o seu carater
de a-politicismo e a-historicismo. Sob pena
de ter descaracterizada a sua autoridade
ingtitucional, o Judiciario, foi compelido a
introduzir na sua retdrica o sentido
histérico dos processos sociais
implementados pela sociedade brasileira na
década de 80. Isto porque a organizacéo
socio-estatal no capitalismo expressa a
totalidade das relacOes capitalistas e cabe
ao Estado criar os meios de gerenciamento

das relacbes sociais.

O Estado estruturou o poder judiciario para
garantir as relacdes de producdo e de troca
com a finalidade de reproduzir as relactes
mercantilizadas do capitaismo. Esta
operacdo se redliza aravés da

juridicizacdo’ do ser humano’, que se

expressa através da figura juridica do

adjudicar dignifica “conceder a posse de
(qualquer coisa), por decisdo ou setenca
da autoridade judicial” (Ferreira,1980, p.
44).

sujeito de direitcﬁ, caracterizado como ser
individual, isolado, singular e destituido de
historicidade social (coletiva ou de classe).
No plano juridico o sujeito de direito €
tomado como “ser Unico” que representa o
conflito de natureza interindividual, “...o
modelo liberal de direito e de Estado,
pressupbfe a abstracdo de individuos
concretos na decantada figura normativa do
‘Sujeito de Direito’ " (FARIA, 1994a, p.
10).

O subjetivismo do Direito mistifica as
contradicOes e as desigualdades sociais na
personificada “pessod’  juridica A
sociedade burguesa esconde a esséncia das
suas relacbes socias na génese da
mercadoria e fetichiza a dimensdo
histérico-social do ser na pulverizada e
subvertida “pessoa’ juridica, de tal forma
gue ela se torna o objeto do Direito e sobre
s impdem-se as “ferramentas’ normativas

dos * operadoreS’EI

gue, freglentemente,
adotam um comportamento de preservacéo

da estrutura dogmatica existente; assim

" A denominacdo sujeito de direito - compreende
uma construcdo conceitual do Direito que imp&e aos
“operadores’ uma concepcdo subjetivista do ser,
formalizada pela situacdo ided-abstrata da
“igualdade de todos perante alei”.

8 »Operadores’ do Direito é uma terminologia que
tem sido utilizada, por uma vertente critica do
Direito, para denominar os juizes, promotores
e advogados cujas atuagbes se fundamentam na
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sendo, ndo incorporam a inteligibilidade
conflitiva do social nas suas intervencoes,
com isso negam o potencial explosivo da
sociedade e usam reiteradamente principios
estaticos nas arenas de juridicizacdo. A
concepcdo estética dos principios de
legalidade, de legitimidade e de justica se
fundamenta no positivismo juridico,
visando a reproducdo da peculiar

historicidade burguesa.

Ao esvaziar as lutas sociais de seus
contetdos politicos, este modelo, remete a
atuacdo do Judiciario para uma situacéo a
tempora e destituida de sentido historico.
Ao negar a relacdo historial conflito,
desloca os contetidos das agdes conflitivas
para 0 espaco de uma racionalidade,
meramente, ideal -abstrata, que nem sempre
€ suficiente para conter 0S processos
sociais como, por exemplo, agueles
vivenciados pela sociedade brasileira nos
anos 80, nos quais as lutas pelo acesso ao
solo sdo pates condtitutivas. A
intensificagdo destas lutas produziu um
novo cenario conflitivo. O que favoreceu o
guestionamento da legitimidade e da
legalidade

organizavam as relagdes sociais no pais.

juridico-politicas que

Caso contrario, “como formalizar homens,

perspectiva de conservacao do positivismo juridico.

historicamente situados numa situacdo de
profunda desigualdade real, num Unico
‘Sujeito de Direito?” (FARIA, 1994a, p.
10).

As lutas pela posse do solo deram outra
dimensdo politica as interlocucdes entre o
poder estatal e os movimentos de invasio.
O cerne constitutivo dessas lutas €
“delicado” e complexo porque esta atrelado
a questédo da propriedade privada e “...a
questdo fundiaria urbana, apesar de abertae
insistentemente questionada, continua uma
espécie de tabu” (Aragdo, 1994, p. 65).
Quando se trata de interferir no ambito da
propriedade  privada dedlocase a
interlocucéo para o ambito do Direito, ou
melhor, para os espagos legitimados de
protecdo das “sagradas aquisi¢Oes privadas
dos cidaddos’. Porque a preservacdo “dos
direitos individuais’ é de responsabilidade
de um certo modelo juridico de corte
liberal.

Para driblar a inspiracdo individualista
desse modelo, os movimentos de invaséo
enfatizaram a dimensdo coletiva de suas
lutas e demandas por direitos. Nessa
modalidade de correlacdo de forgas, o
principio do individualismo ndo devia se

sobrepor as tentativas de negociacdo que
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envolviam as demandas porque "...para 0s
invasores o principio justificativo € o da
necessi dade; nos demais casos prevaleceria
o principio da acumulagdo" (MOURA,
1994, p. 24).

A conquista de sentengas judiciais
favoraveis a permanéncia ou posse do solo
dependeu da forca dos argumentos
utilizados na sustentacdo do processo de
juridicizagdo. Donde se conclui que a
|6gica inovadora do argumento foi decisiva
para tornar o conjunto das desigualdades
sociais numa fonte identificacdo e de
justificagdo da transgressdo praticada. O
Judiciario foi ocupado por aqueles que
retratam e que configuram o drama da
pobrezaEI e dos pobreslﬁ| da sociedade

° A nocdo de pobreza n&o se restringe ao0s aspectos
econdmico-materiais porque eles ndo revelam todos
0s seus determinantes. Segundo ARENDT (1991, p.
74): “[...] A pobreza forca o homem livre a agir
como escravo. [...] Donde se concluiu que a pobreza
esta para além das auséncias materiais, visto que 0s
efeitos por ela produzidos ampliam as condicBes
dasubmissio e da subalternidade em geral, que se
justifica no tautolégico jogo do ‘pobre cidaddo
livre', porém escravo da peca que a vida lhe
pregou.”

10 «A categoria POBRE tem uma definicdo ética e
histérica que implica considerar os resultados da
producdo, ndo sO a acumulagdo do capital, mas
também a acumulagdo da pobreza que dela resulta.
A realidade social passa a ser considerada ndo a
partir da igualdade juridica que sustenta as ficgdes
basicas sobre os direitos, mas a partir da
desigualdade econémica e social que desmarcara e
denuncia a falta de direitos’ (Martins apud Poleto,
1993, p. 29-30).

brasileira Para eles as leis e o Direito
sempre tiveram o carater de “um filme de
ficcdo”, que transmite imagens distantes,
artificials e descompassadas de uma

realidade que ndo lhes é peculiar.

As irrupgdes da conflituosidade no
interregno do Judiciario projetaram 0S
sinais de um novo tempo, que surgia das
brechas e das cissbes com as formulas de
gerenciamento das relagbes politicas no
pais. “[...] o judiciario passa a ser uma
instancia regularizadora das relagOes
socials, esperanca entre agueles que
buscam e lutam pela diminuicdo das
desigualdades e injusticas sociais’ (GOHN,
1991, p. 15).

A versatilidade das lutas dos movimentos
de invasdo buscava interferir na
interpretacdo dos institutos juridicos que
estipulam a prevaléncia do direito de
propriedade sobre qualquer outro direito.
As reivindicagdes dos protagonistas das
invasdes pautaram-se nas denuncias das
situacbes de desigualdade, fragilidade e
necessidade a que estavam expostos. A
administragdo juridica destes conflitos
requereu a critica sobre os principios que
definem arelagdo entre posse e propriedade

no Direito. Era visivel que ndo se
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conseguiria solucionar estes conflitos com
0 uso imediato das prerrogativas juridico-
formalizadas. Segundo Falcdo(1984, p. 82),
geralmente, o “[...] equacionamento destes
conflitos foi obtido por uma atuacéo
combinada entre normas e vaores do
direito estatal oficia e normas e valores
‘outros. Ora, estas normas e valores
‘outros apontam para uma concepcao de
direito em gera [..] distinta da que se
estruturou e se vivifica no direito estatal

dominante.”

Para reverter o quadro das desigualdades
sociais era preciso construir novas formas
de inteligibilidade do social. Isto requeria a
reinvencdo dos argumentos de legalidade e
de legitimidade que fundam as relacbes
politico-juridicas. No bojo dessas lutas a
relacdo com o poder judiciério era um dado

novo e relevante.

Nesta perspectiva, estava embutida a idéia
de que o Judiciario ndo podia ser apenas
um “operador” do Direito, mas 0 seu
“recriador”, se quando provocado
inovadoramente, aceitasse o0 desafio de
dialogar com alei num campo mais amplo
do que o formalizado. A promessa da
realizacéo da justica  permanece

condicionada a deliberacdo do Judiciario,

porém ndo deve se restringir a uma mera
aplicabilidade da legislacéo codificada
Muitas vezes, a redizagdo da justica,
depende de fatores que escapam a rigidez,
a0 imobilismo e a formalismo
cristalizados na dogmaética do positivismo

juridico.

Para efetivar a justica reclamada pelos
movimentos de invasdo, o poder judiciario
ndo pbde ficar indiferente as tensdes
instaladas e nem insistir na tese da
exterioridade do Direito. A realizacgo desta
justica exigia a producdo de “novos’
pressupostos de legalidade e legitimidade
que flexibilizassem a logica do
dogmatismo juridico para abri-la para
outros sujeitos e outros direitos. Este
“novo” modo de producdo juridica deve
considerar o Direito como um fendmeno

sAcio-historico.

Ao se revindicar direitos também se
reivindica legalidade e legitimidade. Mas,
se de antemédo estes principios expressam
compromissos ideolégicos, politicos e
econdmicos com determinada classe social,
nao resta outra aternativa para “os sem
direitos’ sendo tentar ampliar tais

COMPromissos.
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A juridicizacdo coletiva foi o0 meio
utilizado pelos movimentos de invasdo
para ampliar as fronteiras que protegem os
direitos dos interessados na manutencdo de
tais compromissos, visto que: “O direito é
a expressdo mas dta da traducgdo
ideolégica do poder. Ele estabelece os
principios, delimita as condutas, defende as
atitudes e ‘ofende’ as outras por meio da
sancao” (Aguiar, 1984, p. 80). O Direito é
um instrumento de regularizacdo dos
interesses e a sua agdo ndo comporta a
imparcialidade porque o0 seu resultado
satisfacéo
unilateral. “Assim, o direito é ideoldgico, é

concreto  corresponde &
interessado, € parcial e € uma ordem
emanada do poder para controlar o0s
destinaté&rios segundo 0s interesses e a
ideologia dos grupos que legisam [...], a
esséncia do direito é ser parcia” (Aguiar,
1993, p. 115).

A prética juridica que apreende o Direito
pela via restrita da existéncia formal de
cidadéos livres e iguais apenas reproduz as
“crencas’ de que a “perfectibilidade’ do
Direito se resume ao atendimento do objeto
reclamado por “[...] individuos autbnomos
e atomizados, como pessoas privadas e
membros (cidaddos) da comunidade

politica’ (Faria, 1994b, p. 21). Esta pratica

juridica precisa da relagdo formal, distante
e neutra das categorias juridicas frente aos
“conturbados rompimentos” provocados
pelos “sujeitos de direitos’. A suposta
neutralidade do Direito embute a idéia de
que sO assim é possivel distribuir a justica

daformadevida

Ainda assim, a processualidade socia pode
juridicidade

Aproveitando-se das lacunas e intersticios

criar  uma instituinte.
existentes no Direito, as praticas sociais
gue reagem a estreiteza e ao reducionismo
do positivismo juridico podem pressiona-lo
com o intuito de expandir o0 seu ambito de
conformagdo. As  prédticas  sociais
instituintes que objetivam outras formas de
producdo da legitimidade devem por sob o
crivo de uma critica minuciosa a idéia de
gue o Direito necessita do abismo entre o
espaco publico e avida privada. A idéiade
justica como um processo da um outro
enfoque para as préticas gque procuram
romper com o carater legitimador da ordem
das coisas ingtituidas. Mais do que rejeitar
tails formulas, estas praticas aceitam o
desafio de enfrent&las e reconstrui-las

sobre novos fundamentos.
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Nos conflitos emergentes se
inscrevia o questionamento da
legalidade instituida
(certamente, uma legalidade
estreita) pois rompiam as
fronteiras do permitido e
impunham o reconhecimento
de novos critérios de
legitimidade e justica [..].
Por isso mesmo, suas
reivindicactes apareciam
como exigéncia de direitos e
de um critério de justica que
punha em questéo as decisbes
do Estado no campo social...
(TELLES, 1984, p. 108).

Inseridos nestas préaticas os movimentos de
invasdo protagonizaram um processo de
enfrentamento  contra as  ingtituidas
formulas de legaidade e de legitimidade
que especificam o Direito e a justica. E, o
debate sobre a questdo dos assentamentos
No espaco urbano passou a ter centralidade
no elenco das preocupacoes
governamentais depois que indmeras

bl

decisbes (ou até mesmo nado-decisdes)

1 Segundo Falcdo isto se deu porque o Judicidrio
foi posto no centro de um tipo de conflituosidade
nado habitual a sua prética institucional. O Judiciério
ficou tensionado pelo seguinte dilema: “N&o se trata
de interpretar alei de acordo com seus fins sociais.
E mais do que isto. Trata-se sSimplesmente de n&o
aplicar a lei em nome dos fins sociais. Ou sgja, 0
Judiciario hoje é o local onde se buscam tanto
decisOes toleraveis, quanto nado-decisdes. O que
importa & constatar que o Judici&rio, sga pela
flexibilidade interpretativa, seja pela impunidade no
ndo-decidir, pode hoje - lega, ilegal ou
paralelamente - tanto aplicar uma concepcdo de
direito de propriedade de como a do Art. 524,
gquanto qualquer outra. [...] Na medida em que a
nao-decisdo judicial é cada dia mais provavel, 0 uso

judiciais reconheceram como legitimo o

direito a posse solo.

Sob o signo das lutas por direitos, os
movimentos de invasdo reivindicaram ao
poder publico a efetivacdo dos direitos
sociais. A “descoberta’ dos direitos néo foi
um fendmeno exclusivo desses
movimentos, mas consequéncia de
determinacbes  socio-politicas - as
dimensdes da “questéo social” - colocadas
para a sociedade brasileira durante a

democratizagao.

O que significa que o aparelho judicial
jamais pode ser analisado de modo isolado,
fora do contexto das estruturas sociais que
produzem as contraditérias relagdes
sociais. Tais contradicbes gestam as
condi¢gbes para as alteragdes no mundo
formas

juridico  porques (1) sdo

constitutivas de  manifestacbes das
desigualdades sociais que resultam do
conjunto das atividades materiais que
produzem um modelo de Estado e de
sociedade e (2) neste modelo estdo
concebidos os formatos institucionais que
representam e que déo sentido ao Estado;

sendo assim, as ingtituicbes jamais

do direito positivo estatal como a ‘ameaca de
violéncia possivel’ cada dia coage menos os
invasores’ (FALCAO, 1984, p. 94).
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conseguem se expressar fora do modelo e

nem s0 autdbnomas em relacéo a ele.

O Judiciério experimentou as inflexbes
decorrentes do processo de democratizagdo
porgue o Direito, embora tenha a pretensio
de formalizar a harmonia, tem intrinseco
em sua logica a idéia do conflito; as lutas
pelos direitos sdo feitas nas histérias dos
conflitos (AGUIAR, 1993).

Desde que grupos sociais
tradicionalmente alijados do
acesso a Justica descobriram
0os caminhos dos tribunais,
orientando-se por expectativas
dificilmente  moldaveis a
rotinas judiciais, utilizando de
modo inventivo 0S recursos
processuais e explorando
todas as  possbilidades
hermenéuticas propiciadas por
normas de “textura aberta’,
como [...] as normas que se
caracterizam por conceitos
indeterminados, o Judicidrio
se viu obrigado a dar respostas
para demandas para as quais
ndo tem nem experiéncia
acumulada nem jurisprudéncia
firmada (FARIA, 1994b, p.
52-53).

As lutas dos movimentos de invasio pela
defesa dos direitos sociais e da justica
pautaram-se  em  argumentos  que
favoreciam o confronto com o caréter
individualista que preside a ldgica da
cultura juridica brasileira, na qual “[...] o

individualismo e a propriedade séo o pilar

de sustentacdo da cultura juridica’ (Lopes,
1994b, p. 82). A apropriacéo das nogdes de
direitos imprimiu uma mudanca qualitativa
nas formas de interlocucdo politica
desenvolvidas pelos movimentos de
invasdo. O eixo das lutas foi articulado
sobre a “linguagem de direitos”B 0 que
dava outra visbilidade a questdo das
disputas do solo urbano. Ta “linguagem”
€ a chave para entender os conflitos e as
problematicas explicitadas pelos
movimentos. Para reivindicar a igualdade
e os “direitos a0 solo e a moradid’, estes
movimentos inverteram a compreensao das
categorias que determinam o exercicio do

Direito e da Justica

Os invasores, como nebulosos “ sujeitos de
direito”, relacionaram suas problematicas
com as questbes de direitos, forcaram a
ampliacio e o0 desocamento das
formulaces que definem a legalidade e a
legitimidade do direito de propriedade e
demandaram um Direito reelaborado. Para
esses movimentos, falar em direito
significava pobr em primeiro plano a

guestdo da posse da terra, e ndo a “velha’

2 0 termo “linguagem de direitos’ tem sido
utilizado para caracterizar as situagcbes em que 0s
movimentos organizados da sociedade civil partiram
para os enfrentamentos com o Estado
fundamentando as suas reivindicagBes nas nogdes
dedireitos sociais.
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questdo da propriedade ja garantida pelo

Direito.

Demandar novos estatutos de legitimidade
e de legalidade para a questdo da posse da
terra exigia a confrontagdo direta e
inesgotédvel com a retdrica formalista do
Direito. A “nova’ legalidade e legitimidade
implicava na flexibilizacdo e ampliagdo
dos critérios juridicos face as configuractes
da redlidade social; isto representava a
inclusdo dos invasores no mundo dos
direitos e da justica. A defesa do direito a
posse do solo era a defesa da possibilidade
manter-se vivo dentro das complexas

situacdes que acometem a realidade urbana.

A “linguagem de direitos’ foi um poderoso
instrumento de barganha politica do direito
a igualdade. Principamente, no ambito do
Judiciario que é o espaco reconhecido para
dirimir as dlvidas quanto a quem tem
direito a essa igualdade e por que a tem.
Além do que a politizacdo dos conflitos e
os freglientes enfrentamentos entre
movimentos de invasdo e poder judicirio
culminaram na rejeicdo a idéia de justica
como valor abstrato, que ndo absorvia e
nem contemplava as reais demandas dos
movimentos. Para eles, a idéia de justica

reportava-se a um valor concreto, um bem

material realizavel, a posse do solo. Sendo
assim, a realizagdo da justica dependia de
uma solucéo que confirmasse a prevaéncia
do direito social ante uma regra positivada,
visto que esta Ultima apenas simboliza o

imaginario social codificado em lels.

Através da juridicizacdo dos conflitos, os
protagonistas das invasbes pretendiam
provar que se encontravam numa situagao
de total iniquidade econbmica e que as
prerrogativas econémicas, as regras legais e
oficials do mercado, ndo podiam ser
utilizadas para classificar como ilegais as
acoes de invasdo. Deste modo, forgcavam o
deslocamento da natureza econémica que
determina o significado da propriedade do
solo. Com isso objetivavam restituir a
propriedade um significado mais amplo - o

vaor socidl.

A desatualizagdo dos  instrumentos

juridicos diante da complexidade da vida

€spacos
caracterizados pela intensificacdo dos

social, principamente  nos

processos urbano-industriais, dificulta o
ocultamento das suas lacunas “[...] o direito
deixou, nas entrelinhas, uma possibilidade
paa 0 réu clandestino, um injusto
possuidor, obter um lugar para a sua
moradia” (Moura, 1994, p. 11). Isto

ETD — Educacéo Tematica Digital, Campinas, v.4, n.1, p.32-52, dez. 2002. 44



ARTIGO

proporcionou 0  acirramento  das
“complicadas’ tentativas de inversdes dos
estatutos coagulados do mundo juridico. As
ambigiidades  dos  conceitos  que
regularizam o mundo da producéo juridica
serviram de suporte para as préticas de
juridicizacdo coletiva dos conflitos que

pressionam o dogmatismo juridico.

A0 se basearem nas dituagdes de

privacdo  para
demonstrarem publicamente os limites das

necessidade e de
suas  experiéncias  cotidianas, 0S
movimentos de invasdo, caracterizavam o
ato de invasdo como o recurso derradeiro
diante da auséncia de outras perspectivas.
Para esses movimentos era fundamental
requalificar o sentido das agles, a
negatividade do termo invasdo induz a
andlise para 0 campo da criminalidade, e
aos criminosos ndo cabe revindicar
direitos. O importante era poder enfatizar a
precariedade das condicbes de vida e a

dimensdo social da problemética.

A auacdo dos movimentos de invasdo
colocou o poder judiciario diante de
situacOes inéditas, pois trouxeram para as
instancias juridicas elementos “estranhos’
aos parametros que informam esse poder.

O “estranho” estava relacionado ao uso de

judtificativas inquestionaveis e legitimas
que exprimiam as condigdes de
perversidade e de destituicdo geradas pelo
0 processo de desenvolvimento socia -
“[...] odireito oficial passaa ser revigorado
pelo conteddo social da argumentacdo

juridica” (Moura, 1994, p. 02).

Os conflitos criaram situagbes inusitadas
porque as reivindicagdes pelo direito a
posse da solo forcavam o recuo dos
obstacul os legalistas que protegem o direito
de propriedade. A intensificacéo das lutas
no interior do Judiciario, diversas vezes,
fizeram-no enveredar por caminhos néo téo
consistentes onde 0s seus principios
analiticos e decisdrios mostravam-se
inadegquados para controlar os conflitos que

extrapolavam a previsibilidade

convencionada no Direito.

Caracterizar as invasdes sob
a Otica do direito oficia é
importante para
compreender em que
aspectos os conflitos de
propriedade, por um lado,
tornaram maleaveis  0s
rigidos contornos da lei e,
por outro, resgataram O USO
deste direito em favor das
comunidades

marginalizadas. [...] é
fundamental diferencar as
invasdes ocorridas em terras
privadas daquelas ocorridas
em terras publicas, tendo em
vista que a argumentac&o
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juridica pode enveredar por
caminhos distintos a
depender da natureza da
propriedade envolvida no
conflito (MOURA, 1994, p.
08-09).

Os argumentos utilizados procuravam
reforcar o teor socia do objeto em
guestionamento porque esta tem sido a
forma de reivindicar a legitimidade dos
precarios direitos. O acesso ao direito a
moradia precisou vencer as resisténcias da

pradtica juridica em reconhecer a

prevaléncia dos direitos sociais, mesmo
guando o objeto do conflito comprova uma
legitima situagdo de risco para agueles que

o reivindicam.

[.] os direitos sociais
surgiram juridicamente como
prerrogativas dos segmentos
mais desfavoréveis - sob a
forma normativa de
obrigaces do Executivo [...].
A caracteristica bésica dos
direitos sociais esta no fato de
gue [..] foram formulados
dirigindo-se  menos  aos
individuos tomados
isoladamente como cidaddos
livres e anbnimos e mais na
perspectiva  dos  grupos,
comunidades, corporaces e
classes a que pertencem [...]
cuja protecdo exige apenas
gue o Estado jamais permita
sua violagdo (FARIA in
FARIA(org.), 1994b, p. 105).

A efetivagcdo dos direitos sociais depende

da intervencéo estatal porém, na sociedade

brasileira a violagdo dos direitos sociais é
historica e tem sido uma constante na
organizacdo socio-estatal. O descaso e a
falta de prioridade para com os direitos
sociais pode ser explicado da seguinte

forma:

[..] os direitos socias nao
configuram um direito de igualdade
[...]; sBo isto sim, um direito das
preferéncias e das desigualdades,
ou sgja, um direito discriminatério
com propdsitos compensatorios; um
direito descontinuo, pragmético e
por vezes até mesmo contraditorio,
guase sempre dependente da sorte
de determinados casos concretos
[..] os direitos sociais sdo
politicamente editados com o
objetivo de sociaizar riscos,
neutralizar perdas e atenuar
diferencas, mediante tratamento
diversificados por parte das
mlltiplas  instdncias do  setor
publico (FARIA, 1994b, p. 105
106).

Na sociedade brasileira os direitos sociais
s80 concebidos como “né&o-direitos’. A
falta de interesse politico em regulamentar
os direitos sociais como legitimos direitos
de cidadania, ndo € nova em nossa historia.
Traduz as caracteristicas da dominacéo e da
sujeicdo que estdo na raiz da cultura
politica brasileira - para a qual o individuo
desprovido das condi¢bes materiais nunca €
um cidaddo e sim um “cliente” das dadivas
e das migahas concedidas a mercé dos

interesses politicos dominantes. Esta

ETD — Educacéo Tematica Digital, Campinas, v.4, n.1, p.32-52, dez. 2002. 46



ARTIGO

cultura politica se reproduz investindo na
ampliagdo das fronteiras da desigualdade e
na desqualificagdo brutal dos périas da
sociedade.

cidaddo que se vé obrigado a aceitar as

Evidentemente, “[...] um

razdes da forca, e ndo aforga das razdes de
seu contendor, € um ndo-cidadéo” (LOPES
in FARIA (org.), 1994b, p. 74).

A reproducdo de um  contingente
expressivo de “néo-cidaddos’ tem sido
funciona porque facilita a conservacéo das
relagbes de submissdo. Deste modo, as
instituicdes orientadas pelos parametros do
formalismo politico-juridico se apresentam
como que desencumbidas de
responsabilidades e indiferentes ao grave
quadro de dificuldades que dele resulta. Os
beneficiarios do formalismo investem
pesadamente contra a legitimacdo dos
direitos sociais porque enquanto tais
direitos permanecerem no campo do
tratamento residual continuam tendo a sua
disposicdo uma massa significativa de
“nao-cidadaos’ avidos por “garantirem” a
cidadania em “troca’” de algum “favor”
prestado.

Essas garantias,  porém,

continuam sendo

essenciamente  “liberdades

burguesas’. Sdo excelentes
para quem pode alcancélas.

Dificil, porém, é explicar sua
importdncia a quem da
cidadania sO tem o titulo de
eleitor, porque mal sabe ler,
ndo ganha para aimentar a
familia, ndo tem carteira
assnada e sO interessa a
Justica quando se transforma
em réu (KUNTZ, 1994b, p.
155).

Dentro das lutas contra as imposicoes
coercitivas e sancionadoras das leis -
vocacao original do Judiciario - aslutas dos
movimentos de invasdo ganharam destaque
porque investiram contra as formas de
subjugagdo que costumam confinglas num
quadro classificatorio que vai desde o
“levante dos insubordinados’, até os
“contraale”. Estes codigos sdo oportunos
para desgualificar e banalizar as formas de
protestos e de resisténcias dos “nao-

cidadaos’ .

Na realidade, a sobrevivéncia das lutas
destes movimentos dependeu  da

capacidade de  articular  propostas
aternativas que ndo recuassem diante do
peso desses rétulos. Exigiu-se perspicacia
para reverter 0s argumentos que
impregnados pelas regras de moralidade e
arraigados pelas “razbes daforca’ usurpava
0 acesso aos direitos de cidadania
Diversificando as investidas  esses

movimentos usavam as “suas desgracas’
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para convencer aos “operadores’ do Direito
que as suas reivindicagdes ndo eram
infundadas e nem contrérias a ordem legal.
Os movimentos aertavam para o fato de
que as suas lutas sinalizavam para formas
diferenciadas de conceber o ordenamento
legal e, por isso, as agles de invasdo ndo

eram entendidas como atitudes

transgressoras. Mas, as invasbes foram
aternativas para resistir aos imperativos
das “razbes da forca’ que lhes

impossibilitava ter acesso a direitos.

“[...] nés ndo somos fora da
lei, porque alei diz que todo o
cidadéo brasileiro tem que ter
direito a um salario que cubra
as necessidades basicas de
moradia, transporte,
aimentagdo, etc. Se esse
direito ndo € garantido pro
povo, a partir dai 0 povo tem
gue buscar seus direitos [...]
Dai eu vejo que nbés tamos
morando numa vila legalmente
construida, porque nés ja
pagamos muito caro pelo valor
desse terreno com 0O NOSsO

trabaho [..]” (PANIZZI,
1990, p. 203 - depoimento de
um invasor).

O ato da invasdo era associado a idéa da
inevitabilidade, da falta de alternativa, da
forca da circunstancia, da “desesperanca
ante a injustica social” ou da “fracassada
histéria de sujeito”. As modificagcbes no

formato e no conteldo das aegacBes

visavam interferir no modo como o0s
“operadores’ do Direito costumavam
administrar a justica. Os invasores ndo se
consideravam como individuosilegais, mas
como produtos das misérias da sociedade .
“Eu ndo me considero fora da lei pelo
seguinte: porgue nés nd somos as unicas
pessoas que invadiram terra pra nés ter um
direito de ter um canto pra poder viver [...]
se existe tanta gente assim como nos, €
porque tém alguma coisa errada [...] ndo
somos nos os errados [..]” (PANIZZI,
1990, p. 202 - depoimento).

Os invasores costumam demonstrar que se
tivessem tido outras alternativas jamais
enfrentariam este tipo de sSituagdo. O
argumento da inevitabilidade tem o
proposito de distanciar o ato da invasdo de
qualquer motivacdo politica. “[...] eu nédo
tenho condicbes de pagar aluguel e ndo
pOsso sair daqui [...] se eu sou invasor,
situacdo me incomoda, eu gostaria de pagar
as prestacOes dessa casa e ter 0s papéis
dela” (PANIZZI, 1990, p. 202 -

depoimento).

Os argumentos utilizados pelos invasores
traduzem o porgqué da “legitimidade” e da
“legalidade” das suas agdes. Afinal o que

impele a invasdo sdo os desgos e o direito
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de poder viver uma vida melhor. Além do
gue este direito ndo é individual, mas da
coletividade em questdo. Ressaltando a
dimens3o coletiva deste direito ndo aceitam
as idéas de “perversdo”’, “esbulho’,
“vicio”, “indevida’, “incorretas’ ou
“irregulares’ que constam na classificacéo

legal-formal sobre este tipo de posse.

Certos de que “possuem direito” e de que
“desgjam apenas justica’, 0s movimentos
de invasdo buscam o Judici&rio para
legitimarem o direito que a sociedade lhes
negara. Para promover este tipo de justica,
0s “operadores’ devem recorrer a uma
jurisprudénciaEI reparadora que confirme a
prevaléncia dos direitos sociais sobre o
direito individual (ou do proprietario
privado). Para conseguirem esta “inversao”
(ou subversdo) das prioridades, estes
movimentos aprendem a importancia “[...]
da necessidade da utilizacdo ndo-burguesa
da legalidade burguesa, especiadmente no
ambito judicial” (FARIA, 19942 p. 12).

B3 A jurisprudéncia significa “a ciéncia do Direito e
das leis. Conjunto de solugdes dadas as questdes de
direitos pelos tribunais superiores. Interpretacéo
reiterada que os tribunais déo as leis, nos casos
concretos  submetidos a seu  julgamento”
(Nunez,1986-1987). Logo, a jurisprudéncia
compreende a agdo interventiva dagueles que
trabalham o Direito, segundo seus cddigos, regras e
instrumentos.

Os movimentos de invasdo pressionaram o
Judiciario para praticar a justica, porém o
que estava por detrés desta nocdo de
justica, ndo era a conceituagao legal-formal
- “dar o seu de cada um” -, mas uma
motivagdo para recuperar 0 que lhes era

“devido”.

Neste deslocamento do enfoque formal
para 0 enfoque rea estava posta uma
exigéncia “cara’ para os “operadores’ do
Direito, qual sgja: para efetivar esta justica
precissvam se despojar das “razbes da
forca’ e avancar os limites da racionalidade

juridicado Direito.

[..] vease, a tituo de
ilustracdo, a seguinte sentenca
da 32 Camara do 1° Tribuna
de Alcada Civil de Sdo Paulo,
num processo de reintegracéo
de posse: “Levando a
redlidade de S&o Paulo a
presuncdo de que favelados
S80 pessoas comuns, pois as
favelas cada vez mas se
estabilizam nesta cidade, e que
aqueles nao sd0
necessariamente vadios ou
marginais, mas apenas pobres,
nd ha como se afastar a
aplicacdo do principio
constitucional da  funcdo
social da propriedade, mesmo
porque ndo ha, nos autos,
prova alguma de que os
possuidores sgjam marginais
do ponto de vista juridico-
pena (FARIA, 1994b, p. 106).

ETD — Educacéo Tematica Digital, Campinas, v.4, n.1, p.32-52, dez. 2002. 49



ARTIGO

Os %tudosELI gue tém tentado reinterpretar
o Direito a partir de referéncias da
sociologia juridica registram modificactes
qualitativas nas praticas juridicas quando
elas se preocupam em refletir sobre a

dimensdo e o efeito social do Direito.

Considerando a tendéncia a inovagdo nas
interpretacbes em que prevaleceram as
referéncias socioldgicas, os estudiosos do
Direito observaram que: as lutas populares
que provocaram a juridicizagdo coletiva
dos conflitos levaram os “operadores’ do
Direito a exercitarem uma pratica mais
dialética na producdo da justica. Pois a
normatizacdo do Direito, nas suas lacunas,
comporta a tensa dinamica das
contradicoes sociais (AGUIAR, 1993).

N&o parece absurdo o fato de as lutas dos
movimentos de invasdo demonstrarem que
a temida “desordem” ou “turbacéo” contra
a propriedade pode ser recomposta dentro
dos intersticios do Direito. Estes
instersticios possibilitaram a redizagcdo da
justica reclamada pelos movimentos
invasdo, porém sem que as estruturas do

Direito sofressem reveses.

A abordagem da prética juridica enfocada neste
trabalho se baseou nos estudos dos profissionais do
Direito que tentam criticar e rever os fundamentos
norteadores das suas préticas.

A forca do argumento do direito a moradia
gestou as condigdes para a tensdo da légica
juridica acerca da relacdo entre o legal e o
legitimo. A flexibilizacdo do Judiciério
frente a0 “novo” suscitado  pelos
movimentos de invasdo mostrou que este
poder contribui com o0s processos de
redefinicdo do social, quando 0s seus
“operadores’ perseguem a finaidade
dltima do Direito que é a readizacdo da

justica.
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