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1 INTRODUCAO

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) promulgou oito normativas que tratam,
especificamente, do atendimento aos adolescentes que cometeram atos infracionais durante o
século XX. O conjunto normativo mencionado subdivide-se em trés grupos. No primeiro,
inserimos as Regras Minimas para o Tratamento do Recluso (1957), normativa que menciona
0 atendimento aos adolescentes, mas possui como objetivo principal discutir a reclusdo de
presos adultos. No segundo, outras quatro normativas que estdo relacionadas com a justica
juvenil, nomenclatura que passou a ser, mais comumente utilizada a partir da década de 1980:
Regras Minimas para a Administracdo da Justica dos Menores, também chamada Regras de
Beijing (1985), os Principios Orientadores da ONU para a prevencdo da delinquéncia juvenil,
denominadas Regras de Riad (1990a), as Regras para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade, mais conhecidas como Regras de Havana (1990b), e as Regras Minimas da ONU
para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de Liberdade, nomeadas de Regras de Toquio
(1990c). No terceiro grupo as normativas que visam proteger, universalmente, criancas e
adolescentes, sendo elas: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca (1959), e a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989)
que serdo estudadas em um artigo subsequente.

No referido artigo abordamos como foram elaboradas as normativas internacionais
que influenciaram a promulgacéo das legislacdes nacionais que orientaram o atendimento de
adolescentes infratores no Brasil. O estudo evidencia que a Liga das Nagdes, a ONU e 0s seus
Organismos Internacionais orientaram a criagdo e estruturacdo do sistema de justica juvenil
no Brasil, bem como as trés normativas promulgadas no século XX: Cédigo de Menores de
1927; Cédigo de Menores de 1979; e Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

O Estatuto possui como heranca as leis que o precederam e as normativas da ONU
mencionadas no corpo do texto. Na primeira secdo apresentamos uma discussao sobre o
contexto histérico da privacdo de liberdade de criancas e adolescentes, bem como os
pressupostos tedricos que orientaram as mudancas ocorridas no modo de entender essa
pratica. Nas sec¢des seguintes o texto explicita o contexto que influenciou a elaboracdo das
trés normativas para atender a infancia, promulgadas no Brasil durante o século XX.

2 A PRIVACAO DE LIBERDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NA HISTORIA

A privacdo de liberdade de criancas e adolescentes possui uma longa trajetoria na
histéria da humanidade”. A histéria do direito juvenil pode ser dividida em trés fases: a
primeira fase — denominada fase do tratamento penal indiferenciado — teve inicio no século
XVIII, persistindo até o inicio do século XIX. Na América Latina esse periodo se estendeu
até o inicio do século XX. Nessa fase, os menores de idade eram atendidos da mesma forma
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que os adultos, com excec¢do para 0s que possuiam menos de 7 anos de idade, que eram tidos
como absolutamente incapazes. Quando possuiam entre 7 e 18 anos recebiam uma reducéo da
pena em um terco em relacdo aos adultos. A segunda fase iniciou com o movimento dos
reformadores, a que Platt (1997) se refere como Salvadores da Infancia nos Estados Unidos,
com a implantagdo do primeiro tribunal de menores. Chamada de tutelar, essa fase persistiu
do final do século XIX até meados da década de 1980. A terceira fase € o modelo atual,
denominado de penal juvenil e possui como marco as normativas promulgadas pela ONU a
partir de 1985.

O momento historico que antecede o século XVIII ndo é do direito institucionalizado,
mas vivenciado como uma vinganca privada daquele que se sentia injusticado. Santarcangelo
(1966) menciona que na Idade Média havia a imposicdo de graves penas corporais aos
menores. No século XVI, menores abandonados e delinquentes eram recolhidos em hospitais
e hospicios. Nos séculos XVII e XVIII, havia, inclusive, pena de morte para aqueles que
tinham menos de 10 anos de idade. Segundo a autora, na Espanha eram estabelecidas penas
cruéis e os Foruns Municipais davam aos pais poder de vida e de morte sobre os filhos. A
partir do século XVIII iniciaram-se algumas mudancas. Na Franca, por exemplo, desde 1791,
as penas corporais foram substituidas pela educacdo correcional em estabelecimentos criados
para esse fim.

A passagem do momento histérico, chamado suplicio, por autores como Foucault
(1987), deixou de existir por um movimento de humanizagéo da pena'". Beccaria (2000) foi 0
primeiro representante do direito positivista a defender, em 1764, a igualdade perante a lei
dos criminosos que cometeram o mesmo delito. A racionalizacdo da pena se encontrava em
acordo com o movimento filoséfico e cientifico da humanidade que politicamente vivenciava
a ascensdo da burguesia e a limitacdo dos poderes absolutos do Estado. A autonomia
cientifica representava, também, a autonomia normativa. Assim, no seculo XIX, o direito
penal ganhou autonomia cientifica e normativa em relacdo aos demais ramos do direito, o
que, certamente, contribuiu para a reflexdo sobre as finalidades da pena.

A ampla influéncia da filosofia positivista” contribuiu para que a sociedade fosse
vista como harmoénica, planejada, organizada, prevista e controlada em todos os seus niveis.
Dessa maneira, o sujeito inadaptado socialmente deveria ser retirado da convivéncia social.
Cesare LombrosoY, por exemplo, um dos expoentes da escola positiva do direito penal “T...]
sustentava que a delinquéncia ndo provinha de ato consciente e volitivo do criminoso, mas de
fatores genéticos que lhe davam tendéncia inata” a criminalidade (MARTINS FILHO, 2000,
p. 251). A concepgdo de Lombroso (2000) era a de que as penas deveriam ser baseadas na
responsabilidade do individuo e, em sua periculosidade para a sociedade, sendo ela
comprovada ou néo.

Para a concepcgdo positiva, 0 delinquente ndo tinha consciéncia das forgas que o
levavam a praticar o ato criminoso, pois ele ja nascia com essa predisposi¢do, por isso, 0
direito penal colocava a defesa social acima dos direitos do criminoso, comprovando aS e
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causas do crime, empiricamente. Lombroso (2000) confirmava a tendéncia a criminalidade
pelas caracteristicas fisicas do sujeito, conforme demonstra a passagem abaixo:

Os homicidas, os arrombadores, tém cabelos crespos, sdo deformados no crénio,
tém possantes maxilares, zigomas enormes e frequentes tatuagens; sdo cobertos de
cicatrizes na cabega e no tronco. [...]

Um grande nimero de falsarios e escroques que pude estudar apresentavam uma
fisionomia, ou simulavam uma bonomia singular, qualquer coisa de clerical, e dai
que, em suas tristes carreiras, contribuiam para inspirar confianca em suas vitimas.
Conheci-os com semblante palido, olhos esgazeados ou muito pequenos, nariz torto,
bem frequentemente uma perda precoce dos cabelos e a face de uma mulher velha.
Também eram eles, muitas vezes, filhos de pais idosos (LOMBROSO, 2000, p.
248).

O homem do século XIX era visto como determinado por fatores que ndo podia
controlar, em acordo com as concepgoes inatistas vigentes a época. Assim, os “[...] castigos
corporais que excluiam a morte eram considerados, sobretudo, se realizados por familiares da
vitima, como fato normal” (MENDEZ, 1998, p. 51). Essa normalidade se baseava na
manutenc¢do da organizacdo social coesa que era motivada na disciplina, na moralidade e no
trabalho, tornando aquele homem um membro Util a sociedade.

No final do século, o movimento dos reformadores passou a defender os tribunais de
justica para menores, como forma de manter a ordem e o controle social, por meio de um
discurso humanitario e de piedade institucional'’. Para satisfazer esse discurso, as criancas
deveriam ser resgatadas do carcere e das prisdes, criando-se, para tanto, instituicdes especiais,
dignas, judiciais e penais para 0os menores. Atendendo ao sentimento de filantropia e bem-
estar comum, oriundo, principalmente, dos Estados Unidos, em vez de prisfes, propuseram a
criacdo de reformatdrios, também chamados de escolas industriais, escolas de formacéo,
residéncias campestres etc. (FRASSETO, 2010). O objetivo era promover a
institucionalizagéo, sequestrando o conflito, de forma a evitar sua expansao.

Na visdo classica liberal, os tribunais de menores foram resultado do esforgo de um
grupo de Salvadores da Infancia que desejavam aliviar as misérias da vida urbana e a
delinquéncia juvenil, visto que estes eram alguns dos efeitos da economia capitalista
desregulada (PLATT, 1977). Entretanto, com o0 passar dos anos, percebeu-se “[...] que o
sistema de tribunais para menores representava um triunfo do liberalismo progressista sobre
as forgas da reacdo e da ignorancia”. A atuagdo dos Salvadores da Infancia foi vista por
autoridades como um “reflexo do humanitarismo que floresceu nas ultimas décadas do século
XIX” e, também um exemplo “do grande sentimento norte-americano de filantropia e
interesse maior do bem-estar comum™! (PLATT, 1977, p. 16).

O Brasil possui na sua historia juridica, trés normativas que tratam do atendimento de
criangas, sendo eles: o Codigo de Menores de 1927; o Codigo de Menores de 1979; e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. A Liga das Nagdes, criada ao término da
Primeira Guerra Mundial, conduziu, a partir de 1925 até a sua extingdo, as reunides do
Comité Internacional das Prisdes (CIPP), que promoveu a reforma penal e a separacdo de
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adultos e criancas no sistema penitenciario. Nesse mesmo periodo o Brasil promulgou o seu
primeiro Codigo e vivenciou o carater tutelar das medidas de privacéo de liberdade.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) foi criada ao téermino da Segunda Guerra
Mundial e herdou da Liga das Nagdes o encargo de conduzir as discussdes sobre o tema. Nos
dois primeiros Cddigos, tanto a ONU quanto a sua antecessora ndo haviam promulgado
legislacdo alguma especifica de atendimento aos adolescentes infratores — 0 que ndo impediu
a ONU de influenciar a criacdo e a transformacéo dos tribunais de menores e a promulgacao
de normativas internacionais de orientacdo para o atendimento de criancas e adolescentes que
cometeram atos infracionais durante todo o século XX. Na proxima unidade do texto
discutiremos o contexto da promulgacdo do Cddigo de Menores de 1927,

2.1 A Liga das Nacgoes e o Codigo de Menores de 1927

As primeiras diferenciacdes juridicas relacionadas aos sujeitos menores de 18 anos se
limitavam a n&o publicizacdo de atos delituosos (MENDEZ, 1998). Essa premissa subsidiou a
Suica, que elaborou um ordenamento em 1862 transformado em lei especial, dez anos depois,
que incluia a responsabilizacdo juridica diferenciada aos menores de 14 anos. Em 1899, um
grupo, que ficou conhecido como reformadores — denominados por Platt (1977) de
Salvadores da Infancia — promoveu um movimento subsidiado em dois pontos principais: o
aumento da idade da responsabilizacdo penal e a imposicdo de san¢des especificas aos, ento,
chamados delinquentes, ainda que os menores quando abandonados fossem mencionados nas
leis e atendidos em instituicdes criadas para esse fim, desde o século anterior.

O aumento da idade de responsabilizacdo penal tinha como objetivo principal retirar
os menores de idade das instituicdes penitenciarias para adultos, tendo em vista que as “J...]
deploraveis condicBes de encarceramento e a promiscuidade entre menores e adultos geraram
com maior ou menor intensidade em todo o continente forte indignacédo moral que se traduziu
em amplo movimento de reformas” (MENDEZ, 1998, p. 21).

As reformas, longe de serem motivadas pela preocupacdo com a desigualdade social
gque promovia em maior ou menor intensidade o abandono material ou psicolégico dos
delinquentes, visavam o asseio moral e o controle social. Assim, a salvaguarda da integridade
das criangas estava “[...] subordinada ao objetivo de prote¢do da sociedade diante de futuros
delinquentes” (MENDEZ, 1998, p. 51, grifo do autor) ou, ainda, de possiveis adeptos do
socialismo em um contexto de forte embate entre os sistemas econdmicos mais expoentes a
época: o socialismo e o capitalismo.

A manutencdo de criangas e adolescentes em instituigbes, com o objetivo de
pretensamente protegé-los, sempre foi uma orientacdo internacional para todos os paises que
participavam dos eventos organizados pela CIPP. A protecdo tornava desnecessario que
criancas e adolescentes cometessem atos ilicitos para serem recolhidos em institui¢cbes. Com
a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, o movimento dos reformadores de expansdo 00S mm
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tribunais de menores sofreu um retardo, por isso, eles foram criados na América Latina
apenas na segunda década do seculo XX: na Argentina, em 1921, no Brasil, em 1923, no
México, em 1927, e no Chile, em 1928 (NATIONAL, 1977)Vi,

O Tribunal de menores de Chicago foi criado em 1899 e despertou tamanho
interesse na Europa que muitos paises decidiram criar legislagdes similares. A
Inglaterra estabeleceu sua corte juvenil pela primeira vez em 1905. A Hungria e o
Canada em 1908 aderiram ao movimento promulgando uma legislacdo semelhante.
A Rdssia pré-revolucionaria estabeleceu um tribunal juvenil em 1910 e a Itdlia no
mesmo ano também aprovou uma lei sobre o tema. [...]. Ja por volta de 1911 o
mesmo ocorria na Alemanha, Austria e Suica. A Bélgica e a Franca adotaram a
legislagdo juvenil em 1912”* (NATIONAL, 1977, p. 2).

As instituicOes pensadas para atender os que violavam a lei, tinham no discurso da
prevencgdo a justificativa para o controle dos filhos da classe trabalhadora, que ndo haviam
cometido crimes, mas que ndo se adequavam aos padrdes morais, econémicos e sociais da
classe burguesa. No modelo de atendimento implementado, o tempo da institucionalizacdo
poderia ser maximizado, com a justificativa de que se estaria prevenindo a marginalidade e
observando o bem da crianca.

O modelo, denominado tutelar e proposto pelos reformadores, iniciou na América
Latina em 1919, mais precisamente com a promulgacdo da primeira legislacdo especifica de
responsabilizagdo de sujeitos com idade inferior a 18 anos, promulgada na Argentina (Lei
Agote). Os codigos anteriores eram chamados retribucionistas por se limitarem a reduzir as
penas em um tergo para autores de delitos com idade inferior a 18 anos. A partir de entéo, as
legislagBes promulgadas tinham na privacéo de liberdade a resposta de protecéo e tutela.

O resultado do movimento de reformas foi a instauragdo na Ameérica Latina, em um
periodo de 20 anos (Argentina, 1919 e Venezuela, 1939), de legislacdes de menores que,
legitimadas na protecdo da infancia supostamente abandonada e delinquente, abriam a
possibilidade de intervencdo estatal ilimitada para dispor dos menores material ou
moralmente abandonados (MENDEZ, 1998, p. 21-22).

No modelo tutelar, inexistiam dispositivos juridicos que proibiam o Estado de retirar,
por motivos de caréncia ou recursos materiais, as criangas de suas familias. Esse preceito
apareceu pela primeira vez em 1990%, o que demonstra que anteriormente criangas e
adolescentes ndo precisavam infracionar, bastando que eles fossem supostamente
delinquentes ou estivessem em vias de o ser para que se desconsiderasse “[...] todos os
principios juridicos basicos do direito liberal no (ndo) direito de menores latino-americanos”
(MENDEZ, 1998, p. 22). Ou seja, ndo era necessario constituir provas da dita delinquéncia
para que se pudesse dispor da vida dos menores e, de suas familias, sob a justificativa de que
a medida visava a sua protecao.

O tratamento juridico contribuiu historicamente para a consolidacdo da visdo de
crianga, como categoria social. Neste sentido, o controle da historia social da infancia e
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juventude sofreu variacGes temporais na dimensdo sociopenal, mas ela sempre esteve
relacionada a ideia de capacidade ou de incapacidade.

Na teoria do direito, alguém pode ser punido apenas se pode escolher entre praticar ou
ndo o crime e, se, livremente, optou por cometé-lo. Tal premissa figura, ainda nos dias de
hoje*, no Cadigo Penal brasileiro e representa o fato de que nem todos possuem condicdes de
exercer o livre-arbitrio ou de governar a sua vontade, como no caso das pessoas que possuem
insanidade mental ou sdo consideradas imaturas'. Nessa concepcdo, criancas e loucos néo
poderiam ser punidos, mas necessitariam ser contidos. Assim, os mentalmente insanos foram
encaminhados para 0os manicomios, dando inicio a fase do tratamento penal diferenciado, o
que evidenciou a necessidade de uma resposta social para as criangas (FRASSETO, 2010).

Os tribunais foram instituicGes pensadas para agir no controle social dos menores e, a
eles, cabiam os encaminhamentos para uma medida de protecdo ou de privacdo de liberdade.
Naquele contexto, o resultado era 0 mesmo — o cerceamento da liberdade — posto nédo existir,
no ambito do Estado, uma distincdo entre as instituicGes para as medidas de protecdo
daquelas que eram incumbidas de executar as medidas privativas de liberdade, que possuiam
como objetivo Unico proteger a sociedade do possivel infrator, abandonado e delinquente. A
pobreza, nesses casos, era tida como um dos motivos que levava 0s menores a serem ameaga
a coesao social, mas o que estava por tras dessa reflexdo é que, caso houvesse uma revolucao
proletaria, possivel naquele contexto, certamente seria promovida pelas classes subalternas,
das quais os ditos menores faziam parte.

Assim, podemos dizer que a criacdo da nossa primeira legislacdo especifica — o
Decreto n° 17.943-A de 19279 — que consolidou e deu base legal a toda e qualquer ac&o
referente aos menores abandonados, delinquentes ou em situacdo de o ser seguiu um
movimento internacional que se iniciou nos Estados Unidos, seguiu para a Europa e foi
expandido para a América Latina nas primeiras décadas do século XX.

2.2 O Codigo de Menores de 1979 e a Doutrina da Situacéo Irregular

A ONU realizou o Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do
Crime e 0 Tratamento de Delinquentes, em 1955. O referido Congresso deu continuidade aos
trabalhos realizados pela CIPPXV, responsavel por orientar as temaéticas relacionadas as
prisdes. Quando retomou as discussdes ja realizadas nos Congressos anteriores, a ONU nao
introduziu uma quebra conceitual nas decisdes ja tomadas anteriormente sobre a forma como
deveria ser tratada a infancia infratora ou em risco de o ser, como mencionava as legislacfes
da época.

Conforme consta no relatério dos trabalhos do Congresso de 1955, realizado pela
ONU, as discussdes eram organizadas em trés secdes, assim definidas: a) trabaln0 NaS e
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prisdes; b) recrutamento e treinamento dos funcionarios das prisdes; e c) prevencao da
delinquéncia juvenil. Para que fosse possivel tratar do tema prevencdo da delinquéncia
juvenil era necessario definir o conceito, o0 que nao foi possivel de ser realizado. “Ap0os trés
dias de discussdes, concluimos que devido as grandes diferencas que existem na cultura, na
legislagdo e nas filosofias de varios paises, que ndo é possivel formular uma definicéo Unica e
que atenda universalmente, o termo ‘delinquéncia juvenil’” (ASC, 1955, p. 23)*.

A impossibilidade de uma definicdo exata contribuiu para que o Congresso
estabelecesse como delinquentes, ndo apenas aqueles que violaram as leis do pais, mas
também, aqueles em vias de viola-la por sua condi¢do socioecondmica.

As discussdes e os trabalhos do Congresso sdo aplicados ndo apenas aos jovens que
cometeram um ato considerado como uma infracdo a lei penal, em virtude da
legislagdo nos termos das leis de seu pais, mas também sobre aqueles que, em razéo
da sua condicdo social, arriscam cometer tal ato ou que precisam de assisténcia e
protecdo (ASC, 1955, p. 24) .

Assim, a partir de uma andlise sobre o que era feito pelos paises, decidiu-se que
seriam desenvolvidas na comunidade, na familia e na escola, nos servigos sociais e nas
instituicOes, medidas de protecdo para atuar na prevencdo da delinquéncia juvenil (ASC,
1955). Partindo dessa analise, desvelamos que a ONU, em 1955, regulamentou a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, que ja era realizada no Brasil desde o Cddigo
de Menores de 1927, o que ndo é de estranhar, visto a participacdo de delegados brasileiros
nos eventos organizados pela CIPP e pela Associacdo Internacional de Magistrados da
Juventude e da Familia (IAYFIM).

Naquele contexto histdrico, ndo havia uma distin¢do juridica entre a crianga em
situacdo de rua (abandonada), em dificuldade econémica (carente) e, em conflito com a lei,
definida como infratora ou delinquente juvenil. Essa condi¢do contribuiu para que as familias
da classe trabalhadora tivessem os filhos retirados de seus cuidados e enviados para
instituicdes de atendimento. Nessas instituicGes, a idade era o critério utilizado para separar
0S menores, ainda que houvesse criancas institucionalizadas para prevenir a criminalidade
com outras que ja eram infratoras. O controle social deixou de se preocupar com o delito e
interferir diretamente na chamada prevencéo, sendo o alvo principal dessas medidas os filhos
da classe trabalhadora.

Como norma operativa e politica, o referido Congresso promulgou as Regras Minimas
para o Tratamento do Recluso, que foram aprovadas pelo Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) da ONU, por meio da Resolugdo n® 663C (XXIV), de 31 de julho de 1957, e pela
Resolucéo n° 2076, (LXII) de 13 de maio de 1957. A referida normativa foi recomendada aos
governos para aplicacdo nos estabelecimentos penitenciarios e correcionais.

O atendimento dos menores que cometem delitos sempre foi objeto de atengdo dos
especialistas que discutem o sistema penal e prisional de adultos. Mas, o Primeiro Congresso
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promovido pelo Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), ao
promulgar as Regras Minimas para o Tratamento do Recluso, recomendou aos governos a sua
aplicacdo tanto nos estabelecimentos penitenciarios para adultos, quanto no sistema
correcional para menores.

A normativa evidencia que pretendia “[...] estabelecer o que geralmente se aceita
como sendo bons principios e praticas no tratamento dos reclusos e na gestdo dos
estabelecimentos de deten¢do” (ONU, 1955, p. 1). Sabendo-se que as Regras ndo poderiam
ser aplicadas em todos os lugares: “Devem, contudo, servir para estimular esforgos [...] na
certeza de que representam, no seu conjunto, as condi¢cbes minimas aceitas como adequadas
pelas Nagdes Unidas” (ONU, 1955, p. 1). Ou seja, promulgou o que era, minimamente,
aceitavel para o tratamento do recluso.

No que tange ao nosso objeto de pesquisa, a normativa enfatizou que as Regras nédo se
propunham a regular as instituicdes para jovens (reformatdrios ou escolas de reeducacdo),
contudo, a primeira parte aplicava-se a essas institui¢cdes enfatizando: “A categoria de jovens
reclusos deve, em qualquer caso, incluir os menores que dependem da jurisdicdo dos
Tribunais de Menores. Como Regra geral, os jovens delinquentes ndo devem ser condenados
as penas de prisao” (ONU, 1955, p. 2).

As premissas do Congresso foram contrarias ao que é estabelecido na Carta de Diretos
Humanos de 1948. Assim, para que ndo ficasse evidente esse rompimento com a Declaracdo,
disfarcou-se a privacdo, dando a ela um sentido de protecdo. O mesmo ocorreu com o Codigo
de Menores promulgado em 1979, no auge da ditadura Civil Militar. Esse Codigo seguiu a
prerrogativa de ndo proporcionar o direito a defesa e ao contraditério proprio de um Estado
violador de direitos, ainda que o mesmo fosse uma sugestdo do relatorio final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Menor realizada em 1976.

A atualizagdo do Codigo de Menores é uma necessidade proclamada e reclamada
por quantos, por dever de oficio ou néo, tratam do assunto. O vigente data de quase
50 anos (Decreto n° 17.943-A, de 12-10-1927) e até na linguagem esta ultrapassado.
Se se considerar, contudo, que, conforme se declara em sua ementa e predmbulo, ao
instituir-se era ele consolidacdo das leis de assisténcia e protecdo aos menores, logo
se conclui que, em relagdo a prépria época, se encontrava em atraso (A
REALIDADE..., 1976, p. 50).

A Lei n° 6.697, promulgada em 1979, no seu artigo 1° deu ao Estado o poder de
aplicar medidas de carater preventivo a todo menor de 18 anos, independentemente de sua
situacdo. Assim, considerava-se em situacdo irregular, o menor privado de condicOes
essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo obrigatoria, ainda que, eventualmente.

A privacdo estava caracterizada quando os pais, por falta, acdo ou omisséo,
manifestavam a impossibilidade de prover uma determinada caréncia ou, ainda, quando o
menor encontrava-se em perigo moral, em ambiente contrario aos bons costumes, privado de
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assisténcia legal, com desvio de conduta, quando autor de ato infracional ou quando vitima de
violéncia imposta pelos pais ou responsavel. A Lei promulgada possuia a incoeréncia de
enviar para 0 mesmo local para protecdo — a crianga que sofria uma violéncia fisica — e para
punicdo aquele adolescente que houvesse praticado uma violéncia (LEI, 1979).

Ainda durante o regime civil militar, pesquisadores e universitarios comecaram a
discutir a problematica do menor, sendo a militdncia na area uma estratégia para viabilizar a
discussdo de outros temas como direitos humanos e politicas pablicas. Em ambito
internacional a ONU comecava a discutir a publicacdo das normativas que passariam a
orientar a politica de atendimento da infancia, influenciados pelo movimento de
redemocratizacdo e por essas discussdes 0s movimentos populares passaram a denunciar a
violéncia sofrida por criangas e adolescentes nas ruas e nas instituigdes de atendimento. Esses
movimentos fizeram frente para que o Cddigo de Menores (1979) fosse extinto, sendo entéo
substituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990.

2.3 A ONU e a Justica Juvenil

Depois de 1955, a cada quinquénio, a ONU realizou um Congresso sobre a prevengéo
ao crime e o tratamento dos delinquentes: Londres (1960), Estocolmo (1965), Kyoto (1970) e
Genebra (1975). O sexto Congresso foi realizado em Caracas em 1980, e teve como tema a
prevencao do crime e a qualidade de vida por reconhecer que a criminalidade é relacionada as
circunstancias sociais, culturais, politicas e econémicas dos paises. Entre as resolucGes
abordou o desenvolvimento de padrdes minimos para a justica juvenil.

A Declaragdo de Caracas evidenciou a necessidade de normas minimas para a justica
juvenil, como forma de proteger os direitos humanos fundamentais dos jovens. Por isso, as
Regras Minimas deveriam refletir os principios béasicos, sendo eles: a protecdo juridica aos
menores que se encontravam em dificuldades com a justica; a internacdo como ultimo
recurso, ndo sendo adequado manter 0S menores presos junto com adultos; a
institucionalizagdo, como medida a ser aplicada, quando o ato fosse de grave ameaca a pessoa
e quando houvesse reincidéncia de delitos graves; ou, ainda, quando necessario para a sua
prépria protecdo; e a protecdo da seguranca publica, como forma de oferecer, ao jovem, a
oportunidade de se controlar. Como se pode observar, a protegdo foi, novamente, a
justificativa para a privagéo de liberdade.

O relatdrio do Sexto Congresso das Nacdes Unidas sobre a prevengdo do delito e
tratamento do delinquente finalizou dizendo que:

[...] as pesquisas comparadas, de diversas culturas, promoveram de maneira
importante, a compreensdo em todo o mundo das causas da delinquéncia dos
menores e 0s meios de preveni-las, ndo sendo, atualmente, objeto de atencdo
especial por parte de nenhum dos centros de prevencdo do delito das Nac6es Unidas
(ONU, 19804, p. 8)™il.
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Até a década de 1980, a ONU publicou normativas referentes aos direitos dos presos
adultos e o tema delito cometido por jovens aparecia incluso nesses documentos; porém, em
25 de maio de 1984, o ECOSOC recebeu o informe do Comité de Prevencion del Delite y
Lucha contra la Delincuencia, documentado sob o n°® 153, e aprovou as recomendagdes
formuladas na Declaragdo de Caracas. Por meio da Decisdo n° 153, o Conselho transmitiu o
projeto de Regras ao Setimo Congresso, por intermédio da Reunido Inter-regional de Peritos
sobre os Jovens, a Criminalidade e a Justica, realizada em Beijing, ou Pequim, no Japdo, de
14 a 18 de Maio, de 1984 (ECOSOC, 1984).

Importa mencionar que as referidas Regras, mesmo tendo vigorado na entrada da
década de 1990, concebia a manutencdo de criancas e adolescentes, em instituicbes, com 0
fim de protegé-las, ainda que estabelecesse na Regra 2.2 que a norma deveria ser aplicada
pelos Estados-membros de forma compativel com o seu sistema e conceito juridico. Para

tanto, explicava:

a) Menor é qualquer crianca ou jovem que, em relagdo ao sistema juridico
considerado, pode ser punido por um delito, de forma diferente da de um adulto;

b) Delito é qualquer comportamento (ato ou omissao) punivel por lei em virtude do
sistema juridico considerado;

c) Delinglente (sic) juvenil é qualquer crianga ou jovem acusado de ter cometido
um delito ou considerado culpado de ter cometido um delito (ONU, 1985, p. 3).

As Regras de Beijing determinaram a promulgacdo interna de um conjunto normativo
legal para atender os delinquentes juvenis, assim como, passaram a orientar as institui¢oes
encarregadas da administracdo da justica de menores, com vistas a: a) proteger os direitos
fundamentais dos delinquentes juvenis e atender as suas necessidades; b) responder as
necessidades da sociedade; e, c) aplicar e efetivar as Regras anunciadas na normativa. No
comentario sobre cada uma das Regras, a normativa evidencia que “[...] os termos ‘menor’ e
‘delito’ [...]” s@o “[...] componentes da nogdo de ‘Delingiiente juvenil’ (sic) [...]”, mas, os
limites de idade dependem de cada sistema juridico, o que faz com que “[...] a nog¢do de
menor se aplique a jovens de idades muito diferentes, que vdo dos 7 aos 18 anos ou mais.
Esta disparidade é inevitavel, dada a diversidade dos sistemas juridicos nacionais e ndo
diminui em nada o impacto destas Regras Minimas” (ONU, 1985, p. 3).

Na Regra 3 a normativa explicita: “As disposicdes pertinentes das presentes Regras
serdo aplicadas ndo s6 aos Delingiientes juvenis (sic), mas também aos menores que possam
ser processados por qualquer comportamento especifico, que ndo seria punido se fosse
cometido por um adulto” (Regra 3.1) (ONU, 1985, p. 6).

Ou seja, as criangas ou adolescentes que tivessem comportamentos inadequados
poderiam ser mantidos em instituicdes em qualquer situacdo que ndo houvesse puni¢do se o
ato fosse cometido por um adulto. E, complementa: “Procurar-se-a alargar os principios
contidos nas presentes Regras a todos 0os menores a quem se apliquem medidas de protecdo e
assisténcia social” (Regra 3.2) (ONU, 1985, p. 4, grifo nosso)
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Para melhor se fazer compreender, no comentario se explicita que a Regra 3 “[...]
alarga a prote¢do concedida pelas Regras Minimas [...]” para aqueles jovens que possuem
comportamentos inadequados como, por exemplo: “[...] absentismo escolar, indisciplina
escolar e familiar, embriaguez publica, etc”; e, também para aqueles que precisam de “[...]
medidas de protecdo e auxilio social [...]” (ONU, 1985, p. 4).

A preocupacdo com a ordem social, explicitada nos Congressos realizados pela Liga
das Nacdes, pela ONU e, pela Associacdo de Juizes € evidenciada no comentario da Regra
que normatiza: “O perigo de ‘contaminacao criminal’ para os jovens presos preventivamente
ndo deve ser subestimado. E, pois, importante sublinhar a necessidade de medidas
alternativas”. Por isso, a Norma “[...] encoraja a elaboracdo de medidas novas e inovadoras
destinadas a evitar a prisdo preventiva no interesse do bem-estar do menor” (ONU, 1985, p.
8). Nesse sentido, a decisdo de privagdo de liberdade “[...] deve ser sempre proporcional ndo
S0 as circunstancias e gravidade da infracdo, mas também as circunstancias e necessidades do
jovem Delinqiiente (sic), assim como as necessidades da sociedade” (grifo nosso, Regra
17.1) (ONU, 1985, p. 10).

No ano seguinte, a Assembleia Geral (AG) da ONU aprovou pela Resolugéo n° 40/44,
de 29 de novembro, de 1985, o primeiro documento que tratou, especificamente, da situacao
dos adolescentes privados de liberdade. O documento que estabeleceu as Regras Minimas
para a Administracdo da Justica dos Menores, também chamada de Regras de Beijing foi
aprovada no Sétimo Congresso das Nacdes Unidas, realizado em Mildo, na Italia. Em 1985, a
ONU promulgou a primeira legislacdo, especifica, para atendimento de infratores e levou
cinco anos para ser elaborada e promulgada. A sua proposta foi realizada no Sexto Congresso
das Nacgdes Unidas sobre a prevencdo do delito e tratamento do delinquente, realizado em
1980 e aprovada no Congresso seguinte. Considerando-se que as Regras de Beijing foram a
primeira normativa especifica para o atendimento de delinquentes a ONU evidenciou:

Nenhuma disposicao das presentes Regras podera ser interpretada como excluindo a
aplicacéo das Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para o Tratamento de Reclusos e
dos outros Instrumentos e Regras reconhecidos pela comunidade internacional e
relativos ao tratamento e a proteccdo (sic) dos jovens (ONU, 1985, p. 6).

Essa normativa passou a orientar ndo apenas as medidas aplicadas aos delinquentes,
mas também aos menores, em geral, que tivessem praticado um ato que nédo seria punido, se
fosse um adulto. A premissa dessas legislacOes estava alicercada na protecdo da sociedade
harmdnica, em acordo com o ideario positivista que pressupde uma estrutura social em que
todos possuiam as mesmas oportunidades, e, somente se diferenciariam em razdo do
potencial e do esforgo de cada um, ou seja, pela meritocracia.

Depois da publicacdo das Regras de Beijing, a ONU se dedicou a promulgar outras
normativas que iriam complementar o entendimento do sistema de justica juvenil. Assim, no
Oitavo Congresso, realizado em 1990, em Havana (Cuba), foram examinados 0s progressos
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realizados na aplicacdo das Regras de Beijing. As Regras de Havana (1990b) evidenciaram

que:
Privacdo de liberdade significa qualquer forma de detencfo, de prisdo ou a
colocacdo de uma pessoa, por decisdo de qualquer autoridade judicial,
administrativa ou outra autoridade publica, num estabelecimento publico ou privado
do qual essa pessoa ndo pode sair por sua prépria vontade (ONU, 1990b, p. 5).

Ou seja, ainda que utilizemos uma diferenciagdo entre instituicdo de acolhimento e
instituicdo socioeducativa e, o Estatuto tenha estabelecido que a primeira seja uma medida de
protecdo e a Ultima, medida socioeducativa, segundo as referidas Regras, tanto uma quanto a
outra sdo medidas privativas de liberdade.

Além das normativas ja mencionadas em 14 de dezembro de 1990, a ONU promulgou
trés outras normativas, sendo elas: Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a elaboracao de
medidas ndo privativas de liberdade, mais conhecidas como Regras de Toquio (Resolucédo
45/110); Principios das Na¢des Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil, também
denominada de Diretrizes de Riad (Resolucdo n°® 45/112); Regras das Na¢6es Unidas para a
Prote¢do dos Menores Privados de Liberdade, mais conhecida como Regras de Havana
(Resolucdo n° 45/113). As normativas mencionadas buscavam orientar a protecdo dos
menores privados de liberdade e a reducdo no nimero de reclusos, por meio da busca de
solucdes alternativas a prisdo e a reinsercdo social dos delinquentes.
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producdo juridica ocidental por mil anos. Antes e durante esse periodo as penas eram variadas, mas havia um
predominio da pena de morte nos cédigos existentes, ndo apenas em Roma (Coédigo de Hamurabi,
Deuterondmio, Lei de Manu e Lei das XII Tabuas). A pena de morte prevaleceu nas inquisicdes da Idade
Média e, na vulgarizacdo dela, nas Ordenacdes Filipinas que vigoraram no Brasil. Desconhecia-se a pena
privativa de liberdade. Ela teve origem na Igreja, com o recolhimento de religiosos para expiacdo dos
pecados, sendo cumprida até o século XI1l em conventos e mosteiros. A humanizagdo da pena transcorreu no
lapso de tempo compreendido entre 1750 e 1850 no periodo em que a Europa vivia 0 humanismo e a
contestacdo do pensamento absolutista (ROSA, 2013; OLIVEIRA, 1993).

“Augusto Comte (1798-1857) ¢ geralmente reconhecido como o fundador do positivismo ou ‘filosofia
positiva’. [...]. Do mesmo modo que os modernos filésofos da ciéncia empiristas, Comte estava

I 4

© ETD — Educ. Temat. Digit. | Campinas, SP | v.17 | n.1 | p.176-193 | jan./abr.2015 | ISSN 1676-2592




O ETD www.fae.unicamp.br/etd ARTIGO

EDUCACAQ TEMATICA DIGITAL

comprometido com um modelo de explicagdo baseado numa ‘lei geral’ [..]. A previsibilidade dos
fendémenos é, por sua vez, uma condicdo para estabelecer o controle sobre eles, e é isso que torna possivel o
emprego da ciéncia na tecnologia e na engenharia. Por motivos psicoldgicos e sistematicos, segundo Comte,
a passagem das ciéncias humanas para o estagio ‘positivo’ ou cientifico foi retardada, mas ¢ hoje parte da
agenda histérica. O positivismo tornou-se um movimento politico e intelectual mais ou menos organizado
em bases internacionais”. Por mais que se queira negar, “[...] os seus temas centrais tiveram, na sociedade
de hoje, uma difusdo muito maior do que a de qualquer outro movimento” (BOTTOMORE, 2001, p. 290-
291).

v Cesare Lombroso (1835-1909) foi um médico alinhado com o pensamento positivista. Estudioso da area da
psiquiatria dirigiu manicémios e publicou livros na area da antropologia criminal.

Vi Foi no inicio do século XX que surgiram as primeiras leis que tratam do cuidado com a infancia. Na
Inglaterra uma Lei de 1899, denominada Poor Law Act tratava explicitamente de menores abandonados.
Posteriormente, a Lei Children Act de 1908 explicitou sobre a prevencéo e a prote¢do da infancia. Na Franca
foi promulgada em 27, de junho 1904 a Lei Roussel que tratava dos menores abandonados. A Alemanha
promulgou em 2 de julho, de 1900 e 1° de abril, de 1924 a Lei de Assisténcia a Juventude. Na Bélgica é de
15 de maio, de 1912 a Lei de protecéo a infancia, e de 1919, a Lei que abrange de forma integral o problema
dos menores. A Italia promulgou em 1925 a lei de prote¢do a maternidade e, em 1934 a Lei sobre o
tratamento de menores abandonados (SANTARCANGELO, 1966).

vii <[] que el sistema de tribunales para menores representaba un triunfo del liberalismo progresista sobre las
fuerzas de la reaccion y la ignoranciavii”. A atuacdo dos Salvadores da Infancia foi vista por autoridades
como um “[...] reflejo del humanitarismo que floreci6 en las Gltimas décadas del siglo XIX gran sentimiento
norteamericano de filantropia e interés privado por el bienestar comtin” (PLATT, 1997, p. 16).

Vi No que tange as legislacBes especificas sobre o atendimento e a protecdo de menores, a Argentina

promulgou em 1821 a primeira Lei que tratava da questdo, mencionando a matéria tanto no Codigo Penal

quanto no Cadigo Civil. Em 1936, o Consejo del Ninjo e, em 1939, o Codigo de Menores trataram da

questdo na Venezuela. No Peru o tema vigorou na Constituicdo de 1933. O Equador promulgou em 1938 o

Codigo de Menores que protegia aqueles que possuiam idade inferior a 21 anos. No Chile, dez anos antes, ou

seja, 1928, a Lei n° 4.447 dispds sobre a protegdo aos menores e, no Uruguai o Cadigo del Nino, de 1934 deu

protecdo integral aos infantes e adolescentes. O Haiti trata dos Ninos Abandonados em uma Lei de 1938. A

Costa Rica promulgou o Cddigo de La Infancia em 1932, e no ano anterior promulgou a Lei n°® 156 que

também tratava do tema. No que tange a criacdo de departamentos para se responsabilizar pelo assunto a

Argentina inaugurou em 1937 a Direcdo Geral de Protecdo a Infancia, a Colémbia criou pelo Decreto n®

2.392 em 1938 o Departamento de Protecdo & Infancia e a Maternidade, a Bolivia, em 1937 criou o

Patronato de Menores e o Paraguai pela Lei n® 4.413, o Departamento de Defesa da Crianca e o Consejo del

Nino, em 1939 (SANTARCANGELO, 1966).

“Apres trois jours de discussion, on a conclu qu’en raison des grandes différences qui existent entre les

coutumes, les Iégilations et les philosophies des divers pays, il n’était pas possible de formuler une définition

limitée et de portée universelle de I’expession ‘délinquance juvénile’” (ASC, 1955, p. 23).

X O artigo 23 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu que a falta ou caréncia de recursos
materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou suspensédo do patrio poder (BRASIL, 1990).

Xi Segundo o artigo 26 do Codigo Penal “E isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢do ou da omissdo, inteiramente
incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”. No
Paragrafo Unico do referido Cédigo, salienta-se ainda que “A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se
0 agente, em virtude de perturbacdo de salde mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou
retardado ndo era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento” (BRASIL, 1940).

XitConforme o artigo 228 da Constitui¢io Federal de 1988: “Sdo penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial” (BRASIL, 1988) e; ainda segundo o artigo 27 do
Cddigo Penal “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagdo especial” (BRASIL, 1940).

Xt Ouando promulgado o Decreto n° 17.943-A era denominado Codigo de Menores, mas depois do falecimento
de Mello Mattos passou-se a homenageé-lo com a denominacdo Cédigo Mello Mattos. José Candido de
Albuquerque Mello Mattos atuou como advogado criminal, promotor e professor. Na década de 1920,
passou a elaborar projetos que culminaram, em 1923, com a criacdo do Juizo de Menores do Distrito Federal
no Rio de Janeiro, do qual se tornou titular em fevereiro de 1924,

XV O Comité Internacional das Prisdes, posteriormente denominado de Comissdo Internacional Penal e
Penitenciaria (CIPP) se reuniu pela Gltima vez em 1950, em Haia e, anunciou que a mesma seria extinta N0y~~~ |
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ano seguinte. O fim do Comité foi uma orientacdo da ONU que identificou a participacdo dos membros na Il
Guerra Mundial ao lado do eixo Alemao divulgando teorias sobre as raizes raciais e biol6gicas do crime e
sobre as medidas necessarias para o seu controle. Por isso, quando a Liga das Nacdes foi extinta, a ONU
recusou a filiacdo da referida Comissdo. Para dar sequéncia nos trabalhos criou o Escritério das Nacgdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

X “Aprés trois jours de discussion, on a conclu qu’en raison des grandes différences qui existent entre les
coutumes, les légilations et les philosophies des divers pays, il n’était pas possible de formuler une définition
limitée et de portée universelle de 1’expession ‘délinquance juvénile’” (ASC, 1955, p. 23).

xi«| es discussions et travaux du congrés devront porter non seulement sur les jeunes qui ont commis un acte
considéré comme une infraction a la loi pénale en vertu de la législation de leur pays, mais aussi sur ceux
qui, en raison de leur condition sociale, risquent de commettre un tel acte ou qui ant besoin d’asistance et de
protection” (ASC, 1955, p. 24).

i« ] las investigaciones comparativas de diversas culturas promovera de manera importante la compresion
em todo el mundo de las causas de la delinquéncia de menores y los medios de prevenirla y que estas
investigaciones vitales no son actualmente objeto principal atencion por parte de ninguno de los centros de
prevencion del delito de las Naciones Unidas (ONU, 1980a, p. 8)”.
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