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RESUMO:

Este texto pretende mostrar o processo legislqiglo qual passou o projeto da reforma
universitéria de 1968. A descricdo do caminho degabla para o término da lei 5.540/68
foi coletada em fontes primarias e demonstra unméoomacao da maioria situacionista a
iniciativa do Executivo seja no contelido, seja ekeridade da tramitacdo. A oposicéo
restou fazer proposicbes que abrandassem o teptotestar contra os aspectos mais
controladores da autonomia universitéria.
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A LAW ON UNIVERSITY REFORM AND ITS ITINERARIES

ABSTRACT:

This text aims to show the legislative processhef Wniversity’s Reform stablished with
the law n.5.540/68. The research pursued the datisnod the Deputies Chamber and of
the Senate. The conclusion of the research denavestihat the majority pertaining to the
party in power took the text send by the militargvgrnment lying down and also
accelerated the process of the legislative proesdurhe opposition protested against the
articles more agressive to the autonomy of the &hsity and searched to attenuate them.
Keywords: Education, History of Education, University’s Reifio

Introducao

A Lei n. 5.540 de 28 de novembro de 1968 farianemembro de 2008, 40 anos, se
estivesse em vigor e em vigéncia no seu todo. Mksrdio se pode negar sua importancia
e seu impacto.

O mundo de entdo, de um lado, vivia a busca exg@opelos direitos civis
expressos na chamadantracultura,no slogané proibido proibire na busca de maior
liberdade dos sujeitos contra padrdes socio-cudtuidaminantes. Paises da Europa e os
Estados Unidos foram asais atingidos por essa dinamica de liberdade pksstultural.

De outro lado, o Brasil do inicio dos anos 60, slsconsiderar a busca pelos mesmos
direitos civis, buscava nas reformas de base ddmera implementacdo de direitos
sociais. Entre as reformas constava também a Raftimiversitaria, anseio inclusive do
movimento estudantil. O regime ditatorial reprimins e outros e, em ambos os casos,
quando quis satisfazer uma ou outra dessas demanfias a luz de sua estratégia de
dominacad.

Gestada no periodo mais duro da ditadura, hojel@issimda subsiste no que restou
da lei n. 4.024/61 e na lei n. 4.024/61 com a r@édagada pelas leis n. 9.131/95 e n.
9.192/95. Rigorosamente falando, seu texto ndo mstd nem em vigor e nem em
vigéncia dado o artigo 92 da lei n. 9.394/98 lei n. 5.540 ainda subsiste com seu art. 16
com a redacdo dada pela lei n. 9.192/95 e assim &3§0 que restou pode ser
compreendido nos seguintes termos:
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O fato de o novo ordenamento ser constituido erte gar normas do
velho ndo ofende em nada o seu carater de novidadeormas comuns
ao velho e ao novo ordenamento pertencem apenasiaiaente ao
primeiro; formalmente, sdo todas normas do novaamtido de que elas
sdo validas ndo mais com base na norma fundameiatalelho
ordenamento, mas com base na norma fundamentalodo. INesse
sentido falamos de recepgéo, e ndo pura e simpisrde permanéncia
do velho no novo. A recepgcdo € um ato juridico congual um
ordenamento acolhe e torna suas as normas deasdgnamento, onde
tais normas permanecem materialmente iguais, massaéd mais as
mesmas com respeito a forma (BOBBIO, 1994, p. 177).

Com seus acertos e desacertos, dela pode-se dieefoq uma reforma que
institucionalizou o ensino superior no Brasil, sabdo, a figura de Universidade. E por
iISSO seu impacto € até hoje significativo.

A literatura seguinte € um pequeno retrato da avaliacdo dessa reforrea qu
politicamente, nasce alguns dias antes do plumbieo Idstitucional n. 5, conhece a
redemocratizacdo e pode se ver totalmente revogaaao projeto de lei de reforma
universitaria enviada ao Congresso pelo governp Indicio Lula da Silv4.

O objetivo desse texto € o de retomar alguns aspdegais e normativos da
trajetéria dessa lei. Outros autores, inclusiveursdg aqui citados, traduzem com

documentac&o e andlise o contexto social, poktiecondmico da época.
Itinerario Legal

O quadro inicial desse caminho foi a prépria LeDietrizes e Bases da Educacao
Nacional (lei n. 4.024/61) que deixou em abertos@w texto, a estrutura e funcionamento
das universidades.

A descricdo e a analise do caminho de chegadaogdeahamento” de uma lei de
reforma universitaria foram trabalhadas com bastantestria em varias producgdes
indispensaveis para a compreensao desse itine€apameiro € o de Nicolato (1986) que
retrata minuciosamente tanto a documentacéo legamgio de decretos, decretos-leis e
leis, antes de 1968, e a participacdo de diferaattges na composi¢ao da lei tais como a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o ConselhoRd¢tores das Universidades
Brasileiras (CRUB), o Conselho Federal de EducagaeE), os Relatérios Atcon e
MEC/USAID, o Grupo de Trabalho do Decreto n. 62/887 as reivindicacdes dos
académicos e a tramitacdo no Congresso com fadanumtacdd O segundo é o de
Saviani (1987) que partindo da tramitacédo de leigdlicacdo no Congresso Nacional, ai
incluida a lei n. 5.540/68, estuda o itinerario gwsejetos no legislativo buscando o
significado da trajetoria rdpida dos mesmos aditoilao contexto de época. O terceiro € 0
de Cunha (1988) cujo teor organiza 0 campo em matérensino superior inclusive nesse
periodo com muita documentacdo, trajetoria parléangmontexto e andlise. O quarto
trabalho é o de Favero (1991) que traz a docum@&mtagrteadora do Grupo de Trabalho
constituido pelo Decreto n. 62.937 de 2 de julhd@@8 e a analisa & luz do contexto da
época.

O texto que ora se apresenta pretende recuperarsalgpectos desses trabalhos,
acrescentar outros, mostrando o caminho de perro@asémudancas em 28 anos de
vigéncia e mais 12 de vigéncia parcial.

A lei n. 5.540, sancionada em 28/11/68, ao fixmrmas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdm a escola médiaontinha 5
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capitulos e 59 artigos tendo sido sancionada pedsidente da Republica com vetos
incidentes sobre 43 dispositivos de 16 artigoeda |

Sua tramitacdo propriamente regimental se inici2ata outubro de 1968 quando
o presidente militar Arthur Costa e Silva encaminho Congresso Nacionalpoojeto de
lei da Reforma Universitaria, por meio da MensagenB8668. Oprojeto de leilevava
consigo a identificacdo PL(CN) n. 32/68. Acomparhéal Mensagem axposicdo de
motivosdo Ministro da Educacdo Tarso Dutra, datada de9288) a qual, em muito
poucas linhas, indica que o projeto gestado no Wb da Educacdo (MEC) foi
concebido peldGrupo de Trabalho da Reforma Universitaria, aprosacbm emendas
peloConselho Nacional de Educacéo (CFE) e pelosstios a que se refere o art. 5° do
Decreto n. 62.937 de 2 de julho de 19@8z esse artigo do supracitado Decreto:

Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias, os MinistlasEducacéo e Cultura,
Planejamento e Coordenacdo Geral, Fazenda e Jugigaepresentam
0s setores integrados na reforma universitarianpverdo, em conjunto
e a curto prazo a revisao dos projetos elaborados

A mensagem presidencial com o projeto e anexobdfj em sessédo conjunta do
Congr%sso Nacional, em 7/10/68, presidido entéo yiek-presidente da Republica Pedro
Aleixo.

O PL (CN) n. 32/68, enviado ao Congresso Naciorab fExecutivo, estava
dividido em 5 capitulos e continha 45 artigos. fafiexo 1) Seu processo de tramitacéo
transcorreu em 63 dias. O trabalho de Nicolato @1 %z a reacdo da oposi¢do (MDB)
que, no mesmo dia contestou o regime de urgédetarminado no envio da mensagem ao
Congresso Nacional conforme o 8 3° do art. 54 dastaicdo e com mais outros 6
projetos'® Assim, 1é-se, & pagina 309 do volume Il da disgéd dessa autora, a fala de
Josaphat Marinho, senador do MDB pela Bahia qubg¢itando questdo de ordem,
assinala:

Cumpre ao Congresso, recebendo as mensagens, edar-lh
encaminhamento regular, de maneira que nao peattitanulto que se
verificara se essas sete mensagens forem lidassinojgtaneamente, ao
mesmo tempo encaminhadas as Comissfes e simultameaaberto o
prazo para que em cinco dias se facam as emenlasedas. Isto ndo é
legislar. Isto sera apenas, dolorosamente parangr€sso, homologar o
arbitrio do Poder Executivo.

E a fala do lider da minoria, deputado pelo MDB g@o Paulo, Mario Covas
também ai estd registrada: “A ninguém de bom s@assa desapercebido que essas
mensagens estdo sendo encaminhadas, neste indestteforma, com o Unico objetivo:
ver esses projetos aprovados por decurso de prazo”.

Geraldo Freire, da bancada governista, deputadoMinas Gerais (ARENA)
defende o governo argumentando que a reforma wit&ea éreclamada pela juventude e
pelos homens maduros deste p&iga sendo outubro, postergar o envio da matéria fa
com que ela s6 fosse discutida no outro aremra isto quem perderia seria a Nacao
mesmo...

Para efeito de Parecer sobre o projeto PL (CN) 24683 foi designada uma
Comisséo Mista instalada nos dias 8 e 9/10/68,2Z®marlamentares, sendo 16 da Alianca
Renovadora Nacional (ARENA) e 7 do Movimento Denatico Brasileiro (MDB), assim
composta:
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Presidente: Josaphat Marinho  MDB — senadohieBa
Relator:  Lauro Cruz Arena — deplo — Sdo Paulo
Vice-presidente: Matta Machado MDB — deputado —diG&rais
Membros:
Arensenador - RN
Arena - senacCE
Arenanador - Pl
Arena - seola- MG
Arenanagor - SP
Arersenador - PR
Arenanaslor - SC
Arena -udado- PE
Arena - dedat-PE
Arena - dagat-AC
Arenapdtado- SP
Arena - dafdot-BA
Arena - dado - MG
Arenapudado -CE
MDB - sator - GB
MDB - setwa - BA
MDB - stora AC
MDB - degan -CE
MDB - ml¢ado - SP
MDB - dejaalo -RJ

Duarte Filho
Menezes Pimentel:
Petrénio Portella
Milton Campos
Carvalho Pinto
Ney Braga

Celso Ramos
Aderbal Jurema
Moury Fernandes
Wanderley Dantas
Plinio Salgado
Rubem Nogueira
Aureliano Chaves
Ledo Sampaio
Aurélio Vianna
Antonio Balbino
Adalberto Senna
Martins Rodrigues
Hélio Navarro
Marcio M. Alves

O Relatério da Comisséo Mistareferéncia ao processo de elaboracéo da lei

n. 4.024/61 (LDB), acolheu falas de depoentesctaiso David Carneiro Jr., Zeferino Vaz,
Florestan Fernandes, Anisio Teixeira, Moniz de AmgAgostinho Silva e José Leite
Lopes. O Parecer citou a Universidade de Brasdaccinstituicio renovada, apontou o
Decreto — Lei n. 53/66, o Decreto — Lei n. 252/6F Becreto n. 62.937/68. Esse ultimo
constituiu o Grupo de Trabalho o qual elaborouogprojetos de reforma que foram
considerados pelo Relator até porque acompanhararm anexo o envio do projeto de lei
n. 32/68 ao Congresso Nacional.

No processo de discussdo do projeto, acontecida eatdias 10 e 16/10/68, os
parlamentares apresentaram 133 emendas, todasaddsnoo Relatorio. Dessas, 23
emendas foram acolhidas pelo Relator, 68 foramtadgs e 42 foram subemendadas. O
relator acrescentou mais 9 emendas de sua auboniaiim total de 142 emendas.
Dall’lnasceu 0 primeiro substitutivo de 30/10/68 &@rartigos em 5 capitulos (Cf. Anexo
2).

O projeto, encaminhado ao Plenario do Congressaasisinado pelos seguintes
parlamentares:

Presidente: Josaphat Marinho
Relator:  Lauro Cruz

MDB — senadohiaBa
Arena — depo — Sao Paulo

Vice-presidente: Matta Machado MDB — deputado —diG&rais

Membros: Flavio Brito
Duarte Filho
Eurico Resende

Arena — senad&iM
Arensenador — RN
Arenanrader — ES
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Raul Giuberti Arenaenador — ES
Guido Mondin Arena —adar - RS
Melo Braga MDB emador - PR

Adalberto Senna MDB — semadAC
Clodomir Millet Arena — dgpdo - MA
Israel Pinheiro Fo. Arenaepdtado- MG
Ledo Sampaio Arena —utago — CE
Martins Rodrigues MDB — deputadCE

O parecer 56/68 da Comissao foi lido, apresenta@&/10/68 e publicado em
5/11/68.

Em 6/11/68, uma 423. Feira, as 9:00 horas da manli&ngresso Nacional, em
sessao conjunta e em turno Unico, acolheu o paf@earavel da Comissédo Mista do qual
constavam o parecer e o substitutivo do relatout@delo Lauro Cruz da Arena de Sao
Paulo. O substitutivo continha 59 artigos em 5 tcigs.

Em discuss&d, apresenta-se o deputado Ultimo de Carvalho dizené o projeto
ndo passava de u@ddigo de Intencdes que para passar a sua efetivacdo dever-se-ia
haver anistia para todos os estudantes grevistasriigersidades publicas apds o que a lei
deveria prever a grevistas das universidades @shticseu jubilamento com possibilidade
de transferéncia para o setor privado de ensino.Jag

Josaphat Marinho, da oposi¢ao, reconhece que etpregma par de normas
condenaveis, disposicdes Uteis e algumas até imoaadRegistra a oposicao a fixacédo
como norma obrigatéria e rigida que o Ensino Supe® ministrado, em principio,
através de universidadefegistra também que nd ocorreu empate na votacaes d
Comissao dado que a maioria governista sempre votouwo projeto do Governo.

O relator Lauro Cruz faz referéncia aos depoenitmias no Relatério da
Comissad? As discussdes havidas na sess&o versaram sobispositivos sobre o plano
de trabalho das universidades durante o ano laiaatonomia, o espiritbesconfiadalo
projeto face a estudantes e professores, confiitgetacdes, abolicdo dos vestibulares,
remuneracao do corpo docente e estabelecimentiaslasocomo instituicbes de excecao
face a regra de universidades. Também se disamie @ presenca em orgaos colegiados
apenas daslasses produtoragssse dispositivo foi expressamente rejeitado petsigao
mas, segundo Josaphat Marinhouve repulsa formal, completa e obstinada dos
representantes da maioria.

Ao proceder o encaminhamento da votacdo, Mata Miacka pronuncia para que
simplesmente se elimine do texto do art. 2° a espre excepcionalmentE continua
apresentando amzdes pelas quais a Minoria aprova o substitutrobora opondo-lhe
restricdes que ficaram evidenciadas.

A partir dai sdo votados os requerimentos de destasm numero de 14, tendo
sido aprovado apenas 1 da autoria do deputadoddeFakire e todos 0s demais sendo
rejeitados.

De acordo com o conjunto da sessdo e do encamimb@anda mesma, Pedro
Aleixo, ao chamar a atencdo da votacdo dos destaquaprovacdo de somente 1 e a
rejeicdo dos demais, toma o Regimento e |é o segdispositivo:Aprovado o substitutivo
integral, ficam prejudicadas as emendas oferecataprojeto.

E, em seguida, pde em votacao o substitutivo dairgegmaneira:
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Os srs. Deputados que aprovam o Substitutivo, comesaalva do
destaque, queiram conservar-se sentados. (Pausa)
Esta aprovado o substitutivo na Camara dos Depsitado

Os srs. senadores que aprovam o Substitutivo, comssalva do
destaque, queiram conservar-se sentados. (Pausa)

Esté aprovado, no Senado, o Substitutivo. (Cf. Argx

Ao final da leitura do substitutivo € votado e aa@o o destaque do deputado
Geraldo Freire e Pedro Aleixo proclanmaprojeto vai a Comissdo para a redacao final.
Nesse momento, o senador Josaphat Marinho peddgzaradeclaracédo de voto no qual,
em certo momento se |é:

Cabia, entretanto, ao Partido proceder com seinsité, de maneira a
evitar o mal maior, que era o projeto do Executbai néo ter pedido
verificagdo de votagdo, dai ndo ter admitido dis&asnaior para rejeicéo
dos destaques propostos pela lideranga do Goveaimao ter pedido,
especialmente, verificacdo para o exame definites destaques que
apareceram e que foram rejeitados pela maioria.ed&onos concordes,
portanto, com 0 que se votou. Apenas, quisemoarevipior que era o
projeto do Poder Executivo. (Muito bem !)

E a sessao é encerrada. Na sessdo do mesmo #iahascom a presenca de 15
senadores e de 73 deputados |é-se a redacao dinalogeto cujo teor € encaminhado a
publicacéo oficial.

O substitutivo foi aprovado em sesséao conjunta ido7dl1/68 as 10:30 hs. (Cf.
Anexo 5) e, no mesmo dia 7/11, o projeto aprovadericaminhado a sancao presidencial.

A lei foi sancionada em 28 de novembro de 1968ktigada no Diario Oficial da
Unido de 29 de novembro de 1968.

A mensagem dos vetos foi enviada ao Congresso haa@o 28/11/68 e o teor do

documento destaca que os 43 vetos foram julgtdios contrarios ao interesse publico e
alguns eivados de inconstitucionalidad€f. Anexo 6)Ressalte-se, por exemplo, a razao
do veto da alinea g do art. 11 que continha a sgfotransformacao sociaéntendida
comopermissao expressa para outro regime que nao o detico...
A Comissao Mista para apreciar os vetos foi canslat, em 3.12.68, dia em que o DOU
publicou o decreto relativo aos vetds,pelos senadores Mello Braga, Guido Mondim,
Josaphat Marinho e, em 4.12.68 ela foi completaglaspdeputados Aderbal Jurema,
Wanderley Dantas e Mata Machado.

Os vetos, competéncia da Presidéncia da Republita88, 11l da CF/67) cujo teor
deveria ser apreciado pelo Congresso Nacional3d&ar& 2°, 1V) estavam assim regulados
na Constituicdo de 1967:

Art 62 - Nos casos do art. #6a Camara na qual se concluiu a votagéo
enviard o projeto ao Presidente da Republica, quejescendo, o
sancionara.

8 1° - Se o Presidente da Republica jubgarojeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interessblipo, veta-lo-4, total
ou parcialmente, dentro de dez dias (teis, contathrpuele em que o
receber, e comunicara dentro de quarenta e oitishap Presidente do
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Senado Federal, os motivos do veto. Se a sancéoefgmda quando
estiver finda a sesséo legislativa, o PresidentReafaiblica publicara o
veto. O veto parcial deve abranger o texto de @ripgragrafo, inciso,
item, nimero ou alinea.

§ 2° - Decorrido o decéndio, o siléncioRtesidente da Republica
Importara em sancdao.

Os dispositivos vetados em parte ou no todo forantisios pelo Decreto-Lei n.
618 de 10.06.69 inclusive porgaenda nédo foram apreciados pelo Congresso Nacional.
Certamente a ndo apreciagdo tem a ver pelos tedgosgime autoritario e sob o qual o
Congresso contava com uma maioria conformada eiesiied Afinal, o Al5 seria a
consumacdao do periodo autoritario em 13 de dezedei®68.

A Reforma Universitaria dessa lei contém algunst@goimportantes e que foram
bastante analisados pela literatura pertinente:orana distintiva (que deveria ser)
prevalente de Universidade comdausda indissociabilidade entre ensino, pesquisa versus
a excepcionalidade (que na pratica ndo foi o quereg) de estabelecimento isolado e a
federacdo de escolas; as duas modalidades de zaganijuridica: autarquia e fundacéo; o
departamento como base da estrutura universit@ri@presentacdo da comunidade nos
orgaos colegiados; os cursos de duracéo plenade osrta duracdo; os periodos letivos
convencionais e 0s especiais; a possibilidade bdemnga de mensalidades; a possibilidade
de dirigentes desvinculados do magistério e a gtinla catedr.

Alteracdes da parte do Executivo: mudancas e comprentacdes

As principais complementacfes e alteracdes solaie5a540/68 advieram, em sua
maioria expressiva, da parte do Executivo tendodoeawnuito poucas da parte do
Legislativo. J& a interpretacéo de artigos da mdsioa por conta do Conselho Federal de
Educacao (CFE).

Relativamente ao Executivo, dotado de poderesidiscarios do Al5, ja no dia 31
de dezembro de 1968, por meio do Decreto-Lei n, d8e dispbe sobreincremento de
matriculas estabelecimentos de ensino supetimm base no Ato Institucional n5Esse
Decreto — Lei permitia 0 aumento de vagas e deicods uma vez iniciado ou realizado o
vestibular sob o critério classificatério. O auntede vagas, ai incluida a formacao de
professores para o ensino médio, propiciaria aensidade apoio financeiro do governo
federal. Incidia sobre a letra e do § 1° do artdld8ubstitutivo e que fora vetada.

Em 11 de fevereiro de 1969, o Decreto-Lei n. 4&&ndo os poderes autoritarios
do Al 5, estabeleceu normas complementares a l5ebA0/68. Esse Decreto-lei revogava
23 artigos da Lei n. 4.024/61 e assim, praticamemtirava 0 ensino superior daquela
lei.’® E ele passava a normatizar a autorizacdo de fuaiento de estabelecimentos de
ensino superior a luz do critério deercado de trabalhe dealto padrdode ensino e de
pesquisa. Igualmente, o Decreto normatizava o resmmento de instituicbes de ensino
superior, instituia o ciclo basico, regulava mateale aluno reprovado, estabelecia o ano
letivo com 180 dias e a possibilidade de defesatalida tese de doutorado. Ele também
formalizava o modo de registro de diplomas, coiaeartprofessor catedratico em titular,
impunha a homologacdo ministerial para os pronomemos do CFE, modificava 5
dispositivos da lei n. 5.540/68, determinava umipa nacional para a formagéo docente,
obrigava a que, em 90 dias, as universidades sebsa#h aos Conselhos de Educacéo a
adaptacdo de seus estatutos e regimentos & Lédecaeto-Lei”
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O Decreto n. 64.086 de 11 de fevereiro de 1969udisp sobre o regime de
trabalho do magistério federal com a instituciarejfio do regime de tempo integral e da
dedicacéao exclusiva.

O Decreto — Lei n. 477 de 26 de fevereiro de 198 as infracbes praticadas
por docentes, estudantes e funcionarios de esta#bel#os publicos ou privados e
respectivas punicbes. O decreto-lei visou, soboetuas greves e o0s denominados
movimentos subversivos.

O Decreto — Lei n. 574 de 8 de maio de 1969 pragbi@ducdo do numero de
matriculasconsiderado na primeira série de seus cursos, moletivo anterior.

O Decreto — Lei n. 655, de 27 de junho de 196%bedtcia novas normas
transitorias para a execucédo da lei n. 5.540/6@8mbito do ensino comercial, agricola e
industrial.

O Decreto — Lei n. 749, de 8 de agosto de 196%elsteia outras normas
transitérias para a oferta, em nivel superior, desas destinados a formacdo de
profissionais de disciplinas do ensino secundario.

O Decreto — Lei n. 842, de 9 de setembro de 1968inado agora pela Junta
Militar, altera o art. 47 da lei n. 5.540/68, pejwal a autorizacdo para funcionamento e
reconhecimento da Universidade ou estabelecimestiado de ensino superior sera
tornada efetiva, em qualquer caso, por decreto addP Executivo Federal, apds prévio
parecer favoravel do Conselho de Educagédo competent

O Decreto-Lei n. 869 de 1969 obrigava, em todogyrasis e modalidades do
ensino, no curriculo, a disciplina Educacdo MoraCigica (EMC) e que, no ensino
superior, seria complementada sob a forma de Esulel®roblemas Brasileiros (EPB).

O Decreto n. 68.908 de 13 de julho de 1971 dispbeesa realizacdo do concurso
vestibular e a respectiva classificacdo de canoddtias instituicbes oficiais a data do
vestibular seria indicada pelo MEC.

O Decreto-lei n. 1051 de 21 de outubro de 1969é&mpaproveitamento de estudos
realizados em seminarios e faculdades de teolagia gursos de licenciatura. A lei n.
5.789 de 27 de junho de 1972 redefine o art. @elreto-Lei n. 464 estabelecendo que
uma nova matricula em instituicdes oficiais sGaspassivel quando o estudante houvesse
completado o curso anterior.

A lei n. 5.802 de 11 de setembro de 1972, sanceopatb Gal. Médici, ainda que
ndo textualmente ligado a lei n. 5.540/68, estakebpue o titulo de doutor em curso
credenciado de pés-graduacao € requisito paraeadicéncia.

A lei n. 5.850 de 7 de dezembro de 1972, redefiag.d.° do Decreto-lei n. 574 em
nova redacédo, vedandoraducdo de vagas iniciais, cujo preenchimento ddpede
concurso vestibular.

O Decreto n. 73.079 de 5 de novembro de 1973 dstaelo, no sistema federal, o
acréscimo de 10% e 3%, respectivamente, aos pariitidos pelos candidatos em
vestibulares oriundos de cursos profissionalizaotes mais de 1.100 hs de formacéo
especial ou de curso de auxiliar técnico com 308shde formacao especial.

A lei n. 6.420 de 3 de junho de 1977 altera oldtda lei n. 5.540/68 ampliando o
corpo eleitoral do Conselho Universitario para Goiégio Eleitoral especiaé dispondo
abertura para as funcbes de Pro-Reitores

A lei n. 6.625 de 23 de marco de 1979, sancionatta®@al. Figueiredo e assinada
pelo Min. Eduardo Portella, acrescenta disposiéigart. 26 da lei n. 5.540/68 pelo qual o
Direito do Menor passa a fazer parte do curricolewso de Ciéncias Sociais.
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A lei n. 6.680 de 16 de agosto de 1979 dispde sabmepresentacdo do corpo
discente nos 6rgdos colegiados académicos contodaeivoz e voto. Essa lei revoga 2
artigos da Lei n. 5.540/68 (art. 38 e 39) e o Diecne 477/69

Alei n. 6.733 de 4 de dezembro de 1979 estabekeeeas fundagdes instituidas ou
mantidas pela Unido a nomeacédo de seus dirigdiviesnente escolhidos pelo Presidente
da Republica.

A lei n. 7.177 de 19 de dezembro de 1983 reafirn@@olegio Eleitoral e a lista
séxtupla para a escolha de dirigentes.

A lei n. 9.131 de 24 de novembro de 1995, sancnaelo pres. Fernando
Henrique Cardoso e pelo Min. da Educacdo PaulotBe3w@uza, altera disposi¢coes da lei
n. 4.024/61, (re)cria do Conselho Nacional de Ec@icdCNE) e estabelece, em seu art. 3°
avaliacOes periddicas das instituicbes e cursosidel superior.

A Lei n. 9.192 de 21 de dezembro de 1995, altemet.dl6 da lei n. 5.540/68 com
exigéncia do titulo de doutor para ser Reitor eeMReitor, nomeados pelo Presidente da
Republica, escolhidos por lista triplice por Cotégieitoral do qual faca parte o Conselho
Universitario e o qual, em votacdo uni nominal,etévobservao minimo de setenta por
cento de membros do corpo docente no total de sumapasicdo. Permite-se uma
reconducéo de dirigentes e revogam-se as leid204.7 e 7.177/83.

Finalmente, a lei n. 9.394/96, nova Lei de Diresiz Bases da Educacao Nacional
(LDBEN), em seu art. 92, revoga as disposi¢cdesLess 4.024 de 20 de dezembro de
1961, e 5.540 de 28 de novembro de 1968, nado ddterpelas Leis 9.131, de 24 de
novembro de 1995, e 9.192 de 21 de dezembro de. Td®@Bplementando, a Lei N°
10.861, de 14 de Abril de 2004, lei do SINAES, guoa alinea a do § 2° do art. 9° da
Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e os 3fts.4° da Lei n°® 9.131, de 24 de
novembro de 1995.

O projeto de Reforma Universitaria do Governo Fallgrojeto n. 7.200/06 diz,
em seu Art. 58Revogam-se 0 Decreto-Lei no 842, de 9 de seten&d®@9, e as Leis
nos 5.540, de 28 de novembro de 1968, 6.625, dke 28arco de 1979, e 9.192, de 21 de
dezembro de 1995.

Durante os 28 anos de vigéncia da lei n. 5.54(@68¢squisa realizada para este
estudo encontrou 22 alteragfes ou complementac@i@sda reforma universitaria como
iniciativa do Executivo. Foram 11 leis, 8 decreli@is-e 3 decretos. Todas as iniciativas
receberam a aprovacdo do Congresso Nacional. QuaBkaecutivo se dispunha a enviar
algum projeto de lei, sua aprovacao era quasemeeiata e sem grandes alteracdées como
no caso da Lei n. 5.789/72, da Lei n. 6.420/77 eaila. 6.625/77.

A articulacéo interna entre os poderes Executizegslativo evidencia, seja pelas
determinac¢des contextuais de um periodo autorigmoque o Congresso homologava
posicdes do Executivo enfaticamente superdimendmnaeja pela velha politica de
conciliacdo das elites, seja pela prioridade cdagdea agenda econdmica do modelo
vigente, quem era o real legislador.

A instituicdo de Universidade$®.

A lei n. 5.540/68 em seu art. 5° dispunhA:drganizacdo e o funcionamento das
universidades serdo disciplinados em estatutos gimentos das unidades que as
constituem, o0s quais serdo submetidos a aprovacéo Conselho de Educacéo
competente”.

Por sua vez, o art. 47 da mesma lei asseverava:
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A autorizacdo ou reconhecimento de universidadeesiabelecimento
isolado de ensino superior sera tornado efetivo,ceralquer caso, por
Decreto do Poder Executivo, apos prévio pareceorfavel do Conselho
Federal de Educacéo, observado o disposto no 4rtiesta Lef!

E o Decreto-Lei n. 842 alterou esse art. 47 paegainte disposicao:

A autorizacdo para funcionamento e reconhecimentardversidade ou
estabelecimento isolado de ensino superior seréato efetiva, em
qualquer caso, por Decreto do Poder Executivo Fellespos prévio

parecer favoravel do Conselho de Educacdo competent

Entre 1968 (mas apo6s a sancao da lei n. 5.540/68)& (porem antes da sancao da
lei n. 9.394/96), houve a institucionalizagédo delBlversidades, sendo 51 universidades
particulares (das quais 15 comunitarias), 22 esiadd3 federais e 4 municipais. Entre
1983 e 1996 foram instituidas 47 particulares, sepe, dessas, entre 1988 e 1996, foram
36 particulares. O ano campedo foi o de 1994 conmiMersidades particulares.

Algumas situa¢des merecem ser trazidas face atadaslas mesmas.

A lei n. 6.951 de 6 de novembro de 1981 autorizastituicdo da Fundacao
Universidade da Fronteira Oeste do Rio Grande d3°S@Também em 6 de outubro de
1988, dia da proclamacéo da nova Constituicdogsigente José Sarney assinou a lei n.
7.676 pela qual se autoriza o poder executivoaa arlUniversidade Federal de Cruz Alta —
RS®. O projeto era do deputado Rubens Ardenghi do RS.

Em 21 de dezembro de 1988, o pres. Sarney sancei@wn. 7.703 pela qual se
institui a Fundacao Universidade Federal do Plandti Araxa — MG cuja instalacéo
ficaria na dependéncia de consignacdo orcamemtaridnido e, na auséncia da mesma, a
Universidade néo se instalou.

No mesmo dia, o presidente sancionou a Lei de7#@8788 autorizando o Poder
Executivo a instituir a Fundac&o Universidade Faldge Gurupi, no Estado de Tocantins.
Com os vetos em torno do financiamento publicaa €ssmdacéo nédo foi adiante.

A lei n. 7.767 de 1989 autoriza o poder executivanstituir a Fundacéo
Universidade do Vale do Jacui, em Cachoeira do-&R$. Na auséncia de um decreto que
a viabilizasse inclusive como instituicao fedeedd, também néo foi adiante.

Alteracdes da parte do Legislativo: mudangas e cortgmentacoes.

As iniciativas do Legislativo vieram tanto da Camale Deputados quanto do
Senado Federal.

As iniciativas da Camara versaram em torno de §sgrena universidade, via
historico escolar, obtencdo de novo titulo, imgmbdade de o Vice-Reitor suceder ao
Reitor, taxas de vestibulares, reconhecimento stéuicdo antes da primeira diplomacgéo,
dispensa de taxa de vestibular para candidatoslagsificados em exame anterior, data de
inicio e término do ano letivo, justificativa ddtéapor motivo de doenca ou acidente,
criacdo de disciplina para curriculo minimo, reamimento de curso, personalidade
juridica das universidades, unificagdo curricula cursos, indicacdo e escolha de
dirigentes, uniformizacéo nacional dos curriculosimos, vestibular, mudanca do art. 16,
autorizagdo de funcionamento e reconhecimento,icagdio da data do vestibular,
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facultatividade ao professor que atinja 70 anos og¢ar entre aposentadoria ou
indenizagao, eleicdo direta de dirigentes, detaag@io de abertura de cursos noturnos,
divisdo do vestibular em 2 etapas sendo a printgw@endo ser preenchida em 50% por
candidatos com renda familiar até 5 minimos, etsigdiretas para dirigentes, reconducéo
de dirigentes, registro de diplomas pelas propnisiguicoes.

As tentativas de alteracao por parte do Legislatbram sendo proposituras, de
modo geral, fadadas ao arquivamento, na maior plagevezes por decurso de prazo ou,
em alguns casos, por retirada pelo autor. Das 8foptas encontradas na Camara de
Deputados, no estudo a que essa pesquisa se pfRipdsram arquivadas, 3 foram
prejudicadas e 2 retiradas por seus autores.

No Senado, das 5 proposicdes achadas, todas focaivaslas’’ Ja as iniciativas
do Senado versaram sobre a alteracdo do art. 46,da data — limite para registro de
diplomas e as transferéncias de aluffos.

As Unicas proposicdes relativamente bem sucedmfas iniciativas parlamentares
foram as relativas a criacdo de universidades degodo o modo, supunham a lei n.
5.540/68 mas nao sua alteracdo. Foram 5 iniciatjuasterminaram em leis, sendo que 4
universidades nao foram instituidas e implantadhs@ foi adiante porque teve de mudar
sua personalidade juridica de publica para privada.

Altera¢cBes da parte do 6rgdo normativo: mudancgas eomplementacdes.

A atividade normativa da lei n. 5.540/68 se fez peio do Conselho Federal de
Educacdo (CFEJ. Em 1961, com a promulgacdo da Lei n. 4.024/61 sotegime
parlamentarista, o “velho” Conselho Nacional dedaddo (CNE) do Decreto n. 19.850/31
€ substituido pelo Conselho Federal de Educaca&)(CPs art. 8° e 88, 9°. da Lei n.
4.024/61 transformaram o entdo Conselho Nacion&dieacdo em Conselho Federal de
Educacad?

O Conselho Federal de Educacéo, por sua vez, foiteyelos art. 4°. e 5°. da
Medida Provisoria n. 661/94 no governo ltamar FoacLei 9.131/95, nos seus art. 5°. e
6°., confirma o teor da Medida Provisoria n. 661# extingue o CFE e (re)cria o
Conselho Nacional de Educacao. A lei n. 9.131/85,spa vez, serd referendada pelo art.
9°. § 10 da Lei n. 9.394/96 das Diretrizes e Bdsdsducacao Nacional (LDBEN).

A época, a indicacdo e a nomeacdo de Conselheir@F& eram da exclusiva
competéncia do Executivo de acordo com o § 1° dd8&rda lei 4.024/61. Ao vencer o
mandato de um conselheiro ou de uma proporgédo demos, cabia ao presidente nomear
outro ou outro grupo e assim poder recompor o Clboaseom nomes julgados
“confiaveis” e capazes de se compor com o Executivlegitimar a linha dos planos
governamentaid:

A Lei n. 5.540/68 atribuia vérias fun¢cdes ao CHE tamo: aprovar estatutos das
universidades e seus respectivos regimentos (&)t. @provar os regimentos dos
estabelecimentos isolados (art. 6°); propor a &mate distritos geo-educacionais (art. 10);
conceituar os cursos de poés-graduacdo (art. 2dr @ curriculo minimo dos cursos
superiores correspondentes a profissdes reguladasled e de outros necessarios ao
desenvolvimento nacionairt. 26¥% definir uma politica nacional de aperfeicoamethto
pessoal docente a ser promovida pela Capes (a)i. iBrpretar, na jurisdicéo
administrativa,a lei (art. 46);suspendeio funcionamento de qualquer estabelecimento
isolado de ensino superior ou a autonomia de qualquniversidade, por motivo de
infringénciada lei (art. 48) e fixaas condicOes para revalidacdo de diplomas expedidos
por estabelecimentos de ensino superior estrangéam. 51).

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.35%75, set.2009 - ISSN: 1676-2584 69



Revista HISTEDBR On-line Artigo

Esse conjunto de atribuicdes voltadas para o foaoento da lei n. 5.540/68
implicou em uma pléiade de indicacdes, parecenes@ucdes sobre os mais diferentes
assuntos. Contudo, deve-se destacar, de um lados®m& aprovacao de estatutos e
regimentos das Universidades Federais como tambi@agio de curriculos minimos e,
de outro lado, a interpretacdo de artigos da &cenceituacao da pos-graduacao.

Desse modo, foi enorme o numero de pareceres eémdatodos 0S processos que
chegavam ao colegiado. Seria impossivel, no andeisse trabalho, dar conta de volumes
e volumes da revisfaocumentajue registra a memoria de todo o periodo de exist&o
CFE, ou seja, desde 1962 até 1994 ou desse pamatisado que vai de 1969 a 1994.

Mas pode-se dizer que a atuagdo do CFE foi fund@inpara, dentro do espirito
da época e dentro da conformacdo desejada pelatisepara o colegiado, dar vazao a
efetivacdo da lei. Alguns Pareceres e ResolucoEsrsgram importantes para esse colocar
em acéao os dispositivos legais.

Conclusao

Como concluséao pode-se verificar, de um lado, 0 pesum periodo autoritario e
discricionério no qual as liberdades sdo sufocadasestritas. Nesse momento, até pelo
fato de o 31 de marco ter sido um golpe de Estadio ¢oor militares com significativo
apoio da parte de segmentos civis e religiosoxeglivo que, tradicionalmente no pais ja
possui um poder forte e concentrado, acaba popssicamenteo legislador por meio
de decretos-leis ou de decretos. E 0 que se percabeconjunto da tramitacdo da lei n.
5.540/68.As iniciativas do Executivo sao rapidas e quandcitamla a aprovacado delas
pelo Congresso (bastante destituido pelas cas3aasdramitam de modo célere e com
todo o apoio da maioria situacionista. A oposi@giava sempreias sperniandicom os
cuidados politicos para ndo tornar o controle npgisado e mais acido. Submisso na
situacao e critico na oposi¢ao possivel, 0 Congrisgional se curvou ante as exigéncias
dos podlos de poder econdmico e de poder politiddoenigentes. Vale aqui uma
observacdo de Bobbio (1986) ao se referir a di@emtre um regime autoritario € um
democratico. O sistema autoritario, diz ele:

[...] estda em condicbes de controlar a demandat@orsufocado a
autonomia da sociedade civil e é efetivamente muoitds rapido na
resposta por ndo ter que observar os complexogdirentos decisorios
préprios de um sistema parlamentar. Sinteticamentizmocracia tem a
demanda facil e a resposta dificil; a autocraciaootrério, estd em
condi¢des de tornar a demanda mais dificil e disjgdenaior facilidade
para dar respostas (BOBBIO, 1986, p. 36).

E ao 6rgédo normativo coube, docilmente, tradul#i am pareceres interpretativos
e resolucdes normativas adequadas ao pensamemmdEgo baseado tanto na Doutrina
da Seguranca Nacional quanto no poder do “goveasotécnicos”. Voltando ao autor
supracitado:

Tecnocracia e democracia sdo antitéticas: se agonista da sociedade
industrial € o especialista, impossivel que venbera cidadao qualquer.
A democracia sustenta-se sobre a hipotese de dos pmdem decidir a
respeito de tudo. A tecnocracia, ao contrario, eme que sejam
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convocados para decidir apenas aqueles poucos eémd
conhecimentos especificos (BOBBIO, 1986, p. 34).

Isto ndo retirou a resisténcia silenciosa ou ailtarguie as universidades publicas,
apos um tempo de adequacdo, comecaram a pratesabhém ndo subtraiu da realidade o
seu carater contraditorio pelo qual, no ambito ersiario, a recepcdo de um conjunto de
constrangimentos legais n&o anulou a reinterpretdgd mesmos e nem a capacidade de
critica. Também nao significou a condenacao damefauniversitaria como um todo por
causa damanu militari que a sufragou. Muitos pontos eram ja uma demarada d
comunidade cientifica e foram introduzidos na l@mo o fim da céatedra, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa como ande figura — universidade — e a
institucionalizacdo da pés-graduatio

A situacdo p6s-64 optou por um planejamento ecord@mé corte tecnocratico e
voltado para a acumulacdo de capital. Isso signifigue a area social tornou-se residual
nas prioridades governamentais.

O movimento de contestacéo ao regime militar edsmaibada contou com a ampla
participacdo da populacdo na qual o professorad@nsitiario esteve sempre presente. A
mobilizacdo geral foi capaz de derrubar a ordenordatia e de criar um novo
ordenamento juridico nacional em bases democréficas

A ordem juridica de carater democratico se imp@sacam todo, ai compreendida
a area educacional. Por isso, a ordem constitucigm@ nasceu em 1988 consagrou
principios caros a cidadania, a democracia e aagdocdemocratica. Ela é tanto um modo
de se opor ao que até entdo vigia em termos de enddaespotismo, qguanto uma maneira
de se propor a gestacdo de uma nova maneira denseisirar a coisa publica ou seja sob
a forma da virtude comamor pela coisa publicasto ndo significa que a construgdo da
ordem democratica tenha se estendido do campdcrfsthra o conjunto das praticas
sociais e politicas. O autoritarismo no Brasil posaizes mais fundas em nossa histéria
do que o periodo militar, expressdo recente de oamacteristica de nossas classes
dirigentes®

Seja em contraposicdo a esta cultura instaladaimadimente, seja em funcéo da
criagcdo e manutencdo dos institutos proprioglelamocracia, hascem 0s principios éticos
estabelecidos em nossa Constituicdo de 1988, eodilsociais, o papel ativo do Estado,
os direitos civis e o direito a diferenga.

Em sua autonomia, apesar dos multiplos percalgsinaversidades publicas e
outras que lutam por serem dignas desse nome gantira ser, em Seus projetos
institucionais, criticas de si proprias, lugar dedoicdo de conhecimento, transmissdo de
conhecimentos acumulados e busca de formacao fisspoais que sejam consequentes
com a cidadania e os direitos.
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3 Cf. Santos, 1978; Rodrigues, 1982; Vieira, 1982980; Saviani, 1987; Cunha, 1988; Martins, 1988:;
CRUB, 1990; Oliven, 1990; Germano, 1993; RBCS, 1%88enti, 20000; Ribeiro, 2002.
* Cf. PL 7.200/06. Para uma relativa antecipacasaiBeforma, cf. Decreto n. 5.773/06.
® Cf. Fernandes, 1975; Saviani, in Garcia, 1978.
® Cf. Decreto — lei n. 53/66 que entre outras cdisapnentava as Faculdades de Filosofia e criava as
Faculdades ou Centros de Educagéo; Decreto- 252167 que, no fundo, regulamentou e ampliou o &secr
—lei n. 53/66 e a lei n. 5.539/68.
" Os artigos séo: 3°, 9°, 12, 16, 19, 22, 24, 2648145, 53, 54, 55, 56 e 57.
8 A época o vice-presidente tinha, entre suas atfls, a de presidir o Congresso Nacional, segarii@°
do art. 79 da CF/67.
° O regime de urgéncia consta do Art 54 da Congéituile 1967:
O Presidente da Republica podera enviar ao Corggrééacional projetos de lei sobre qualquer matéos,
quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciadestro de quarenta e cinco dias, a contar do seu
recebimento na Camara cios Deputados, e de igust@no Senado Federal.

§ 1° - Esgotados esses prazos, sem detideraerdo os projetos considerados como aprovados.

§ 2° - A apreciacédo das emendas do SenaderBl pela Camara dos Deputados far-se-a4 no poezo
dez dias, findo o qual seréo tidas como aprovadas.

§ 3° - Se o Presidente da Republica julgagente a medida, podera solicitar que a apreciaci@o
projeto se faga em quarenta dias em sesséo conflin@ongresso Nacional, na forma prevista nestigart

19 A época, o Ato Institucional n. 2 de 1965 ja egtiina os partidos tradicionais e impusera o bigartsmo,

a situacao com a Alianca Renovadora Nacional (AREBA Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
como oposicdo que nao pbde ser mais combativa eldogpor causa das cassacdes sofridas e peloiprépr
clima ditatorial.

" para uma leitura bem detalhada das discussdesesrdadas, cf. NICOLATO (1986), pgs 311-328.

12 Nicolato (1986) comenta: o.fato que logo se destaca refere-se & néo vegicade um nivel de debate
compativel com a importancia que se presume det@ria matéria... (col. Il, p. 311)

13 Cf. Lei n. 4.464/64 ou Lei Suplicy sobre 6rgdoseferesentacéo estudantil e que revogava o Detreto
4.105 de 1942 que reconhecia a Unido Nacional daglBgntes (UNE) como representante dos estudantes.
Cf. decreto n. 56.241/65 que regulamentou ess&xiita em 1991.

14 no gue parece, segundo a referéncia de Lauro Craiz depoentesompareceram a uma Comisséo de
Inquérito instaurada na Camara dos Deputados pazef um levantamento da situagcdo do ensino superior
no pais.

'3 Tais vetos foram mantidos pelo Decreto-Lei n. 8680/06/1969 e publicados no dia 11/06/1969. As
razbes dos vetos se encontram no Diario do Corghéassional de 01/12/1968.

' Matérias de competéncia da Unido.

" Para o conteddo e analise da Reforma, cf. Curgigs. 1

'8 Decreto-lei é um decreto com forca de lei quey pel. 55 da Emenda Constitucional de 1969 da Junta
Militar, era expedido pelo Poder Executivo.,0 Casgo, de acordo com o § 1° do mesmo artigo, deveria
aprova-lo ou rejeita-lo em 60 dias. Caso ndo apdecem 10 sessfes, era considerado aprovado posdec
de prazo. A Constituicdo da Republica de 1988 acabm tal dispositivo sendo que, em seu lugart.dar
prevé a figura da Medida provisoria.

!9 Foram revogados os seguintes artigos: 66 a 74,876e 117-118.

% Com isso, a lei n. 4.024/61 ficou como apoio h@sias leis n. 5.540/68 e 5.692/71, reais LDBS,
respectivamente, do ensino superior e do primesegeindo graus.

21 J4 em 1967, a ADESG encaminhou ao MEC um préprdie lei com a finalidade de tornar obrigatéria a
disciplina EMC. O MEC, por sua vez, encaminhou umjgio para o CFE e que no Congresso tomou o
namero de PL 770/67. Esse Decreto-Lei foi revogala Lei n. 8.663 de 1993 sob o governo ltamarderan

22 Seguindo a cronologia de normas importantes émtés sobre o ensino superior, ndo se pode igaorar
Emenda Constitucional n. 24 de 1°. De dezembro988 pela qual se recompde a vinculacdo de impostos
para a educacédo a qual havia desaparecido da Arl6@menda foi regulamentada pela Lei n. 7.3824le
de julho de 1985, denominada Lei Calmon e assipabtapres. José Sarney.

2 Antes do periodo em andlise, cumpre registraroguecanismo de federalizacéo das universidadesise d
com a lei n. 1.254/50. Segundo Cunha (1983) for@nfe8eralizagdes até 1953. E até 1961 foram mais 9
instituicbes perfazendo 48 federalizacdes ao todo.

240 art. 44 foi vetado.

% A lei nao foi implementada.
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% pelo Decreto n. 97.000 de 21 de outubro de 1988jtui-se a Fundacéo Universidade de Cruz Alta co
personalidade juridica de direito privado e suaagies viriam dos trés poderes publicos e de ofdrass
privadas, inclusive de mensalidades. O governouwetaporte de recursos da Unido o que inviabilzaoa
instalagdo nos termos desse Decreto. Essa Uniadesigb foi reconhecida em 1993 apds o reconheament
do CFE no Parecer CFE n. 586/93 e na Portaria Miias 1704/93.

" Sobre o projeto de lei do Senador Josaphat Madmespeito do credenciamento pelo Senado de nomes
para o CFE ap6s as indicacdes do Executivo. cédeaCFE n. 34/70.

80 Sen. Eurico Resende, antes da Lei n. 5.540068itsu a0 CFE uma manifestacdo sobre seu prdieto
Lei n. 2/68 pelo qual aquele Conselho seria desmaaolem 6 Conselhos Regionais: Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Poregfd. O CFE estaria impedindo a expansao do ensino
superior ja que constituido por Reitores e porgasadvindas do PSD. Cf. Parecer n. 39/68

29 Cf. Decreto n. 66.296/70, art 2° inciso I, lea Sobre Conselhos enquanto 6rgdos normatifasury,
2006.

% Diz o art. 119 da Lei 4.024/6s titulares de cargos publicos federais que foeatintos, por se tornarem
desnecessarios em face da presente lei, serdo a@des em fungdes analogas ou correlatBara uma atuagao
analitica do CFE entre 1961 e 1968, cf. Ferre®801 Para os aspectos especificos de uma reforiversitaria,

cf. Nicolato, 1986.

3L Em 1968, o presidente Gal. Costa e Silva nomeaows membros, reconduziu 3 membros e ndo
reconduziu nomes de personalidades como Dumerigaidiro, Anisio Teixeira e D. Helder Camara. Sobre
a hegemonia do setor tecnoburocratico sobre asmatgdes advindas do regime constitucional de 1646
Horta, 1982.

%2 Ap6s 1968, o CFE fixou o curriculo minimo parachsos superiores, tendo mantido o curriculo pdra
cursos que ja possuiam tal fixagdo. Quanto o redemeréditos e expresséo em horas de atividades, cf
Parecer CFE n. 331/71. Por ex. Cf. Res. 3/72 (DireRes. 4/72 (Enfermagem e Obstetricia), Ré&® 8/
(EMC/EPB) e Parecer n. 252/69 (Pedagogia).

% Embora guiada pelo Parecer 977/65, pode-se dimeagiabilizacdo da p6s-graduacdo se completosi ap6
a lei n. 5.540/68. Cf. Cury, 2005

4 Cf. CUNHA, 1991.

% Cf. Chaui, 2000, Coutinho, 2000.
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