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RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo analisar comopaliticas sociais neoliberais se

relacionam com o modo de acumulacdo capitalistadsoiinancia financeira, buscando

elucidar tanto suas determinagBes econdmicas qumiiticas. Parte-se da analise da
mundializacdo do capital, do neoliberalismo e dmcé® entre ambos. Procura-se
caracterizar as politicas sociais neoliberais, enesanismos que tornaram possivel sua
implementacéo, em especial na América Latina. Aal fialgumas consideracdes a respeito
do lugar das politicas sociais no debate por altisas ao projeto neoliberal.
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NEOLIBERAL SOCIAL POLICIES UNDER THE GLOBALIZATION  OF
CAPITAL: A “MOVEMENT IN SEARCH OF THE SACRIFICED Rl NGS IN THE
PAST TO SAVE THE FINGERS”

ABSTRACT:

This article aims to analyze how neoliberal sog@alicies are related to the mode of
capitalist accumulation under financial dominarseeking elucidate both the economical
and political determinations. Start the analysis tbé globalization of capital, of
neoliberalism and the relationship between thenekSdo characterize the neoliberal
social policies, and mechanisms that made pos#iblenplementation, particularly in
Latin America. Finally, some considerations abdt place of social policy in the debate
on alternatives to the neoliberal project.

Keywords: social polities; neoliberalism; globalization.

1. INTRODUCAO

A recente crise econbmica mundial tem sucitadotosudebates em torno do
projeto neoliberal e de possiveis alternativas.p@Hticas sociais neoliberais ocupam,
evidentemente, lugar importante nesse debate. €2miee artigo tem por objetivo analisar
como as politicas sociais neoliberais se relaciooam o modo de acumulagdo capitalista
sob dominancia financeira (atualmente em crise)scémdo elucidar tanto suas
determinac¢des econbmicas quanto politicas.

Consideramos que as politicas sociais neolibeéosestédo descoladas do contexto
histérico contemporaneo. Para compreendé-las, @ss&do recorrer a analise da

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.35, p. 76-95, set.2009 - | SSN: 1676-2584 76



Revista HISTEDBR On-line Artigo

mundializacdo do capital, ponto de partida de nestodo. Neste percurso, retomamos
sucintamente as categorias juro, capital portader jutos e capital ficticio para
compreender o que vem a ser o capital financeoagegime de acumulacdo em que ele é
dominante. Descrevemos as origens e as etapasitlacdo financeira contemporanea,
bem como os fundamentos politicos da mundializagdom segundo momento,
procuramos compreender o neoliberalismo em releg@mundializacdo do capital,
abordando suas origens, sua constituicdo a partssgotamento do fordismo e o lugar do
Estado no ideario neoliberal. No terceiro momeattentramos o campo especifico das
politicas sociais. O que sao politicas sociais?| @ea lugar no modo de producéo
capitalista? Como analisa-las? Procuramos caraateas politicas sociais neoliberais, e os
mecanismos que tornaram possivel sua implementagi@gspecial na América Latina.
Finalizamos com algumas consideracdes a respeiiagdo das politicas sociais no debate
por alternativas ao projeto neoliberal.

2 A MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

Preferimos adotar a expressao “mundializacédo gdatg proposta por Chesnais
(2005), ao conceito de “globalizacdo”, mais comut@enilizado, vulgarmente associado a
Terceira Revolucdo Industriak & suposta integracdo mundial da humanidade, @om
advento de uma sociedade poés-capitalista. No degbatalistico, politico e mesmo
intelectual recente, o termo “globalizacdo” carelee precisdo teorica, ganhando uma
conotacdo ahistorica e ideoldgica, que acaba petifitar, ao invés de esclarecer, o
movimento histérico de transformacdes estruturats ahpitalismo contemporaneo
(SOARES, 2003; LOMBARDI, 2001).

Para compreendé-lo em seu contexto histéricogéssario considerar que o termo
inglés globalisation comegou a ser empregado nos EUA, na década de E@8Gua
origem, referia-se a forma especifica de atuac&ogdandes corporacdes transnacionais,
significando “a capacidade estratégica do grandpagde adotar uma abordagem e uma
conduta ‘global’, atuando simultaneamente nos ngdeacom demanda solvavel, nas
fontes de aprovisionamento e na localizacao daugémindustrial” (CHESNAIS, 2005, p.
45). Mais tarde, o termo estendeu-se também dagfsf@nceira. A partir desse “retorno as
fontes”, uma traducdo mais adequada seria dada egleessao “mundializacdo do
capital”.

Feita essa distin¢do inicial, interessa-nos indagaue ha realmente de novo no
modo de producdo capitalista, que caracterizaria nava fase de seu desenvolvimento?
Sem duvida, o que vem chamando mais a atencéo tenfoesquisadores quanto da
opinido publica, € a centralidade desempenhada fiakncas, tanto na economia quanto
na politica, o que vem sendo identificado com o @owe “financeirizacdo”,
correspondendo ao processo de inchagco do “camtatdeiro” (TAUILE; FARIA, 2004;
CARCANHOLO; NAKATANI, 1999; PINTO, 1997).

Nesse momento de nosso estudo, consideramos nmdergtomar as categorias
juro, capital portador de juros e capital fictiggara melhor apreender o significado de
“capital financeiro” e de “financeirizacao”.
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2.1 JURO, CAPITAL PORTADOR DE JUROS E CAPITAL FIGIID

Podemos ler no cap. XXI d’'O Capital que jufa.] nada mais é que um nome
particular, uma rubrica particular para uma parte Idcro, a qual o capital em
funcionamento, em vez de por no proprio bolso, denpagar ao proprietario do capital”
(MARX, 1988c, p. 242). O juro é, portanto, fracé® whais-valia gerada na producdo,
trabalho n&o-pago apropriado pelo capitalista “emmcibnamento” que € depois
“repartido” com o capitalista dono do capital.

Considerando o movimento total de reproducéo gaatao dinheiro transforma-se
em capital, quando € emprestado com essa func&ciisp de ser aplicado no processo
de producéo, adquirindo o valor-de-uso de produais-valia; quando:

Produz lucro, isto €, capacita o capitalista aa@xtlos trabalhadores
determinado quantum de trabalho ndo-pago, maisipfwag mais-valia, e
apropriar-se dele. Assim adquire, além do valoust® que possui como
dinheiro, um valor de uso adicional, a saber, éudeionar como capital.
Seu valor de uso consiste aqui justamente no lgg®, uma vez
transformado em capital, produz. Nessa qualidadsadital possivel, de
meio para a producdo de lucro, torna-se mercaduga,uma mercadoria
sui generis. Ou, 0 que da no mesmo, o capital enquanto cam@tebraa
mercadoria. (MARX, 1988c, p. 241).

Torna-se dessa maneira capital produtor de j(ooscapital portador de juros, ou
capital a juros), que tem uma natureza peculianm&emo tempo em que é fracdo da mais-
valia e, portanto, gerado no processo de prodwgirece como totalmente alheio a esse
processo, sob a aparéncia de simples transac@disggrentre capitalistas:

Aqui a figura fetichista do capital e a concepcaofatiche-capital esta
acabada. Em D — D’ temos a forma irracional dotegpa inverséo e
reificacdo das relacdes de producdo em sua potémgis elevada: a
figura portadora de juros, a figura simples do tedphna qual este é
pressuposto de seu proprio processo de reprodac@apacidade do
dinheiro, respectivamente da mercadoria, de vaoseu préprio valor,
independentemente da reproducdo — a mistificacicagital em sua
foma mais crua (MARX, 1988c, p. 279).

Entretanto, para que seja possivel diferenciapital portador de juros das outras
formas abordadas logo a seguir (o capital ficteeio capital financeiro), é importante
destacar que ele ndo € parasitario, isto €, desdrapana funcéo Gtil para a circulagao do
capital industrial, subordinando-se a esse. Suaté&mdia permite uma produgdo e
apropriacdo “mais eficiente” da mais-valia, no conp do processo de reproducdo do
capital (CARCANHOLO; NAKATANI, 1999).

Com o desenvolvimento do capitalismo, o capitaltgoor de juros vai-se
expandindo, passando a ter existéncia generalidadaodo que se “[...] transforma todo
tipo de rendimento regular em uma receita que papgovir de um_capital a jurbs
(CARCANHOLO; NAKATANI, 1999, p. 8 — grifo dos autes), abrindo dessa forma

caminho para o aparecimento do capital ficticio

A formacao do capital ficticio chama-se capital@acCada receita que
se repete regularmente é capitalizada em se cattulaa base da taxa
média de juros, como importancia de um capital,restpdo a essa taxa
de juros, proporcionaria; se, por exemplo, a raceitual = 100 libras
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esterlinas e a taxa de juros = 5%, entdo as 1@slisterlinas seriam o
juro anual de 2.000 libras esterlinas, e essad0dibfas esterlinas sédo
agora consideradas o valor-capital do titulo jeddie propriedade sobre
as 100 libras esterlinas anuais (MARX, 1988d, p. 5)

O capital ficticio constitui-se dessa forma delod de propriedade, sejam eles
titulos publicos (como a divida publica), sejamaltis privados, (como acdes, debéntures e
letras de cambio), que dao direito a um rendiments ndo correspondem a uma riqueza
material. A divida publica é uma forma tipica des#ncia do capital ficticio (exceto no
caso especifico em que é contraida para efetumvestimentos em infra-estrutura e
producao):

Mesmo que inicialmente pudesse se tratar de caliitakiro ‘real’, de
verdadeiro capital a jurpao comprar titulos da divida publica, converte-
se em capital ficticiosempre e quando converta-se, no setor publico, em
gastos correntes. Esses titulos representam, puwiengesmente, um
direito de apropriacdo sobre parte da receita gallghroveniente, em
grande parte, de impostos a serem cobrados (CARCANM
NAKATANI, 1999, p. 9 — grifo dos autores).

A seguinte afirmacé@o de Marx, referindo-se a diviliblica, ilustra a natureza
especifica do capital ficticio: “A soma que foi eegiada ao Estado ja ndo existe ao todo.
Ela em geral jamais se destinou a ser despendnastida como capital, e apenas por seu
investimento como capital ela teria podido conveste num valor que se conserva’
(MARX, 1988d, p. 4). Ndo sendo investido na prodyg#o pode valorizar-se; € nesse
sentido ilusorio.

A existéncia das sociedades por agbfes € outraafdipica, operando uma
“duplicacéo” ilusoria do capital real (materializatios meios de producéo - edificios,
magquinas, etc’) sobre o qual o acionista efetivamente ndo temitdjrmas apenas ao
rendimento que ele proporciona:

Mesmo la onde o titulo de divida — o titulo de wvalondo representa,
como no caso das dividas publicas, um capital pemgnilusorio, o
valor-capital desse titulo € puramente ilusério.) (Os papéis sao
considerados titulos de propriedade que represeatm®m capital. As
acbes de companhias ferroviarias, de mineracdonalegacéo etc.
representam capital real, a saber, o capital id@stque funciona nessas
empresas, ou a soma de dinheiro que é adiantadsa g&tios para ser
despendida em tais empresas como capital. (...) @édas capital ndo
existe duplamente, uma vez como valor-capital ddslos de
propriedade, das acdes, e outra vez como capétiaheate investido ou a
investir naguelas empresas. Ele existe apenasitsta forma, e a acao
nada mais é que um titulo de propriedgme,rata, sobre a mais-valia a
realizar por aquele capital (Marx, 1988d, p. 5)

Embora a centralizacdo do capital na forma desdades por agdes permita novas
condicbes para a apropriacdo da mais-YaBapreciso considerar que, ao contréario do
capital produtor de juros, o capital ficticio ‘[.é total e absolutamente parasitario. Nao
cumpre nenhuma fungdo necessaria dentro da l6gicaadital industrigl sendo sua
remuneracdo puro 6nus para este” (CARCANHOLO; NAKAIT, 1999 — grifo dos
autores).
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2.2 O CAPITAL FINANCEIRO

Chegamos agora a tarefa de precisar o signifidadexpressao capital financeiro
N&o se trata de tarefa facil, considerando-se gplemiade do tema. De inicio, é preciso
considerar que o préprio Marx nunca utilizou a egpéo_capital financeirdEla foi
inicialmente usada por Rudolf Hilfedring, em suaaolO capital financeiro”, de 1909,
sendo retomada por Lénin e Bukharin em suas fogéiaf sobre o imperialisfio
tornando-se uma categoria da teoria marxista dds&X (BOTTOMORE, 1988).

Pinto (1997) propde uma reconstituicdo interegsaesse conceito, a partir das
sugestdes de Marx e Hilfedring (buscando superamal limites da formulagéo original
desse Ultimo autor), e que adotaremos por nos grareastante esclarecedora da
mundializacéo do capital. O capital financeiro@emniessa interpretacdo, um movimento do
capital ficticio; o capital ficticio transforma-sm capital financeiro “[...] quando ele
desenvolve um mercado onde estes papéis possarpregamente convertidos em
dinheiro. Neste sentido, um titulo de divida ou wao inegociavel ndo se constitui em
capital financeiro” (PINTO, 1997, p. 22). O capitaanceiro tem assim esse atributo de
“liquidez”, correspondendo a transformacdo da iquerivada em titulos prontamente
negociaveis, surgindo quando se desenvolve um oeresivo para esses titulos: o
mercado financeiro, que se torna o lugar privilégida acumulacao de capital.

Procuramos até aqui compreender (de forma mudiats)) 0 surgimento do capital
financeiro, como um movimento do capital portadoe ¢uros que, perdendo
correspondéncia com a producédo material, vai ssfsamando em capital ficticio; e que,
a partir da centralizagdo dos recursos produtivass grandes sociedades por acgdes e da
constituicdo dos mercados financeiros, convertensena forma privilegiada de
acumulagcédo capitalista. Cabe entretanto destacaroqoapital financeiro “[...] ndo foi
levado ao lugar que hoje ocupa por um movimentprp6(CHESNAIS, 2005, p. 35).

O capital financeiro ja estava constituido no Ifila século XIX, como podemos
observar nos escritos de Hilfedring e Lénin. Numavé retomada historica, podemos
inclusive observar que 0 movimento internacional dapitais e da producao
internacionalizada atingiu seu auge entre o fioadék. XIX e a Primeira Guerra Mundial,
passando em seguida por um periodo de refluxoa atécada de 1970, periodo esse,
convém destacar, marcado por conflitos inter-inghistas e lutas antiimperialistas
(BOITO JR., 1999). O que haveria, entédo, de novo?

2.3 UM NOVO REGIME DE ACUMULAGAG

A novidade, em poucas palavras, estaria no fatovidermos um periodo
relativamente longo de absoluta hegemonia do dafimanceiro, em funcdo do
esgotamento do regime de acumulacdo fordista, dorten de 1945 até 1970,
aproximadamente, e da constituicdo de um novo egiemacumulacdoE nesse sentido
que se compreende a mundializacao do capital: egémaa de um regime de acumulacao
predominantemente financeiro, no quadro do impsnel (CHESNAIS, 1996), como
tentativa de superagédo de uma crise estrutural.

Comecemos por precisar o que se quer dizer comwdagao financeira

Por acumulacdo financeira, entende-se a centratizagn instituicbes
especializadas de lucros industriais ndo reinvestiel de rendas nédo
consumidas, que tém por encargo valoriza-los sfivnaa de aplicacéo
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em ativos financeiros — divisas, obrigagdes e agdaantendo-os fora da
producao de bens e servicos (CHESNAIS, 2005, p. 37)

Essas “instituicOes especializadas” sdo cada \&@g mstituicdes financeiras nao-
bancérias (fundos de penséo, fundos coletivos lieagfio, sociedades de seguros), que,
ao lado dos bancos propriamente ditos, constituemu® se vem designando por
“investidores institucionais”, agentes especialasacha aplicacdo financeira (e ndo em
investimentos produtivos, como o0 nome poderia levaupor) de tipo qualitativamente
novo. Mas antes de prosseguirmos, faz-se necességatar as origens da acumulacéo
financeira contemporanea.

2.4 ORIGENS E ETAPAS DA ACUMULACAO FINANCEIRA CONTHEPORANEA

E na década de 1950, nos EUA, e na década de @@6Buropa, que podemos
situa-la. De um lado, ainda em plena “idade de "ouas rendas ndo consumidas das
familias, na forma de poupanca salarial ou de timesitos em seguros de vida, vao sendo
centralizadas pelas instituicbes financeiras. Deopyga no final da década de 1960, o
regime de acumulacdo fordista vai dando sinais sigotamento, com baixa na
rentabilidade do capital industrial. Diante da irsgibilidade do processo de acumulacéo
seguir na mesma intensidade, os capitais multinagopassam a buscar outra forma de
valorizacdo, fora da producdo. Encontram-na conriacdo, em 1958, na cidade de
Londres, de um mercado interbancario de capitqisdds (quando os bancos comegam a
internacionalizar-se), constatus de paraiso fiscal, ou seja, um mercado financeiro
desregulamentado, sem qualquer controle estatdt 8BIAIS, 2005).

Num segundo momento, a partir de 1976, ja em pienassdo, a acumulacao
financeira se fard principalmente pela reciclaggmelos bancos internacionais, de
petroddlares (somas resultantes do aumento do pdecopetréleo, imposto pela
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréld&REP em 1973) em empréstimos aos
governos dos paises do Terceiro Mundo, principalenen América Latina. A divida
publica assim contraida é “[...] um mecanismo dedferéncia de recursos que possui a
capacidade de se reproduzir no tempo”: num efbiba“de-neve”,

Os juros devidos sobre o principal da divida (oviser da divida)
absorvem uma fracdo sempre maior do orcamento tdod&slas receitas
das exportagBes e das reservas do pais, de ser @pica maneira de
fazer face aos compromissos do servico da dividangrair um novo
empréstimo(CHESNAIS, 2005, p. 39 — grifo nosso).

Todos estes eram “[...] sinais prescientes dacé@mdo poder norte-americano de
regulamentacdo do sistema financeiro internaciofdlARVEY, 2003, p. 135), e a
aceleracdo da inflacdo neste pais, bem como aldezagdo do dolar, pelo acirramento
da competicdo internacional, tornam-se ameaca acdmoshegemodnica da moeda
americana. Diante disso, em 1971, os EUA romperaterdlmente com o padréo-ouro
para a emissdo de moeda (que havia sido firmadd®@mtton Woods, no pds-guerra),
seguindo-se um periodo de indefinicdo no sistemaetddo internaciondl. Entdo o
Federal Reserve-FED, elevando brutalmente a taatadeejuros, no final de 1979, acaba
por criar o padrdo dolar-délar, ou dolar auto-rferado, desvinculado de lastro. A
hegemonia americana e a dominancia financeira s@emconseguinte, fortalecidas:
Chesnais (2005, p. 40) fala no “golpe de 1979, ipstaurou a “ditadura dos credores”.
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No rastro da economia americana, elevam-se as tBxfisros nos principais paises do
capitalismo central (precipitando a crise da diddarerceiro Mundo).

Mas a “restauracéo do poder das financas” (utiivauma expressao de Chesnais)
ainda nao estava completa:

Volétil por natureza, logicamente desconectado rdalygdo efetiva de
rigueza material da sociedade, ‘curto-prazista’ eatista, o capital
financeiro s6 funciona adequadamente se tiverddm® de ir e vir, se
nado tiver de enfrentar, a cada passo de sua pmedd em busca de
valorizacdo, regulamentos, normas e regras qutetimseus movimentos
(PAULANI, 2006, p. 75).

Com a ascensado dos governos Reagan, nos EUA (B3&); e Thatcher (1979-
1990), na Inglaterra, reuniram-se pela primeira asz condigcbes sociais e politicas
necessarias a liberalizacdo dos mercados finasceiendesregulamentacdo dos mercados
de capitais, tendéncia que seria seguida pelospaises do G7 Em todos esses paises,
a formacdo dos mercados liberalizados, completamealtiertos aos investidores
estrangeiros, apresentava-se como uma saida facsediscal do Estado (produzida, em
altima instancia, durante o fordismo), na medida gue permitia o financiamento da
divida publica.

Nos paises da OCDE, como nos paises periféricaivida publica
alimenta continuamente a acumulacédo financeira ipmrmédio das
finangas publicas. A necessidade de recorrer amdiamento mediante
empréstimos torna-se permanente [...] (CHESNAI®52@. 41 — grifo
Nosso).

O que, evidentemente, trard consequéncias praumalpapel do Estado e no perfil
das despesas publicas, especialmente (mas nadosspaises do Terceiro Mundo. Mas um
outro aspecto importante deve ser aqui destacagapel central do Estado (e da divida
publica, que tem a garantia do Estado) na solvé&hasamercados financeiros, pois, ao
contrario do que possa parecer, “A liquidez naon@ propriedade intrinseca do capital”
(CHESNAIS, 2000, p. 314 — traducao nossa).

A partir dos anos 1980, abre-se uma nova etapawaulacdo financeira, “[...] na
qual os dividendos se tornam um mecanismo imp@tdattransferéncia e acumulacéo, e
0s mercados de acoes pivd mais ativo” (CHESNAIS, 2005, p. 42 — grifosso),
inaugurando novas formas de relacéo entre o cdjpigaiceiro e o capital produti¥o De
fato, a esfera financeira s60 pode alimentar-seigleeza criada ao nivel da producéao,
possuindo uma autonomia apenas relativa (CHESNEISE). A dominancia financeira
impde novas normas de rentabilidade ao capitalytnag] através da comparacao entre as
taxas de juros e as taxas de lucros industriais:

O objetivo dos fundos é valorizar seus ativos itriais, pelos mesmos
critérios que os seus ativos financeiros como utho.t®s gestores dos
fundos buscam a maior rentabilidade, mas também &ainmo de
mobilidade e flexibilidade, e ndo reconhecem nersdharigacdo além
dessa de fazer render os seus fundos; as conse&fliéacsuas operagdes
sobre a acumulacdo e o nivel de emprego ‘ndo Séldepna deles’
(CHESNAIS, 1996, p. 293).

Ha portanto uma relacao intima entre a hegemaméadeira e aquilo que se vem
chamando de “reestruturacdo produtivida tentativa de recuperar as taxas de lucro e
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diante da extrema mobilidade dos investimentogpdygzdo em massa € substituida pela
producdo sob demanda e com estoques minimos (feestmacao” e “just-in-time”), mas

€ principalmente sobre o trabalho que recaira o pesreducdo dos custos de producéao.
Tanto a precarizagédo das relacdes de trabalho &terceirizacéo, o contrato por tempo
parcial e o trabalho com auténomos), como a dissegéb do toyotismd, fazem parte
desse quadro mais geral, tratando-se de formastelesificacdo da exploracdo (aumento
do valor excedente ndo-pago). Numa outra frenteyde mais “eficientes” de exploracao
do trabalho séo facilitadas pela atuacéo dos gsagidgos econdmicos em nivel mundial,
através da deslocalizacdo da producdo (para pais@s as condicdes forem mais
vantajosas, especialmente com relagdo ao nivedalésos e aos direitos trabalhistas) e da
subcontratacdd internacional, que s6 foram possiveis devido @&réiizacdo e &
desregulamentacg&o comercial (PAULANI, 2006; CHESSIAI001).

Esta ultima etapa é que consiste no regime dewagéo financeiro propriamente
dito. Em resumo, os recursos financeiros centidtiganos periodos anteriores,
principalmente através da divida publica, permitagora a reconstituicdo plena dos
mercados financeiros e a total subordinacdo dotataprodutivo ao capital financeiro
(CHESNAIS, 2001).

2.5 FUNDAMENTOS POLITICOS DA MUNDIALIZACAO

Atentemos agora para 0s trés elementos constitutiva implementacdo da
mundializacdo financeira, que nédo sao estanques mizrligados e encadeados
(CHESNAIS, 2005):

a) a desregulamentacaou liberalizacdo monetéaria e financeira, pondo &m

controle do movimento de capitais com o estrangsaflas e entradas), abrindo os

sistemas financeiros nacionais para o exterior;

b) a descompartimentalizacddos mercados financeiros nacionais, tanto no

sentido de integrar diferentes fungOes financegradiferentes tipos de mercado,

antes compartimentados (de cambio, de créditogdesae obrigacdes), quanto na
sua interconexc¢éo, em tempo real, com os mercatiweckiros mundializados;

c) a desintermediacdou abertura do mercado de empréstimos as ingtslic

financeiras ndo-bancérias (os “investidores ingtinais”).

N&o é preciso uma analise muito atenta para comgla todos esses elementos néao
se implementaram através de processos naturaispmnt@neos. Ao contrario, é preciso
reconhecer que

Os fundamentos da mundializagdo atual sdo tantd@igosl como
econdmicos. E apenas na vulgata neoliberal queanl&$ ‘exterior’ ao
‘mercado’. E preciso recusar as representacbesgqaetariam que a
mundializacdo fosse um desenvolvimento naturfl§em a ajuda ativa
dos Estadgs os FMN [firmas multinacionais] e os investidores
financeiros institucionais nao teriam chegado &i¢pes de dominio que
sustentam hoje e ndo se manteriam tdo a vontadaneesicdes. A
grande liberdade de acdo da qual eles gozam no plaméstico e a
mobilidade internacional quase completa que Iheddda, necessitaram
de inUmeras medidas legislativas e reguladorasedmahtelamento de
instituicdes anteriores e de colocagao no lugarndass (CHESNAIS,
2001, p. 10-11 — grifos nossos).
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A mundializacdo do capital ndo se deu a revelia Bstados-nacionais, ndo se
impds naturalmente como algo acabado, mas implemea gracas as medidas adotadas
pelos governos. Isso se deu sob a hegemonia dadegrpoténcias (a triade EUA, Japéo e
Europa, onde se localizam os principais represtagado grande capital financeiro),
impondo-se por meio de Programas de Ajuste EstabRAE, chancelados pelo Fundo
Monetario Internacional-FMI e pelo Banco MundiaRg):

Porque os paises estdo endividados, o FMI e o Bifhwalial podem
obriga-los (é uma espécie de chantagem econdmiemyiantar de modo
“apropriado” sua politica macroecondmica conforrme mteresses dos
credores internacionais (TOUSSAINT, 2002, p. 199).

Os programas de ajuste estrutural compreendem ropegso de “estabilizacdo
econbmica a curto prazo”, que inclui basicamenteleavalorizacdo do cambio, a
austeridade fiscal e a liberalizagdo dos precasiifecdo dos subsidios e/ou do controle
sobre os precos); e um conjunto de reformas estigiuEStas se constituem no ajuste
estrutural propriamente dito: liberalizagdo do caniwée do sistema bancario, privatizacéo
das empresas publicas, reforma tributaria, prisgéiz da terra, flexibilizacdo trabalhista,
sistemas privados de aposentadorias e pensfegsqeedimento dos sindicatos, boa
governanca (legitimidade dos governos), e a “gémémia pobreza”, para que seja
“sustentavel” (TOUSSAINT, 2002).

Entretanto, para viabilizar a implementacdo dasoessas medidas, foi necessario
encontrar um discurso legitimador: o neoliberalismo

3 NEOLIBERALISMO: A IDEOLOGIA DA MUNDIALIZACAO

O neoliberalismo ndo € uma teoria econdmica: eygrautores pesquisados, ele é
tratado como doutrina (PAULANI, 2006; SOARES, 20ANDRONI, 1994), como
movimento social reacionario (FERRARO, 1999) ou eadeologia (BOITO JR., 1999),
no quadro da mundializacdo do capital. A partir degidos desenvolvidos, parece-nos
correto afirmar que o neoliberalismo é a ideologgarespondente a mundializacdo do
capital, ou seja, a emergéncia do novo modo de waeagdo, predominantemente
financeiro. Como colecdo de praticas de politicanémica, adotadas pelos governos
neoconservadores, ele operou as transformacfe®naam possivel a “restauragdo do
poder das financas”, na expressao de Chesnais)(2005

Como movimento organizado, o neoliberalismo suiigevésperas da Segunda
Guerra Mundial, em 1938, em Paris, com a realizagéoollogue Walter Lippman, e tem
seu manifesto no panfleto intitulado “O caminhoséavidao”, de Friedrich Von Hayek,
publicado originalmente em 1924FERRARO, 1999). Naquele momento, como bem o
percebia Hayek,

[...] o capitalismo caminhava a passos largos para era de regulagdes
extranacionais (para evitar que o mundo fosse asalovamente por
conflitos bélicos que tinham questdes econdmicasseanorigem), de

pesada intervencdo estatal (para evitar crisesto#fiaas como a dos
anos 1930) e de concessGes aos trabalhadores ¢@nfirantar a

concorréncia ideolégica operada pelo entdo chansada@lismo real)

(PAULANI, 2006, p. 70).
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De fato, consolidava-se entdo o regime de acudoldgrdista, sob regulacao
monopolistd®, que iria dominar o mundo capitalista desenvohedtre 1945 e 1970. Para
fazer face a grande crise de 1929, o Estado assumcarater fortemente intervencionista,
“[...] através de uma combinacdo de estado do lstar-social, administracdo econdmica
keynesiana e controle das relacdes de salario” VAR 2003, p. 137). A politica
econdmica encontrava seus fundamentos nas elabsraeéricas de John M. Keynes
(1883-1946), para quem os problemas da sobreacgawula da superproducdo soO
poderiam ser resolvidos com a intervencdo diretaEdtado na economia. Embora
concordasse em geral com os postulados da tearidéssica, Keynes defendia que

O Governo poderia interferir [na economia], quanaopoupanca
superasse 0 investimento, tomar emprestado 0 excksgpoupanca e
gastar o dinheiro em projetos socialmente Uteis, il aumentassem a
capacidade produtiva da economia nem diminuisserp@sunidades de
investimento no futuro. Estes gastos do Governceatanam as injegoes
de recursos na corrente de gastos e criariam til@gquia pleno emprego
(HUNT, 1989, p. 442).

Nesse contexto, as idéias neoliberais passaratmtite despercebidas. Somente
com a crise do fordismo, em meados das décadaSGfe7D, elas serdo retomadas. E é
Margareth Thatcher, primeiro-ministro da Inglatezra 1979, quem primeiro descobre ser
o neoliberalismo “[...] o discurso mais congruerden a etapa do capitalismo que se inicia,
ja que defende e justifica as praticas mais adeuadesse novo momento” (PAULANI,
2006, p. 76).

Embora comumente se associe a ideologia neolibeggdologia do mercado e a
retirada do Estado da economia, € necessério tiazardistincdo entre a ideologia tedrica
e a_ideologia préaticdo neoliberalismo, que se articulam de forma ewfittdria (BOITO
JR., 1999). A ideologia tedrica neoliberaspirando-se no liberalismo econdmico do fim
do séc. XVIII e século XIX, prega o retorno lagssez-faire e ao livre-mercado, rejeitando
a interferéncia do Estado tanto na producao quaatdistribuicdo (FERRARO, 1999).
Desejaria restaurar o capitalismo concorrencialideoperiodd e sofre, portanto, de uma
defasagem histérica de quase trés séculos. De ladtvpcomo ideologia pratiqaonjunto
de praticas de politica econémica), o neoliberaismresponde ao modo de acumulacéo
predominantemente financeiro, instrumentalizandinas mundializagéo do capital. Essa
distincdo € importante, porque o discurso neollbeemn sempre corresponde a pratica
neoliberal.

Assim, o discurso neoliberal consiste, em resumumpa apologia do mercado e
numa critica feroz a intervencdo do Estado na en@oO mercado teria uma
superioridade econdmica, e mesmo politica e menalelacdo ao Estado.

J& a politica econémica neoliberal pode ser regaufasicamente em: privatizacao,
abertura comercial e desregulamentacéao financaelareercado de forga de trabalho. Ela
nao se configura, entretanto, como uma retiradeEslado da economia; trata-se na
verdade de uma “reformulacdo do intervencionismat&s, ou de uma “intervencéo
estatal de novo tipd®, no quadro de um novo modo de regulac&o:

Os instrumentos anteriormente concebidos pararcait@speculacédo e
condicionar a atividade financeira ao objetivo lvancar a producéo e
0 emprego — gasto publico, tributacdo, intervengi®edanco central e
fixacdo da taxa de juros — passam a servir ao pitopde garantir e dar
solvéncia aos mercados financeiros. [...] O cresoim da carga
tributaria, a mudanca no perfil da despesa puldica aumento do
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endividamento permitem ao Estado apropriar-se deparcela crescente
da mais-valia na forma de imposto e arbitrar ssaiduicdo em favor da
faccdo da classe capitalista detentora do “capitatador de juros”

(TAUILE; FARIA, p. 294, 2004).

Qualquer semelhanca entre as praticas neoliberagselementos constitutivos da
mundializacéo financeira ndo sera mera coincidémsimentemente. Recordemos que a
mundializacéo do capital se apresenta como maistemativa de superacdo dos limites
imanentes da producéo capitalista. A crise de iciéntia de mais-valia que esta na base
da crise do fordismo, o capital responde elevandaxa de exploracdo da forca de
trabalho. Ao lado da reestruturacdo produtiva,vasada qual, como vimos, busca-se
elevar a intensidade e a produtividade do trababqoliticas neoliberais vao dedicar-se
em especial a criar mecanismos para diminuir ososude reproducdo da forca de
trabalho E essa reducdo passa também pela reducdo (oormedfo redirecionamento)
das despesas publicas com o “salario social”:

A mudanca no perfil da despesa publica, ha medidajee representa
uma substituicdo de gasto social por pagamentggake ou subsidios ao
capital, muda também a taxa de exploracdo, poigzredparcela do
capital variavel _paga pelo Estado como salariorédi em saude,
educacao, previdéncia, et(TAUILE; FARIA, 2004, p. 294 — grifo
Nosso)

E nesse contexto que devemos compreender asgritas neoliberais ao Estado.
Portanto, quando atacam o Estado como causadodds ts males, o que os neoliberais
guerem atacar na verdade € o sistema publico deidade social, que, em menor ou
maior grau, foi construido no periodo historicoeaior. O grande objetivo das politicas
neoliberais é destruir as conquistas que o movieperario e a luta antiimperialista
impuseram ao capitalismo ao longo do século XXcando assim restaurar o capitalismo
“puro e duro” anterior as revolucdes e reformaséa XX (BOITO JR., 1999). E nesse
sentido que Ferraro (1999, p. 22) caracteriza mob@m o neoliberalismo como “[...]
movimento em busca dos anéis sacrificados no pagsad salvar os dedos” — expressao
que deu origem ao subtitulo desse artigo. E éta passa constatacdo que nos propomos
em seguida analisar as politicas sociais neoliberai

4 AS POLITICAS SOCIAIS NEOLIBERAIS

4.1 POLITICAS SOCIAIS E CAPITALISMO

Laurell (1995, p. 153) define politicas sociaisncosendo “[...] o conjunto de
medidas e instituicbes que tém por objeto o berresios servicos sociais”. Ja Vianna
(2002, p. 2) afirma que, na auséncia de uma débnigrecisa, convencionou-se, na
literatura académica especializada, expressa-laoctim] acdo governamental com
objetivos especificos relacionados com a proteoémlggrifos da autora)”, destacando a
importancia da dimenséao histérica para sua adequ@adpreensao, e levantando algumas
interrogacdes: ja que se trata_de protesgimal, a quem se deve proteger, como e de qué?

A essas questdes poderiamos acrescentar mais an@ugyé necessario proteger?
Chegamos assim a uma determinacgéao estrutural dédque modo de producéo capitalista
se fundamenta, por um lado, no carater social ddugéo da riqueza, e por outro, no
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carater privado da apropriacdo dessa riqueza. Dawsaadicdo fundamental deriva a
necessidade de proteger, em algum grau, a forcaatbelho que responde por essa
producao social, da superexploracdo dos capitalistdividuais, no interesse do préprio
capitalismo. Opera-se, em funcdo disso, uma ‘§egdaracédo entre politica econémica e
politica social e a subordinacao desta aquela” (AN, 2007, p. 207).

Entretanto, embora em certa medida necesséariaspr@dducdo do capital, as
politicas sociais se constituiram (e se constituesagncialmente como conquista, ou seja,
como luta permanente dos trabalhadores para pretagesi proprios da super-exploracéo
e da pobreza gerada pelo capitalismo. O caraterachidrio e conflituoso das politicas de
protecdo social estd muito bem retratado em algyassagens d’O Capital, em especial
nos capitulos VIII e XIll, do Livro I, nos quais Madedica-se a analise da legislacao
fabril inglesa (MARX, 1988a, 1988b). Os estatutagléses do trabalho, do século XIV a
meados do século XVIII, procuravam prolongar corspuadmente a jornada de trabalho,
ndo contemplando portanto nenhuma protecdo sowiaifo pelo contrario. Nessa
legislacdo mais antiga, o capital recorria ao poder Estado para submeter os
trabalhadores a transformacéo de sua forca deliakan simples mercadoria, uma vez
que 0s mecanismos da coacdo puramente econOmuta @O estavam completamente
maduros.

A Lei Fabril inglesa de 1833 € a primeira a remdatar, de fato, uma jornada
“normal” de trabalhd’. Modificacbes posteriores incluiriam disposiceiativas a higiene
e a educacdo. Esta seria a “primeira reacdo matdliconsciente da sociedade” que,
ameacada em suas ‘“raizes vitais” pelo prolongam#ggmedido da jornada de trabalho,
nos primordios do emprego capitalista da maquingmeacisou valer-se da coacédo do
Estado para “proteger mental e fisicamente” a elassbalhadora. Ela foi, entretanto, o
resultado de uma luta “multisecular” entre capstak e trabalhadores, quando “[...] a
revolta cada vez maior da classe operéaria obriggstado a reduzir a for¢a a jornada de
trabalho [...]"” (MARX, 1988b, p. 31). Referindo-ge lei que instituia a extensdo da
legislacao fabril a todos os grandes estabelecsengleses, Marx comenta:

O que, portanto, chama a atencéo nessa legislagisa de 1867 €, por
um lado, a necessidade, imposta ao Parlamentolazses dominantes,
de adotar em principio regulamentacao tdo extraérd e ampla contra
0s excessos da exploracdo capitalista; por oufim s meias medidas, a
ma-vontade e mala fides [ma fé]com que, entdo, adotou realmente essa
regulamentacédo” (MARX, 1988b, p. 92).

Embora a forca de trabalho seja a “galinha dos aeoouro” do capitalismo, sendo
a Unica efetivamente responsével pela valorizag@eadbr, o capital, em sua ansia de
extrair mais-valia, acaba compulsivamente cometéagoessos”, se deixado a seu livre
curso. O Estado aparece entdo como mediador ndoessas ndo de forma espontanea:
apenas a partir das lutas da classe trabalhadeegpapgem ser favorecidas pelas disputas
entre as varias fragcbes da burguesia em deternsirtaigunturas. Desse modo, pensamos
que € a partir das determinacdes econdmicas, dadone das lutas politicas, de outro,
gue as politicas sociais precisam ser compreendidaém procederemos para tratar das
mudancas operadas pelas politicas neoliberais sobresistemas de protecdo social
constituidos no fordismo.

4.2 DO FORDISMO AO NEOLIBERALISMO
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A grande crise que se abateu sobre o capitaliemideoada de 1930 s6 poderia ser
superada com algumas “concessdes forcadas” acah@adbres (ainda que os maiores
beneficios ficassem restritos a uma fracdo peqdeles - os fortemente sindicalizados),
exigindo um rearranjo no papel do Estado (de sederps e instituicdes), e em certa
medida “coagindo” o grande capital corporativo guak ajustes (com os quais, a bem da
verdade, beneficiou-se bastante), num processoaypeeteve de “tranquilo”:

O equilibrio de poder, tenso mas mesmo assim figuoe, prevalecia
entre o trabalho organizado, o grande capital catpo e a nacao-
Estado, e que formou a base de poder da expangiisdpierra, nao foi
alcancado por acaso — resultou de anos de luta HEAR2003, p. 124)

Assim, gracas as acirradas lutas empreendidas gietge trabalhadora, e em
funcdo de um arranjo proprio ao modo de regulagéacteristico do Fordismo, assistiu-se
no mundo ocidental, a partir do final da Segundar@uMundial até meados da década de
1970 e até 1980 (tardiamente, em alguns paisesnu&iea Latina, como o Brasil), a
constituicdo generalizada de sistemas publicoggerglade social. Nos paises centrais do
capitalismo, constituiram-se nesse periodo “Esta@oBem-Estar Social”, caracterizados
em geral por um padrédo relativamente alto de péotespcial, baseados em principios
como a universalizagéo e a cidadania (entendida@ ¢mjetéria cumulativa de direité8)

Nao dispomos de dados para uma visdo geral degspaio Terceiro Mundo;
entretanto, em relacéo aos paises da Ameérica | giuge-se falar também na constituicao
de sistemas publicos de seguridade social nesg@peembora com grandes limitagcdes
em relacdo aos paises centrais (como baixa coderpgpulacional, sistemas
marcadamente estratificados e baixo grau de prtiegBalhista). Laurell (1995) chega a
propor a existéncia de um Estado de Bem-Estar fipdeto” ou “restrito” no continente
latinoamericano.

No caso especifico do Brasil, Saviani (2007, ®)2festaca que, com 0 golpe
militar de 1964, “[...] a questao social converssuem questao de seguranca nacional”, e
as politicas sociais passaram a se inscrever ndr@uwk acdo preventiva, destinada a
evitar a “subversdo interna’. E assim que, paradoxate, assistiremos a ampliacéo das
politicas sociais de cobertura ampla e extensaeersal justamente nos anos da ditadura
(o que contribuird para associar, no imaginarioutap o regime militar a um passado
mais justo e digno). Talvez essa consideracdo pussajudar a melhor compreender o
quadro latinoamericano, uma vez que a grande raaitesses paises viveu sob regimes
ditatoriais ou autoritarios no mesmo periodo.

Em qualquer dos casos, a partir das décadas deel2890, os sistemas publicos
de seguridade passam a sofrer os ataques dagaokintiberal, visando adequa-la ao novo
regime de acumulagao, sob dominancia financeira:

O modo com que o capital, secundado pelas politiealberaigpdde se
desfazer, em menos de duas décadas, dos diretosgeistas obtidos
por décadas de combate dos assalariados, mostmaaiminui¢cdo do
valor da forca de trabalho permanece o objetivaraefCHESNAIS;
SERFATI, 2003, p. 32 — grifo nosso).

Torna-se necessario desonerar o capital de cqe®se tornaram “intoleraveis”.
Em varios paises do mundo, inclusive na Américanhag no Brasil, a desregulamentacéo
do trabalho, o desmonte dos sistemas publicos gleridade social e a plena adesao ao
projeto de sociabilidade neoliberal se fez atragés Reformas de Estado, em muito
semelhantes ao modelo britanico da era Tatcher:
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Em tais reformas observa-se a firme orientacdoedacéo dos gastos
publicos destinados a protecdo social, principaten@los pobres, e a
priorizacdo da assisténcia social aos mais pobrasgeral com fundos
publicos criados para este fim, com existénciaipémia. O Estado passa
a se relacionar com os cidaddos dividindo-os ens dmos: 0S
contribuintes/consumidores e o0s destituidos/agdeisti (OLIVEIRA,
DUARTE, 2005, p. 288).

A pobreza é tomada como causa de todos os maliggss@solada em si mesma, e
ndo como efeito de um modo de producdo basead@noprecdo privada da riqueza
social por uma determinada classe. Oculta-se qustriisecamente impossivel ao
capitalismo produzir riqueza sem, por outro ladodpzir concomitantemente a pobreza.
O discurso pés-moderno do “fim do trabalho” é apama verniz para esconder a negagao
a uma parcela significativa de seres humanos eétta@o trabalho e a uma vida produtiva
e digna, em funcdo do aumento do desemprego esirutwitas vezes camuflado em
relacdes precarizadas de trabalho. O contribumrielamidor/cidaddo € aquele que tem
direito ao trabalho; o destituido/assistido s6 petetedireito a uma “renda minima”,
proveniente de programas sociais focalizados eigimgs (como o Programa Bolsa-
Familia, no caso brasileiro).

O discurso neoliberal fara apelo de um lado &dade e ao apoio comunitario (a
“descentralizac&o”), e de outro ao mercado (qudnodwer possibilidades de lucro):

No campo especifico do bem-estar social, os nealbesustentam que
ele pertence ao ambito privado, e que as suassfdntdurais” sao a
familia, a comunidade e os servicos privados.Rropdem uma politica
de beneficéncia publica ou assistencialista com fonte grau de
imposigao governamental sobre que programas institan e quem
incluir, para evitar que se gerem “direitos”. [Rgchaca-se o conceito
dos direitos sociais e a obrigacdo da sociedadgadmti-los através da
acdo estatal. Portanto, o neoliberalismo op&e-sdicalmente a
universalidade, igualdade e gratuidade dos sendgqQomis (LAURELL,
p. 163, 1995).

De maneira bastante sintética, podemos dizer gugokiticas sociais neoliberais
vém sendo implementadas através de algumas essabégcretas principais:
a) A privatizacdo da producdo de bens e servicos ispeceeditando dentro da
politica social o mecanismo bésico de funcionameotaapitalismo (apropriacédo
privada de bens produzidos socialmente). A melcaagao dos servigos sociais,
seja pela cobranca direta dos servicos, seja pealaiizacdo a empresas privadas
(com financiamento publico) abre novas possibiletade lucro ao capital que se
encontra represado na esfera financeira.
b) A substituicdo da universalidade pela focalizacéanalizando-se o gasto
publico para os grupos considerados “socialmerirgev@veis”, promovendo assim
uma estratificacdo da pobreza e a perda da nocdioeites.
c) A substituicdo dos agentes publicos estatais pganiwacées comunitarias ou
nao-governamentaigo terceiro setor) nos programas de alivio a pbre
(SOARES, 2003), conhecida no Brasil com o nomepdlicizacao” (por se tratar
da criacdo de organizacdes publicas nédo-estatqis®d, € na verdade uma
privatizacao disfarcada (ainda com financiamentdipd), e a0 mesmo tempo uma
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tentativa de atribuir & sociedade a auto-respolisatiio pelo financiamento das
politicas sociais.

O efeito dessas politicas tem sido o aumento daepa, 0 que vem sendo
exaustivamente documentado, inclusive pelas pmpagéncias internacionais. Nas
palavras de Laurell (1995, p. 175), estamos avalwdh..] em direcdo ao passado.
Estamos saindo do século XX, mas para entrar nalcsédX, ressuscitando o Estado
assistencialista”.

Esse retrocesso so foi possivel pela criagdo desnmecanismos de coercao e de
consenso. Saes (2001, p. 91) fala na emergénciandeovo “autoritarismo civil’, nos
paises latinoamericanos submetidos a governos beeals, caracterizado por um
“presidencialismo invulgarmente forte” e pela corncacdo de poder no Executivo em
detrimento do Legislativo. De outro lado, a po#tieeoliberal de incentivo a expanséao do
“Terceiro Setor” é fundamental para se alcancaronsenso em torno das reformas
propostas. O Estado neoliberal torna-se o coodigndas iniciativas privadas da
sociedade civil, que € apresentada como um “[.spago sem antagonismos,
‘despolitizado’ [...], abstraido das lutas entr@jgtos de sociedade distintos” (MELO;
FALEIROS; 2005, p. 183). A partir da ressignificagdo termo “sociedade civil”, que
passa a ser identificado com o Terceiro Setor,aeperuma “repolitizacdo da politica”
(NEVES, 2005): de um lado, estimula-se a partidpaem movimentos caracterizados
pela busca de solu¢bes individuais; e de outranpve-se a desmobilizacdo dos sujeitos
politicos coletivos representantes da classe triabara. Reduzindo-se a participacéo
popular aos estreitos limites de um “pacto socialprojeto neoliberal, inclusive para as
politicas sociais, ndo encontra maiores resisténcia

N&o poderiamos findar nossa analise sem fazemalgluséo, ainda que breve, ao
momento atual de crise do capitalismo. Considepadanuitos estudiosos como uma crise
estrutural cujos efeitos poderdo ser comparadosea da década de 1930, multiplicam-se
0s debates em torno da busca de alternativas, ®smAo as vozes clamando por um
retorno as politicas econdémicas keynesianas, aul&ste Bem-Estar Social, ao fordismo
enfim, como a um paraiso perdido. Nos parece n@&tessonsiderar, entretanto, que o
modo de regulag&o correspondente a mundializac&apital, do qual o neoliberalismo é
a representacao politica e ideoldgica, nasceu gatasento do modo de regulacéo e do
regime de acumulagdo caracteristicos do fordisranda sido gestado nas proprias
contradi¢cdes deste ultimo. Mais do que isso,

Durante todo o periodo da Guerra Fria e de deseémanhto do fordismo
e do “americanismo”, os Estados capitalistas cisn@aperiféricos, de
modo especifico, sob a forma de Estado de bem-estaral,
desenvolveram, além das atividades coercitivasimtes ao Estado em
sentido estrito, estratégias educadoras no sedéidgarantia de direitos,
visando a reduzir a desigualdade real do acesspeéra e ao poder nas
formagdes sociais burguesas, de forma a garantipraducdo do modo
capitalista de convivéncia social e evitar a adesfprojeto socialista de
sociabilidade por amplos segmentos da classe hadhada. [...] Tais
politicas governamentais constituiram-se, ainda,ireportante veiculo
de redefinicdo dos graus ou momentos da correldgdidorcas politicas
nas formacbes sociais contemporaneas, no sentidonpledir que a
classe trabalhadora ultrapassasse o nivel econ@wiporativo de
organizagao das lutas sociais (NEVES, 2005, p. 30).
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N&o apenas a politica de ampliacdo dos direitasaisodo periodo anterior
objetivava obter o consenso em torno do projetgu®s de sociabilidade, como também
alcancou enfraquecer o nivel de consciéncia e dan@acédo da classe trabalhadora.
Partidos revolucionarios foram se transformando seial-democratas; o sindicalismo
classista deu lugar ao sindicalismo de resultadospvimentos sociais se
institucionalizaram em ONG’s (com raras e honrasascdes, em todos os casos). De
certa maneira, o Estado de bem-estar social pneparaterreno ao Estado neoliberal.
Embora sejamos tentados a ver no Estado um insttonae protecédo e de regulagdo da
sociedade, ndo podemos perder de vista o papeakcqoe ele desempenha na reproducao
das relacdes de classe capitalistas.

5 A GUIZA DE CONCLUSAO

Procuramos, nesse artigo, compreender as pol#meiais neoliberais, que vem
sendo implementadas a partir das décadas de 12800 como parte integrante de um
novo modo de regulacdo, correspondente ao regimaca@ulacdo predominantemente
financeiro, que emergiu na década de 1970, conmodb fordismo. E em relacdo a
mundializacdo do capital, portanto, que precisatnasr o desmonte dos sistemas de
seguridade social que se vem operando, nas Ultéwslas, sob a ideologia neoliberal, em
quase todo o mundo ocidental, e que teve por gbjetifraquecer a classe trabalhadora e
atribuir-lhe o 6nus diante da crise do fordismtiraado-lhe conquistas obtidas no periodo
anterior, as custas de lutas revolucionarias engmerialistas, e mediante concessdes no
interesse da reproducdo do proprio capitalismoegse sentido que as politicas sociais
neoliberais ficam bem caracterizadas como “[...]vimento em busca dos anéis
sacrificados no passado para salvar os dedos” (ARRR 1999, p. 22).

A andlise aqui empreendida carece de aprofundasiede outros estudos que
apreendam outras articulacdes/conexdes. Mas ddosrdimites adotados, espera-se ter
contribuido no processo analitico, nunca fechadandvimento do real.

Ao encerrar, gostariamos de acrescentar que 58 d@mbater o neoliberalismo, a
“globalizacdo” ou o “imperialismo”, como esta muigm voga: € preciso atacar o
capitalismo, a apropriacdo privada da producdoako8omente assim sera possivel
abandonar a necessidade da “protecdo social’ emr fde atendimento pleno das
necessidades humanas, e do desenvolvimento plesaagepotencialidades. Embora se
deva lutar encarnicadamente para proteger e anmgsdiaonquistas sociais anteriores ao
neoliberalismo, ndo se pode cair no engano de assudefesa do Estado capitalista. O
objetivo ultimo é o desaparecimento do Estadoaessbstituicdo por uma associacao livre
dos trabalhadores.

As perspectivas, entretanto, ndo sdo muito animad®ara construir um projeto
societario alternativo, seja ele de superacédo gitati@mo, ou, como esta mais em pauta,
de restauracéo dos sistemas de protecao sociardisrho, carecemos presentemente do
principal: mobilizacdo popular. Somente um reaaertks movimento de massas podera
nos trazer alguma vitoria.
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A 11l Revolugdo Industrial eclodiu na década de A®7tem suas bases tecnolégicas na informatica, nas
telecomunicacdes e na biogenética (PAULANI, 2006).

* Aqui ndo se esta querendo dizer, como na econpeualassica, que o capital € um elemento material,
confundindo-se com os recursos produtivos; contsaieompreendendo o capital como relagdo social.

® “O mundo ainda estaria sem estradas de ferro, fieasse esperando até que a acumulagdo de alguns
capitais individuais alcangasse o tamanho requgréda a construcdo de uma estrada de ferro. Natent
centralizacdo mediante as sociedades por acdescleeg@sse resultado num piscar de olhos” (MARX,
1988b, p. 189).

® “O imperialismo refere-se ao processo de acumalagiitalista em escala mundial na fase do capital
monopolista, e a teoria do imperialismo é a ingegio da acumulacdo no contexto de um mercado atundi
criado por essa acumulacdo” (BOTTOMORE, 1988, [7).18

" Carcanholo e Nakatani (1999), entendendo que @ssgo carece de preciséo tedrica, propdem aagéiliz
de “capital especulativo parasitario”.

8 “Regime de acumulag&o” é uma proposicéo teéricEstmla Francesa da Regulacéo, dizendo respeito as
formas especificas de acumulagéo de capital, eerrdigiado periodo do capitalismo que, conjuntamente
com um “modo de regulacao” especifico, torna petsdvreproducdo das relagdes sociais capitalidiss.
crises estruturais seriam crises no regime de dagémy as crises conjunturais, crises no modo gidagdo
(NASCIMENTO, 1993).

° E necessario destacar que ndo ha um consens® aesgeito. Tauile e Faria (2004) problematizam a
constituicdo de um novo regime de acumulacao, anodtr que, para alguns autores marxistas, o inaaco
capital financeiro tornou-se um evento periddiezehdo parte da dindmica do préprio modo de praduca
capitalista. Por outro lado, Harvey (2003) tambélentifica a emergéncia de um novo regime de
acumulacdo, ao qual chama de “acumulacao flexiegli’ contraposicdo a rigidez do fordismo, o regime d
acumulacgdo anterior.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.35, p. 76-95, set.2009 - | SSN: 1676-2584 94



Revista HISTEDBR On-line Artigo

19 para maiores esclarecimentos sobre esse prowves$tgulani (2006, p. 72-73).
1 EUA, Alemanha, Japdo, Itélia, Franca, Gra-BretanfGanada.

12 Capital que se valoriza na esfera da producéa. #ana definicio mais pormenorizada, ver Tauiler@aFa
(2004).

13 “A preocupacdo fundamental do toyotismo é com otrote do elemento subjetivo no processo de
producdo capitalista, isto €, com a “captura” dajetividade do trabalho pela produgdo do capitebm a
“manipulacao” do consentimento do trabalho atrad&suim conjunto amplo de inovagdes organizacionais,
institucionais e relacionais no complexo de produg& mercadorias, caracterizadas pelos principio de
“autonomacdo” e de “auto-ativacao”, ou ainda, gaki-in-time/kan-ban, a polivaléncia do trabalhadwmr
trabalho em equipe, producdo enxuta, os CCQ’s,ranogs de Qualidade Total, iniciativas de envolvitden
do trabalhador, a insercao engajada dos trabaldador processo produtivo” (ALVES, 2007, p. 2-3).

14 Sistema em que pequenas firmas com funcées elpadis assumem atividades antes internalizadas nas
firmas manufatureiras de producéo em larga escaia,freqiiéncia multinacionais (HARVEY, 2003).

!> paulani (2006) situa sua origem um pouco maisetaedh 1947, com a realizacdo da reunido de Mont
Pélerin, na Suica.

16« .] como o regime de acumulagdo ndo se sustemeaho, sd0 necessarias normas institucionakzada

gue assegurem a convergéncia das antecipag¢descerdpsrtamentos individuais em determinada direcdo.

A funcdo do modo de regulagdo, como vimos, é justéena de assegurar a convergéncia por meio de
formas diversas de regularidade, tais como a relagharial, a concorréncia, a gestdo da moeda e a
intervencdo do Estado, entre outras. Dito de ofdrena: € da articulacdo dessas formas parciais de
regulacdo, de sua coeréncia, que resulta um detedmimodo de regulacdo que possibilita a permaa&nci

a continuidade do regime de acumulacdo” (NASCIMENTI®93, p. 131). Neste caso, a regulagéo

monopolista € que possibilitava a permanéncia gragdade do fordismo.

" Boito Jr. (1999) lembra muito bem que a concoiigéperfeita, entretanto, nunca existiu no capitadis

18 E significativo o fato de o préprio neoliberalistey efetuado uma “atualizacdo tedrica” a esseeitsp
durante a década de 1990, dando origem a vertenteecida como “Terceira Via”, que propde o “Estado
forte” como alternativa ao “Estado minimo” do nbelialismo duro (NEVES, 2005).

19 A Lei Fabril, de 1833 instituiu a jornada “normale 15 horas para trabalhadores adultos, de 12 hora
adolescentes de 13 a 18 anos, e de 8 horas pangagide 9 a 13 anos, exceto em “casos especialment
previstos”, e ainda assim, apenas para a ind@gaoeira, do linho e da seda. Apenas em 186 2sid
ramos industriais ingleses seriam atingidos (MAR388a).

0 E preciso destacar, entretanto, a existéncia degrande variacdo de pais para pais. Ver Viana4(300
7).
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