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RESUMO:

Neste artigo discutimos a respeito das funcbesecdials a educacao infantil brasileira
entre o final da década de 1970 e o final da d€.1P8ra tanto, recorremos ao conteudo
sistematizado por duas areas de conhecimentot@ihida educacao infantil brasileira e
as politicas publicas. Na primeira parte do texieesentamos as politicas econémicas e
sociais do UNICEF e da UNESCO para a educacao d@isepem desenvolvimento. Na
segunda parte analisamos a fungdo compensatdbaidér a educacao infantil brasileira
por meio dadProgramaEducacéo Pré-Escolar: Uma Nova Perspecii¥875) e ndProjeto
Casulo(1977). As criticas desferidas a esses programasnf@bsorvidas pelos 6rgaos
oficiais ao lancarem Brograma Nacional de Educacao Pré-Esco{@®81) conferindo a
educacao infantil o papel de promover o desenvamtomharmdonico e global das criancas.
E esta nova funcdo que analisamos na terceira gaste texto. Por fim, apontamos os
efeitos da influéncia do UNICEF e da UNESCO nardefio da funcdo de nossa educacéo
infantil, nas décadas de 1970 e 1980, revelandoagugerancas deixadas alicercaram os
passos que viriam a ser dados em direcdo a defidedfuncdo de cuidar e educar
atribuida, na atualidade, a educacédo das criamgpsgepas.

Palavras-chave: funcdo da educacdo infantil, politicas publicastoria da educacéo
infantil

THE INFLUENCE OF UNICEF AND UNESCO ON CONTEMPORARY
BRAZILIAN EARLY CHILDHOOD EDUCATION

ABSTRACT:

This paper brings us a discussion on the functtomgerred on the education of children in
Brazil between the late 1970 and late 1980. Thegefoe resort to the systematic content
in two areas of knowledge: the history of Brazilearly childhood education and public
policy. In the first part we come up with econonaied social policies of UNICEF and
UNESCO for education in developing countries. I thecond part we analyze the
compensatory function attributed to the educatibchildren in Brazil through th&re-
School Education Program: A New Perspecii¥875) andSilkworm Project(1977). The
criticisms paid to these programs were absorbedoffigial agencies by the time of
launching theNational Program Pre-School Educatiqi981) and they give the child
rearing role the right to promote the harmoniousl @mprehensive development of
children. It is this new function that we analyretine third part of this text. Finally, we
point out the effects of the influence of UNICERJIAONESCO in defining the role of our
children's education, in the 1970s and 1980s. Tdley reveal that the legacies left
underpinned the steps that would be taken towdnelsléfinition of the role of caring and
educating which are attributed, up today, to thecation of young children.

Keywords: role of early childhood education, public polidyistory of early childhood
education.
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Introducao

A educacdo infantil brasileira tem uma histériardais de 150 anos. Porém, os
altimos 30 anos constituem-se em uma etapa imp@sana, tanto para a historia deste
nivel de escolaridade, quanto para a da nossa guean geral. Trata-se de um periodo
pleno de avancos no processo de democratizacadudagéio brasileira que ampliaram o
direito ndo apenas ao acesso, mas também a umacédyuboje, em busca de qualidade —
embora nem toda a demanda tenha sido atendidaerecmfa de forma publica por
diferentes instancias governamentais. Em se tratdachistoria da educagéo das criangas
pequenas, costuma-se referir-se as ultimas tresldéacomo histéria da educacao infantil
brasileira contemporéanea.

Esse espaco de tempo foi dividido por Rosember@32@&m trés grandes
periodos. S&o eles:

+ 1° periodo: “[...] entre o final dos anos 1970ralffidos anos 1980, corresponde a
implantacdo de um modelo de educacéao infantil desaigd ROSEMBERG, 2003,

p. 33);

« 2° periodo: “[...] se iniciou com a abertura pohtiapdés a ditadura militar,
principalmente por meio de acdes desenvolvidasnpmrimentos sociais que se
mobilizaram em prol da Constituinte” (ROSEMBERG030p. 34);

« 3° periodo: “[...] se instala com a aprovacdo elam@acdo da LDB, em 1996~
(ROSEMBERG, 2003, p. 35).

Nesse artigo, objetivamos discutir a respeito decdo conferida a educacéo das
criangas pequenas no decorrer do primeiro momenpedodizacido exposta acima, que se
estende do fim da década de 1970 ao fim da décadd980, correspondendo a
implantacdo de um modelo de educacao infantil ndarpela influéncia preponderante do
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICHEF ©rganizacao das Nagdes Unidas
pela Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESEMara tanto, recorremos ao contetido
sistematizado por duas areas de conhecimentot@iaida educacao infantil brasileira e
as politicas publicas voltadas para esse nivesci@daridade.

Levamos em consideracdo dois principios que devaimab os estudos sobre a
historia da educacédo infantil e politicas publicsadtadas para esse nivel de ensino,
destacados por Oliveira (2002). O primeiro delesréspeito as mudancas de concepcgoes,
crencas e valores que nao ocorrem do dia parat@ Wa@sim, as concepc¢des de infancia,
de desenvolvimento, de educacéo, do papel do Estddcsociedade para com a educacao
das criancas pequenas que nortearam a proposigamitieas publicas e a elaboracao de
legislacdo educacional passaram por um processoudiancas. No segundo principio,
Oliveira (2002) salienta que a definicdo de pagipublicas educacionais acontece em um
contexto social que envolve a sociedade civil erganismos governamentais. Por isso, a
funcdo conferida a educacdo das criancas de Onassdepende da conjuntura politica e
econdmica e da correlagao de forcas existentesaredsade.

Para tanto, o presente artigo esta organizadoé&npéartes. Na primeira discutimos
a forma como UNICEF e UNESCO influenciaram a ed#@cag¢gnfantil brasileira
contemporanea. Na segunda e terceira partes, tiegpeente, refletimos a respeito das
funcdes voltadas para a compensacao de caréncasidacas e para o desenvolvimento
harménico e global das criancas conferidas as sassaghes e pré-escolas por meio das
agéncias multilaterias anteriormente mencionadas.
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A influéncia do UNICEF e da UNESCO

Na histéria da nossa educacdo infantil, costumaiseutir as funcdes a ela
atribuidas tratando creches, escolas maternaiglingarde infancia e pré-escolas
separadamente. Kishimoto (1986), por exemplo, apamna dupla trajetoria das
instituicBes voltadas para o cuidado e a educagdwidncas de 0 a 6 anos: a trajetoria de
tendéncia assistencialista € a das creches e gsvali@rnais que nasceram atreladas as
necessidades do trabalho feminino industrial eajeediam criancas oriundas de familias
pobres, em situacdo de abandono e desnutricaajetotia de tendéncia educacional é a
dos jardins de infancia e pré-escolas que atendacmlmente, criancas de 4 a 6 anos de
idade, oriundas de familias com boas condicbendiieas e visavam socializa-las e
prepara-las para o ingresso na escola.

No entanto, segundo Kuhlmann Junior (1998; 200@a)fato de algumas
instituicbes estarem atreladas a 6rgédos assisieriautras vinculadas a educacdo néo
significa que umas tenham fungbes educacionaistesomdo. Para o autor, todas as
instituicdes de educacao infantil tiveram um pgducacional, podendo ser este voltado
para o atendimento das camadas pobres ou parasaabaatadas da populacéo.

Vale destacar que os modelos de instituicdes deagdo infantil que conhecemos
atualmente se originaram na Europa no final dolgé¥IX e se difundiram pelo mundo.
Segundo Rosemberg (2002), até o final dos anos, 186 os paises desenvolvidos como
0s em desenvolvimento seguiam, basicamente, daiglowinstitucionais: as creches, que
atendiam criangcas oriundas de familias pobres, ¢amins-de-infancia, destinados a
criancas de lares mais abastados.

No Brasil, as historias dessas instituicdes camarhade forma paralela durante
mais de um século, mas, paradoxalmente, nas Ultiidesdas, se aproximaram uma da
outra, a ponto de se tornarem uma, hoje denomedulzacao infantil.

Rosemberg (2002, p. 7) atribui o inicio dessa ceanfluéncia da ONU e seus
organismos:

Essa trajetoria relativamente comum se cinde ab dia década de 1960,
quando a educacdo infantil passou a integrar, tamlaéagenda das
politicas de desenvolvimento econbmico e sociabaskda pelos

organismos vinculados & ONU (Organizacdo das Ndgdatas) para os

paises subdesenvolvidos, especialmente aquelasdasnpara as ex-
colonias européias da Asia e da Africa (ROSEMBERW?, p. 7).

A autora acima citada, ao estudar com profundidaglepoliticas propostas pelos
principais organismos vinculados a ONU — UNICEFNB3$CO —, detectou os principais
principios do modelo de educacdo infantil por etagjerido para os paises em
desenvolvimento e assim 0s organizou:

» a expansdo da educacdo infantil constitui uma sif@ gombater a
pobreza nos paises subdesenvolvidos e melhoraseamgenho no
ensino fundamental, portanto, sua cobertura deszer;

» 0S paises pobres ndo dispdem de recursos publaraseppandir,
simultaneamente, o ensino fundamental (prioridadeeno um) e a
educacdao infantil;

- aforma de expandir a educacéo infantil nos paigbdesenvolvidos
€ por meio de modelos que minimizem investimentddigos, dada
a prioridade de universaliza¢do do ensino fundaahent
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« parareduzir os investimentos publicos, 0s progsasleaem se apoiar
nos recursos da comunidade, criando programas deagdos “nao
formais”, “alternativos”, “ndo-institucionais”, 3t é, espacos,
materiais, equipamentos e recursos humanos digenina
“comunidade”, mesmo quando ndo tenham sido conegbinl
preparados para essa faixa etdria e para seus ivobjet
(ROSEMBERG, 2002, p. 7-8).

Esse modelo de educacgao infantil foi gradualmelatsoeado e divulgado por meio
de missdes em paises considerados em desenvoleimesalizacdo de seminarios
internacionais e regionais, assessoria de espamlie publicacbes diversas. Essas
publicacdes divulgavam sugestfes de modalidadeslgeacao infantil e estratégias para
reduzir os custos como sendo as melhores solugda®mlesenvolvimento das criangas.

No Brasil, a partir de meados dos anos 1970, dairargoverno militar, 0 modelo
de educacdo infantil ndo-formal com pequeno inwestio publico voltado para as
criancas pobres, proposto pelo UNICEF e pela UNES#ontrou terreno fértil para sua
proliferacdo. Era necessario combater a pobreza, gata era uma ameaca a seguranca
nacional, por meio de politicas de assisténciageaias os programas de educacao infantil.

Nesse periodo, foram poucos os recursos advindeseslerganismos aplicados
diretamente ao financiamento de projetos voltadwoa p trabalho com criangas. A maior
parte dos recursos financeiros era aplicada emasimig especialistas, na orientacdo de
técnicos e profissionais e para a realizacédo dgupes. Para Rosemberg (2002, p. 6), o
que ocorreu foi, sobretudo, “[...] circulacdo déiagd da UNESCO e do UNICEF entre
formadores de opinido e tomadores de decisdo no ptlas politicas educacionais
brasileiras e pouco financiamento direto de prgjg@i@ra implantar programas de educacéo
infantil”.

Com o objetivo de despender poucas verbas do Estadmoliticas econémicas e
sociais de tais agéncias multilaterais para a ediocalos paises em desenvolvimento
tinham a finalidade de compensar as caréncias rilas;as oriundas de familias pobres,
utilizando recursos da comunidade, ou seja, eramudfo compensatoério. Tais idéias
difundiram-se ao ponto de, a partir das criticas @jelas foram desferidas, a educacdo das
criancas pequenas passar a ser concebida comootpetivvos em si mesma”, esvaziando-
se de funcéo. S&o estas funcbes conferidas a éauo#antil brasileira contemporanea
gue, a seguir, exporemos detalhadamente.

Compensacao de caréncias das criangas

O golpe militar de 1964, no Brasil, estabeleceulomgo periodo de ditadura que
cerceou a liberdade de expresséo e organizacaoctlade civil. A nossa imprensa foi
censurada, sindicatos, partidos politicos e assiesa de classe foram fechados e
proibidos, opositores ao regime foram presos, fados, exilados, desaparecidos ou
assassinados. Michiles (198@pud Munerato, 2001, p. 29) caracteriza essaaépmmo
um “[...] periodo de inoportunidade conjuntural gagquestdes de mobilizacdo e
reivindicacdes da sociedade, em virtude do coningb®sto pelas classes dominantes, que
nao toleravam nenhuma alteracdo das regras degmo vigente”.

Apesar disso, a partir de meados da década de f8@0) emergindo, nas grandes
cidades, manifestacdes de grupos organizados dedade civil que tinham como polo
aglutinador o local de moradia e as relagbes dehanca, parentesco ou amizade. Um
exemplo desses grupos € o de mulheres, lembra-oseEni®erg (1984), que participavam
intensamente das manifestagbes e dos movimentasgiorde organiza¢cées como clubes
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de maes e associacdes de bairros. Também surgenossm pais, nessa mesma €época,
organizacdes feministas, principalmente a partil @&5, com a decretacdo pela ONU do
Ano Internacional da Mulher. Mesmo as reivindicac8endo divergentes em relacédo a
discriminacdo de género, tanto o0 movimento de methecomo o movimento feminista
pleiteavam creches e pré-escolas.

Nesse mesmo periodo, ja como resposta as reivgidisaniciais, a educacao da
crianca pequena comeca a receber atencdo do padlléop Isso pode ser comprovado
com a publicagcdo do Parecer n. 2018/74 do Condedluzral de Educacéo (CFE); a
criacdo, em 1974, do Servico de Educacao Pré-Es(®EPRE) subordinado ao MEC,
transformado no ano seguinte em Coordenadoria ded€éo Pré-Escolar (COEPRE); a
publicacdo doPrograma Educacdo Pré-Escolar: Uma Nova Perspectizanbém em
1975; a realizacdo do 1° Encontro de Coordenadier&slucagdo Pré-Escolar, em Brasilia,
nesse mesmo ano; e a implantacdo do Projeto Casuld977, pela Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA).

Para Rosemberg (1992), por meio dessas aclOes,apragre projetos, dava-se
inicio ao processo de expansdo das pré-escolagamdad a opcdo dos Orgdos
governamentais por programas de cunho compensataréd as massas. A preocupacao
com a educacgdo das criangas pequenas, princip@msnpobres e marginalizadas, por
parte do poder publico, segundo Kramer e Souza/(}28L8),

[...] pode ser interpretada como uma tentativa deomtrar, naquele
momento, uma solucdo para um impasse politicop&eum lado, o
discurso oficial apontava a pré-escola como umassdade inadiavel,
por outro, o planejamento orcamentario da Uniddicoava sem uma
politica de dotac&o de verbas que pudesse cohrragsnecessidades da
educacao no pais.

Se anteriormente o pré-primario, como era chamadofrequentado por criangas
pertencentes as familias abastadas, o poder publiese naquele momento obrigado a
voltar seus esforgos para o atendimento das csasrgandas de familias pobres. Tratava-
se de criar, utilizando uma expressao de Rosemi&@P, p. 25), uma “pré-escola de
massa”, calcada em programas de educagcdo compémsate@ tinham como pressuposto
a teoria da privacao cultufdFERRARI; GASPARY, 1980).

De acordo com esta visdo, a pré-escola, em subatta educacdo pré-primaria,
teria a funcdo de prever e compensar as caréngiagais, nutricionais e afetivas das
criancas advindas de familias pobres. Dessa faamaportunidades educacionais seriam
equalizadas. Nessa logica, a pré-escola era coadalepré-requisito para um bom
desempenho da crianga na fase da escolarizagéo, womprimeira etapa desse processo,
assumindo-se como educacdo formal e sistematiZsslEim, se as criancas carentes
apresentavam dificuldade para aprender, fazia-sessério antecipar o inicio da
aprendizagem escolar. E exatamente nessa diregdcagquinharam as recomendacdes do
Parecer n. 2078/74 do CFE:

[...] voltar-se o atendimento para as criancasndas das familias de
baixa renda, visando com isso, a equalizar as umdedes educacionais,
ndo apenas no sentido do acesso, mas também,uito i garantir a
permanéncia dessas criancas na escola, fornedesslasma formacao
mais consistente, que compensasse a marginalizag@@ncia cultural a
gue estavam submetidas em seu meio (ABRANTES, 1084)).
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Estas recomendacdes inspiraram as diretrizes dpgmnaEducacdo Pré-Escolar:
Uma Nova Perspectiy&laborado pelo SEPRE/MEC, em 1975. Tal programabsorver
as recomendacdes do UNICEF e da UNESCO, considgquea

[...] educacdo, nutricdo e saude deveriam ser ig@ndde forma
integrada; utilizando de espacos fisicos dispogivei comunidade; a
familia e a comunidade fariam parte integrante dtigidades de
educagdo pré-escolar, objetivando despertar a iéowsz sobre a
importancia da idade pré-escolar e o barateamesdopdogramas; 0s
meios de comunicacdo de massa deveriam ser utiizemimo forma de
atingir populagdes distanciadas do espaco es®@SEMBERG, 1992,
p. 25).

Para difundir esse programa, o MEC desenvolveayagdes previstas no Il Plano
Setorial de Educacéo e Cultura — Il PSEC (1975-1,99% destinava 2,5% do total de
recursos previstos exclusivamente para essas acoes.

O Il PSEC concebeu a educagdo pré-escolar na pevspeda

compensacao das caréncias das populacdes pobaadorisua insercéo
na escolaridade formal. O objetivo quanto a eduxagé-escolar
consistiria em “desenvolver um processo progregsara atendimento a
populagdo das zonas urbanas marginais, na faiia d&4 a 6 anos, de
modo a assegurar maior adaptacdo socio-pedagégicedacando ao
ensino regular” (BRASIL, 1977, p. 3mpud ROSEMBERG, 1992, p.
26).

Esses ideais inspiraram 0 primeiro programa biesilde educacdo infantil de
massa, ndo mais desenvolvido pelo MEC, mas pela £BAProjeto Casulo Segundo
Rosemberg (1997, p. 153), além das recomendac8emydacias multilaterais, a ideologia
da Doutrina Brasileira de Seguranca Nacional (D&W)bém embasou teoricamente e
orientou a criacdo desse projetoPfjeto Casuldazia parte das estratégias de combate a
pobreza, pois esta era vista como uma ameac¢agiagé® nacional. De acordo com essa
oOtica, “investir na crianca [pobre] significariavestir na seguranca nacional”.

O Projeto Casuldoi langcado em 1977 e rapidamente se expandiapalssando a
meta prefixada de atender a 70 mil criancas nogwonano de implantacéo, tornando-se, a
partir de 1981, o principal programa da LBA. Esggamsao foi realizada com a utilizagcéo
de recursos da comunidade: espacos ociosos e pessor formacdo especifica que
atuavam em condi¢Bes de trabalho precarias (BARREXD3). Portanto, d°rojeto
Casub bem exemplifica as propostas de atendimento emdgrescala e a baixo custo
voltadas para as criangcas das camadas populagesnd® os modelos preconizados pela
UNESCO e pelo UNICEF (CORREA, 2002).

Tal projeto oferecia vagas predominantemente eno pegiiodo (turno de 4 horas),
sobretudo para criancas a partir dos 4 anos de.idad.BA atuava de forma indireta,
repassando recursos a instituicbes privadas eitprefe Para multiplicar o nimero de
instituicbes destinadas as criancas pequenas emotqehis, o valor dper capitados
recursos repassados foi reduZi@@UHLMANN JUNIOR, 2000b). Com isso, 0S recursos
continuavam os mesmos, mas para serem divididosiponimero maior de criancgas.
Campos, Rosemberg e Ferreira (2001, p. 32) siatatialgumas caracteristicas desse
programa, dizendo:
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Trata-se de um programa nacional (provavelmentei@)) seja por sua
abrangéncia territorial, seja pelo fato de defimetas nacionais de
atendimento, apesar da diversidade das crechee sirgluladas; sua
opcao tem sido por uma atuacdo através de conyéepmssando verbas
seja as prefeituras ou a instituicdes privadds §tende prioritariamente

a populacdo de baixa renda; a jornada diaria pedeles 4 ou 8 horas
(corresponde @er capitasdiferentes); as creches sdo instaladas em
equipamentos simples, procurando aproveitar espago®sos” da
comunidade, e sado orientadas por uma concepcaoeniney e
compensatoria de atendimento infantil.

Contudo, as reivindicagbes sociais continuavam. @vimento de mulheres, o
movimento feminista e outros simpatizantes da cgusaenvolvia a educacdo das criancas
pequenas marcavam presenca nos congressos, neis@ss® de bairro e nos sindicatos,
colocando em discussao a responsabilidade da sdeiesm relacdo a educacdo das novas
geragOes. Para tanto, defendiam que

[...] a responsabilidade pela educacédo da criaegagna ndao € s6 da
mae, nem da familia, mas é também de todos; oucsEjstado, enquanto
gerente dos recursos arrecadados de toda a sazjddad o dever de
contribuir para a educacéo integral das criancesgdal seu nascimento
(CAMPOS, 1988, p. 23).

Segundo Kramer (1988), foi somente a partir dol filmadécada de 1970 que a luta
por creches e pré-escolas ganhou forca e se nudtipMuitas manifestacdes publicas de
impacto em torno da reivindicagdo por creches acendm nesse momento. Sao
destacadas por Rosemberg (1984) as seguintes: itestagfo de mulheres de um bairro
da periferia de Sao Paulo diante da Prefeitura elagtidade, e a marcha realizada por
funcionarios, alunos e professores da Universidied®ao Paulo por reforcar uma frente de
luta que vinculava a creche ao local de trabalh@ceao local de moradia.

O que de inicio eram manifestacOes isoladas, Emsii-se em movimento
unitario — o Movimento de Luta por Creches — criatioialmente em 1979 Reivindicar
creche tornou-se, naguele momento, uma palavradaeno Creche tornou-se um simbolo
de luta dos movimentos sociais, dos grupos poditogpee se opunham a ditadura militar,
dos movimentos estudantis que reabriam centroséatads e realizavam passeatas a
favor da democracia, do Movimento de Luta Contf2agestia de Vida, das organizacdes
populares dos bairros da periferia, dos operaregslidersas classes trabalhadoras que
realizavam greves que se espalhavam por todoitbtermacional. Enfim, a reivindicacao
por creches e pré-escolas foi incorporada pelorquéak bandeiras pela redemocratizacao
do pais (KUHLMANN JUNIOR, 1998; 2000b).

No inicio da década de 1980, em resposta as reeigikes populares e a crise de
legitimidade do governo militar, na area de pditedducacional, o Ill PSEC (1980-1985)
incluiu a educacéo pré-escolar como parte essedaiglolitica social e educacional. A
exemplo do Il PSEC, muitas criticas foram feitaacepcéo de educacao pré-escolar do
[l PSEC no sentido de que ela pudesse resolvensldos problemas que as criancas das
camadas mais pobres enfrentavam no seu procesapreledizagem e desenvolvimento
por sofrerem muitas privacdes no meio em que VviviAdssim, estas criancas, recebendo
uma educacao pré-escolar, teriam possibilidadealgerar seudéficitscognitivo, afetivo
e social, podendo acompanhar as tarefas escCORBEANTES, 1984; DIDONET, 1992).
Abrantes (1984) ironicamente critica a concepcaprdesscola do Il PSEC:
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A pré-escola seria a medida de apoio, ao nivelstiensa escolar formal,

ao projeto de combate a pobreza e a “marginalidaigavés dela, as

distor¢cdes escolares seriam corrigidas. Os efeitgativos sobre os
individuos, em seus primeiros anos de vida, sukistgpela pobreza
cultural, pela desnutricdo, pela falta de estimdis comunidades
“carentes”, seriam neutralizados. Com isso, inajeé@ente, os dispares
desempenhos escolares tenderiam a se equilib@scénsao social seria
uma realidade. A “marginalidade social’, um fatotrapassado

(ABRANTES, 1984, p. 16).

No entanto, Didonet (1992, p. 20), com uma visas mmista, afirma que

Independentemente das criticas que surgiram a jpgéiceda educacéo
pré-escolar presente no Ill PSEC, carece destacgues o fato de a pré-
escolar ter figurado explicitamente num plano naaiale educacao foi
uma conquista importante, respaldada e legitimada @uantos
participaram de sua elaboracdo: 6rgdos técnicoMHBE, secretarias
estaduais de educacéo, conselhos de educacaatéetntao, a educacéo
pré-escolar lutava por espaco técnico no MEC e swrsetarias de
educacao e por recursos financeiros, que ndo coaseger expressivos
para permitir agbes de envergadura. O PSEC |hestdgus e condigdes
de afirmacdo politica e de argumentacao junto sw de planejamento e
de orcamento.

Esses programas pré-escolares com funcdo compeasaimecaram a ser muito
criticados no Brasil, principalmente a partir doali da década de 1970. Foi estabelecido
um consenso de que programas com esse cunho efetite@ndo beneficiam as criangas
mais pobres da populacdo as quais se destinavars, que, pelo contrario, as
discriminavam e as marginalizavam ainda mais peroeate.

Concomitantemente as criticas, verificou-se quereadidade, foi quase nulo o
impacto desses programas no sistema educacionatakgulas quase ndo aumentaram e
poucas mudancas que indicassem a implantacdo deadulo de pré-escola de massa
efetivamente ocorreram. Nesse sentido, Kramer (1€&&sidera importante ressaltar que,
em termos concretos, a COEPRE ndo implementowafetnte nenhum programa de
educacédo pré-escolar de cunho compensatorio. @apreeu foi a influéncia do discurso
pautado na teoria da privacao cultural e nos pmgsade educacdo compensatoria no
ideario dos professores, ndo apenas dos que atuavamré-escola, mas também no entéao
1° grau.

Desenvolvimento harmonico e global das criancas

O discurso oficial incorporou as criticas dirigidass programas de educacao
infantil de cunho compensatorio, promovendo alt&agas propostas do MEC por meio
do Programa Nacional de Educacédo Pré-Escoliancado em 1981. Seu documento de
origem estabelece as diretrizes, prioridades, metdsatégias e um plano de acdo para a
politica voltada para as criancas em idade prélascA andlise dos objetivos e das
diretrizes desse programa revela tentativa de nelgroas criticas e inconsisténcia em
relacdo aos pressupostos que embasavam a proptatarae que retornavam com uma
nova roupagem, ou nus, como disseram Abramovayam#&r (1984), parafraseando Hans
Christian Andersen no conto “A roupa nova do imgera
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Nessa analise, as autoras verificaram que, de @acord oPrograma Nacional de
Educacao Pré-Escolar funcdo da pré-escola ndo seria mais prepararpascolarizacao
posterior. Pelo contrario, seu objetivo deveriatarete para o desenvolvimento global e
harmdnico da crianca, respeitando suas caractedstisicas e psicologicas, de acordo
com a sua idade, cultura e comunidade. “Ela tenntaptm, objetivos em si mesma,
préprios da faixa etaria e adequados as necessidadmeio fisico, social, econémico e
cultural.” (BRASIL, 1982, p. 13apud ABRAMOVAY; KRAMER, 1984, p. 32).

Segundo tal programa, ao respeitar as caractedséicnecessidades proprias da
crianca, a pré-escola estaria ajudando-a a supsrgroblemas oriundos da falta de
recursos de sua familia, gerando, por sua vezosfeositivos para a aprendizagem e
contribuindo para que a crianca, posteriormentesgmtasse melhor desempenho escolar.
Essa seria a contribuicdo da pré-escola para dimomroblema de evasao e de repeténcia
das primeiras séries do entdo 1° grau.

Ao analisar minuciosamente o documento-origem Rtograma Nacional de
Educacéo Pré-Escolabramovay e Kramer (1984, p. 33) afirmam:

Deixa-se de proclamar a fungdo compensatoria daeguda, mas a
defesa de sua importancia continua tendo enfogliicpovisivel. A preé-
escola ndo cura mais 0os males educacionais, massssuciais e estes,
por tabela, auxiliardo a resolver os educacionais .

Ha um esvaziamento da fungéo da pré-escola, pbis slisfarce do que
tem objetivo em si mesma, caberia tudo. Fica de #adiscussdo sobre o
tipo de pré-escola que traria contribuicbes reaisréancas das classes
populares, pois a pré-escola € considerada impgerém e por si mesma

L.

Uma pré-escola forjada nestes moldes pode sermafprndo-convencional,
assistematica e nem necessita de qualidade, oriisaautoras. E questionam:

Até que ponto a pré-escola, “com objetivos em sm&, ndo serve para
justificar uma proposta que se isenta de estabeteitérios minimos de
gualidade, tais como: numero de criancas por upidaé forma a
garantir um trabalho sistematico de acompanhamelat® criangas;
estratégias de treinamento - e suporte técnicoe- agsegurem uma
pratica pedagogica consistente; um sistema de \d8s@ercontinua que
permita um repensar das praticas desenvolvidasade avaliacdo que
envolvam as pessoas dos diversos niveis do progracapazes de
oferecer subsidios para a sua reestruturacdo;vafetinculacdo
trabalhista que substitua o voluntariado das M§ABRAMOVAY;
KRAMER,1984, p. 34).

A despeito das criticas, Programa Nacional de Educagédo Pré-escotaesceu e
se expandiu por todo o territorio nacional, porange convénios com as secretarias de
educacao estaduais e municipais, a baixo custo,gemdes espac¢os ociosos (com
capacidade para 100 criancas, em meédia) e utikzamdo-de-obra voluntaria néao
especializada.

Ainda em 1981, o Movimento Brasileiro de Alfabegda(MOBRAL), instituicao
voltada para a alfabetizacdo e educacao contindadadolescentes e adultos, passou a
integrar oPrograma Nacional de Educacéao Pré-Escol@Programa de Educacéo Pré-
Escolar do MOBRAL, que fazia parte do Programa Nacionabrdenado pelo MEC,
interiorizou-se, expandindo sua acgao, a pontoaefnj 1982, ser responsavel por 50% do
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atendimento pré-escolar da rede publica. Para guatécipar do programa, as secretarias
estaduais e municipais tiveram que se aparelhaando, inclusive, coordenacdes
especificas para a area pré-escolar. Em 1983ivadades do Programa de Educacéo Pré-
escolar foram mantidas, mas sem os recursos huredimanceiros necessarios, deixando
de ser o programa prioritario do MOBRAL. Quando OBRAL foi extinto, em 1985, o
Programa foi transferido para a Secretaria de Brndan1° e 2° grau do MEC. Dois anos
mais tarde, quando da extincdo do COEPRE, o Pragfaminserido na Secretaria de
Educacdo Béasica (SEB), que manteve as metas, les@fdo convénios com as
prefeituras para continuar o atendimento (ABRANTES34; KRAMER; SOUZA, 1987;
DIDONET, 1992).

Ao fazer um balanco da educacao infantii nos an®80,1 Didonet (1992)
considerou a criacdo dtrograma Nacional de Educacédo Pré-Escalem dos importantes
momentos para a pré-escola na area de politicaeidnal e programas da década. Além
desse programa, foram considerados relevantespa@ansao da educacéo pré-escolar na
década de 1980:

a. o Programa de Capacitacdo de Professores de Edueag&scolar (PROEPRE),
desenvolvido em varias secretarias estaduais deae@lo. As pessoas que
participavam dos cursos promovidos pelo PROEPREawWam-se multiplicadores
e tinham a responsabilidade de repassar aos demwdesssores o conteddo do
CUrso;

b. o programaZero a Seis, 0o Primeiro Mundgroduzido pela Fundacdo Roberto
Marinho, em convénio com o MEC, que abordava assuntlacionados aos
cuidados e a educacéo da crianca, desde a conapgd® seis anos de idade. Este
programa era dirigido aos pais e veiculado em nadenal,

c. o programaPrimeiro a Crianca em 1986, que ficou sob a responsabilidade da
LBA, restringindo-se a assisténcia e alimentacao.

Enfim, a educacdo da crianca de 0 a 6 anos comee@®r reconhecida, tanto pela
sociedade, como pelo poder publico, que, apesarffodaa incipiente, ampliou o
atendimento, em especial o destinado as criancdsadeanos, mesmo antes deste nivel de
escolaridade ser assumido, legalmente, como devEsthdo. Alguns passos haviam sido
dados em direcdo a democratizacdo desse nivelcdagdade. Prova disso, € que pode
ser observado, ja no final da década de 1970 endueadécada de 1980, uma sensivel
expansdo da quantidade de creches e pré-escolasossn pais (KRAMER, 1987;
ROSEMBERG, 1984).

Varios autores apresentam em seus textos dadd$stasta que comprovam a
ampliacdo das creches e pré-escolas em nossoSegisndo Abrantes (1984), as nossas
primeiras estatisticas sobre a educacdo pré-esgalam do inicio da década de 1970,
primeiramente no Anuario Estatistico do Brasil, #8674 e na Sinopse Estatistica do 1°
grau 1969-1975. Kramer e Souza (1987) advertem pdia@o de as estatisticas nesse
momento serem muito ambiguas, por vezes incompéetesntraditorias. E importante
esclarecer que muitas dessas estatisticas nagimcis criancas com menos de 4 anos que
eram atendidas em creches. Sabe-se apenas quenentdéol2% do total de matriculas
eram de criancas com idade inferior a 4 anos.

Os dados mais recentes sdo mais precisos quadéal@ da crianca e a instituicdo
frequentada. Em 1972, de acordo com dados ofid@lglEC, havia 460 mil matriculas na
pré-escola, chegando em 1984 a quase 2 milhde8 mb@, em 1997, a 4 milhdes e 292
mil. Adicionadas a este ultimo nimero, as criargses freqiientavam creches e classes de
alfabetizacao totalizam pouco mais de 6 milhdesndé&iculas (KUHLMANN, 2000b).
Comparando-as com a populacéo total de criancasl98d, 1.335.317 criangas tinham
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acesso a pré-escola, equivalendo a 5,8% da popullecd a 6 anos, que era de 22.536.386
e a 13% da populacéo de 4 a 6 anos, que era d2.&L28(MEC/SAG/CPS/CIP, 1990
apud D1DONET, 1992, p. 21.

Ao analisar a distribuicdo do aumento de matricelatse as esferas municipal,
estadual e federal, Didonet (1992, p. 25) constqteu

[..] entre 1979 e 1989, o numero de criancas maéddas triplicou: das
1.198.104 daquele ano, passou-se para 3.530.00D088n O aumento
maior ocorreu na esfera municipal (de 356.006 pat@0.000 criancgas),
em seguida, na estadual (de 290.175 para 900.0@0» ¢erceiro lugar,
na area da iniciativa privada (de 545.506 para(l(®D). Na esfera
federal, o aumento percentual € grande, mas em roanabsolutos
significa pouco (de 6.417 para 30.000 matriculas).

Muitas sé&o as razbes levantadas por diferentesuisasigres para tal expansao.
Para Redin (1988, p. 29), seu inicio se deve a ngadano modelo econdmico brasileiro:
“[...] do modelo de substituicdo das importacBasnmais industrial capitalista, o Pais
ingressa no modelo de internacionalizacdo do merncaerno”. Os sucessivos governos
voltaram-se para a questdo da educacdo escola@hdamdas classes populares, pois era
preciso qualificar a for¢a de trabalho, visand@amento da produg&o. No entanto, diante
dos alarmantes indices de evasao e repeténciavgienciaram a incapacidade da escola
em qualificar o individuo para o mercado de trabakltentou-se para a necessidade de
educacao pré-escolar. Assim, Redin (1988) considdracasso da escola primaria uma
das principais causas para a expansao das crecheaoipalmente, das pré-escolas nas
décadas de 1970 e 1980.

Para Didonet (1992), a crise econdmica que reimoupase toda a década de 1980
€ também uma das causas do aumento das crechésscplas no Brasil nesse periodo.
Tal crise, marcada por indices elevados de inflagéasionou a queda do poder aquisitivo
da maioria da populacdo e o desemprego em largdagdevando muitas familias a
procurarem creches e pré-escolas para que sewos fiidessem receber alimentacao,
cuidados de saude e educacdo. Nesse mesmo cogtestteu a participacdo da mulher no
mercado de trabalho, por necessidade econdmicaoowgnsequéncia das lutas por
igualdade de direitos sociais, politicos e econémicComo pai € mae precisavam
trabalhar, foi necesséario buscar alternativas paidado e a educacdo das criancas
menores de 7 anos, tais como creches e pré-escolas.

Concomitante a entrada da mulher no mercado delli@ab que exigiu seu
afastamento das tarefas domésticas e do cuidadofildos, ha que se destacar o
reconhecimento pela sociedade da importancia dieeipas experiéncias da crianga para
0 seu desenvolvimento, como uma das raz6es do amrdardemanda por escolarizacao
de criangas com idade inferior a 7 anos e da efpadas creches e pré-escolas, afirma
Barreto (1995). Colaboraram para isso as descabelda historia, da psicologia, da
lingUistica e da antropologia, a0 mostrarem queianga, nos primeiros anos de vida,
passa por um processo rico de crescimento, sengortimte garantir-lhe condicdes
adequadas para que tal desenvolvimento ocorra (C23/P1L988; KRAMER, 1988).
Como decorréncia da divulgacédo desses novos conéetos cientificos, os pais passaram
a acreditar que a freqiéncia em creches e préassaadria condicdo para melhor
desempenho no ensino fundamental, exigindo creeh@sé-escolas para seus filhos
pequenos.

Além dos autores ja citados, também Vieira (19@8caiona outros determinantes
dessa expansao: o novo perfil demogréfico da pofalarasileira (urbanizacdo da familia
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e diminuicdo de seu tamanho, tanto na cidade, cammampo); o inicio da crise politica
do regime militar; a influéncia da UNESCO e do UEFnas politicas sociais dos paises
pobres, exigindo que estas fossem de baixo custo.

Esse primeiro periodo da histéria da educacao tihflarasileira contemporanea,
conforme periodizacdo anteriormente exposta, alarexgpansdo das matriculas, deixou-
nos outras herancas, afirma Rosemberg (2003, pEB#E elas, destacamos:

a organizacdo de uma estrutura administrativa @s@emo interior do
Ministério da Educac¢do com estatuto de Coordenad@dordenacéo de
Educacdo Infanti/COEDI) vinculada a Secretaria densino
Fundamental; a penetracdo dos chamados modelosfdmaais”,
apoiados em recursos improvisados (espagco fisiaterral pedagdgico,
mao-de-obra); a criagdo de creches e pré-escolamini@rias; sua
municipalizagdo; o recurso a educadores(as) leighs(sto €, com
formacéo inferior ao curso normal ou secundaricetancao de criancas
tendo 7 anos e mais em programas de educacdaoilindaobnsolidacéo
de trés denominac¢des/modalidades de educacaoilinfanéches, pré--
escolas e classes de alfabetizacdo; o envolvind@stmovos movimentos
sociais no campo da educagéo infantil; a consituge um embrido de
expertise nacional.

N&o podemos negar, por fim, que algumas dessasmdasrgprovocaram efeitos
nefastos, porém lancaram bases para a busca de ag®lomde educacdo infantil de
qualidade para todas as criancas brasileiras, amj@aem processo de construcao.

Algumas consideracdes finais

Apontamos neste artigo, as funcdes atribuidas saneducacao infantil durante o
primeiro momento da periodizacdo organizada poeRbgerg (2003) — final da década de
1970 ao final da de 1980 — tomando como principfdréncia discussdes sistematizadas
por duas areas de conhecimento: politicas pulditastoria da educacéo.

O relato detalhado da trajetéria da educacamtihfarasileira no periodo em
andlise, além de esclarecer os retrocessos, walogada pequeno e gradual avanco,
principalmente quando foram explicitadas a conjinacondmica e politica e a correlacéo
de forcas existentes na sociedade no momento endiffuentes propostas referentes as
nossas creches e pré-escolas foram elaboradas laniagas. Optamos por abordar,
conjuntamente, as histérias dessas duas institlicbecreches e pré-escolas — por
acreditarmos que as conquistas, 0s impasses eprablque ambas enfrentaram ao longo
de suas distintas trajetérias colaboraram ndo apgsia a construcdo de suas respectivas
historias, mas para a da educacéo infantil bregitgimo um todo (LUCAS, 2008).

Verificamos que o inicio da expansao do atendimestoriancas pequenas se deu
por meio de programas de educacdo pré-escolar,tigope@m como funcdo prever e
compensadéficits cognitivos, nutricionais e afetivos das criancesrmlas das camadas
mais pobres da populacdo, preparando-as para amarébase de escolarizacédo e,
concomitantemente, combatendo a pobreza e a mbidgithe.

Muitas criticas foram desferidas a esses prograagsjuais foram incorporadas
pelos 6rgaos por eles responsaveis, que, por guaveevestiram de uma nova roupagem,
definindo-lhes outras finalidades, como promovetesenvolvimento global e harménico
da crianga. Com essa funcdo, a educacgdo infaatilespeitar as caracteristicas fisicas e
psicolégicas de cada crianca de acordo com sua,idadtura e origem social, estaria
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contribuindo para superar 0os problemas sociais uiEagibnais evidenciados, naquele
momento, pelos altos indices de evasao e repetégngiaipalmente da 12 para a 22 série
do entdo 1° grau. Tratava-se do esvaziamento dddutia educacao infantil, que, forjada
nesses moldes, teria “objetivos em si mesma”, adecendo de trabalho sistematizado e
intencional, de profissionais com formacédo adequalia espaco fisico previamente
planejado e preparado e de materiais pedagogioosleBsa forma que se deu a expansao
da educacéo das criancas pequenas na década de 1980

Por fim, constatamos que, a partir de meados daddéde 1970, a educacdo das
criancas pequenas foi influenciada muito mais ario divulgado pelo UNICEF e pela
UNESCO, do que por investimentos oriundos dessasceas multilaterais. Apesar dessa
forma de influéncia ter efeitos duradouros e datetecomo demonstramos no final deste
artigo por meio dos estudos realizados por Ba(865), Campos (1988), Kramer (1988),
Vieira (1999) e Rosemberg (2003) que apontarana@sas do inicio da expanséo da nossa
educacao infantil e as herangas deixadas, elesgdi@am os passos que viriam a ser dados
no segundo momento da histéria da educacéo infaratdileira contemporanea. Iniciado
pelo processo de abertura politica, apos a ditaduifdar, e marcado pelas acdes
desenvolvidas por movimentos sociais que se mabdim em prol da Constituinte, esse
novo periodo caracterizou-se, segundo Kramer (1983no de intensa mobilizacdo
politica, rico em discussdes e propostas que eiaola busca de uma funcdo pedagdgica
para a educacao das criancas pequenas, o quaeviciansolidar, nos dias atuais, por meio
do reconhecimento da necessidade de, concomitantienceida-las e educa-las.
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NOTAS:

! Existem outras e mais abrangentes periodizacées gphistéria da educacdo infantil brasileira. Keam
(1987), por exemplo, a partir da periodizagdo zed& por Moncorvo Filho (1926), dividiu a histéda
protecdo a infancia no Brasil em trés periodospmmeiro, que durou até o ano de 1874, destacaasse
casas dos expostos ou rodas que recebiam criaegp®mas, funcionavam com parcos recursos e em
situacdes precérias de higiene, apresentandotakas de mortalidade; o segundo momento compregnde
periodo entre 1874 e 1899, quando médicos, higenésindustriais se preocuparam com os elevadae

de mortalidade infantil; o terceiro momento, de4&91930, é marcado pela criacdo do Instituto deeP#o

a Infancia, com o objetivo de construir crecheardips de infancia, despertando esferas do goymareos
problemas infantis. Kramer (1987), com base nodhei organizado por Moncorvo Filho, estabelece um
guarto periodo na histéria da educacéo infantsit@iaa, que vai de 1930 a 1980.

2 0 contetido deste artigo faz parte da tese a regpeeitelacdo entre as formas de conceituar os §gsosele
alfabetizacdo e letramento e as funcdes confeddeducacao infantil brasileira contemporanea, diden
pela autora, em 2009, junto ao Programa de Pésd@¢ad em Educacéo da Universidade de Sao Paulo.

¥ MICHILES, Carlos.Cidaddo constituinte a saga das emendas populares. Rio de Janeire Pama,
1989.

* A teoria da privac&o cultural ndo se constitui @m corpo teérico fixo, pois passou, gradativamepae,
modifica¢des pautadas em incorporacdes das diveris@ss que lhe foram feitas, desde o seu apassitd,

no inicio da década de 1960. Segundo Kramer (19833), “a abordagem da privacao cultural se apoéia
seguinte quadro conceitual: as criancas das clagsgmdares fracassam porque apresentam 'desvastagen
socioculturais', ou seja, caréncias de ordem sotiais desvantagens sdo perturbacdes, ora de ordem
intelectual ou linglistica, ora de ordem afetivax @nbos 0s casos, as criancas apresentam 'inaofasé

que é necessario compensar através de métododgerteyadequados, se se quer diminuir a diferemica e
essas criancas 'desfavoraveis' e as demais, nalcGmesempenho escolar’. Porém, enquanto no Brasil,
década de 1970, a teoria da privacéo culturalpragramas de educacdo compensatéria ganhavam a@epto
inspiravam os formuladores de politicas voltadas paeducacéo, nos Estados Unidos e em outrosspaise
vinham sofrendo sérias criticas ndo apenas por sfai®s limitados, mas também pelas confus@es e
contradigBes inerentes ao conceito de privacaaralifFERRARI; GASPARY, 1980).

® BRASIL. Il Plano Setorial de Educacao e Culturd7®/1979). Brasilia, 1977.

® O per capita repassado pela LBA as instituicbese@niadas garantia apenas 20% do custo de manatenca
de uma crianca. “Em 1986, o per capita para atesmtisnem 8 horas equivalia a US$ 4.04, sendo que um
estudo realizado pela propria instituicdo apontgwa o custo real de uma criangca, neste mesmo regime
horéario, alcava a US$ 26.5, contribuindo em apdi®%; em janeiro de 1989 o per capita mensal para
atendimento em 8 horas correspondia a US$ 5.09MEBS; ROSEMBERG; FEREIRA, 2001, p.32-33).

1979 foi o Ano Internacional da Crianca. A teméatita infancia tornou-se freqiiente nos meios de
comunicacdo de massa que divulgaram e denunciarasituacdo da crianca em idade pré-escolar
(KRAMER; SOUZA, 1987, p. 16).

8 BRASIL. Educacéo Pré-Escolar Programa Nacional. Brasilia, MEC/SEPS/SER, 1982.
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