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RESUMO:

Neste trabalho tematizamos as politicas publicas paeducacdo na Bahia face ao
processo de industrializacdo deflagrado a partifinll da década de 1940, o qual se
consubstanciou num movimento que denominamos demiadcao conservadora. Nessa
analise os espacos de intersecao entre o Estadosajatos implicados nos processos
educacionais € parte central da opcdo por assinaarséries de eventos que
circunstanciaram as dinamicas educacionais do gmerioum esforco de abordagem das
politicas publicas de uma perspectiva politica.

Palavras-chave: modernizacéo, Estado, tecnocracia, politicasiqasbl

“‘EDUCATING TO GET RICH”: DEVELOPMENT-LIBERALISM,
TECHNOCRATIC PROJECT AND PUBLIC EDUCATION IN BAHIA  (1940-1970)

ABSTRACT:

In this work we study the public politics for edtioa in Bahia facing to the process of
industrialization set off from the end of the dexzanf 1940, a movement that we call
conservative modernization. In this analysis thersections between the State and the
subjects implicated in the education processestt@ecentral aspect of our option of
remarking those series of events, in an effort pgfraaching the public politics from a
political perspective.

Key-words. modernization; State; technocracy; public pdditic

1- Introducgéao

Neste artigo procuramos explorar as séries de @venqie circunstanciaram as
dindmicas educacionais na Bahia do periodo 1940-®7uas contradicbes com a
perspectiva de “educar para enriquecer”, ensejatis wisoes liberal/desenvolvimentista,
entdo dominantes no periodo. Para a compreensacejumisca aprofundar um dos
aspectos fundantes é a interpretacdo do Estado,damo promotor de politicas, quanto
como aparelho privado de hegemonia. Outro aspeoterendimento de que a insercao
da Bahia no processo de desenvolvimento indusiaiaitalista acontece, desde os tempos
coloniais, a partir do comércio agroexportadorpeisglo, tempos depois, ao grande capital
mercantil e financeiro baiano que vai controlarstao e demarcar contornos as politicas
publicas, inclusive educacionais, antenados acepsacgeral de desenvolvimento mundial
do capitalismo. Assim, sem perder de vista as fesgdercitivas do Estado, enfatizamos
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as funcbes adaptativo-educativas desempenhada®l@oe seus desdobramentos nos
movimentos de ordenacdo da educacdo publica nea.Bbllessa analise os espacos de
intersecdo entre o Estado e os sujeitos implicambss processos educacionais € parte
central da opgdo por assinalar as seéries de evem®gircunstanciaram as dinamicas
educacionais do periodo, num esforco de abordagesnpdliticas publicas de uma

perspectiva politica. Um elemento chave para aismétfere-se a guinada no modo de
intervencao do Estado sob o signo da tecnocraaayemper com as forcas do passado. A
metodologia empregada para a realizagdo do estu@ndlise documental e bibliografica.

Logo, foram utilizados os documentos produzidos gestdbes de Anisio Teixeira na

Secretaria de Educacédo do Estado, entre 1947-298dpois na de Luis Augusto Navarro

de Brito, 1967-1971, pois estas gestdes sdo exesplalesse processo, nos
proporcionando elementos para compreender a at&olentre os interesses do Estado,
do grande capital e dos sujeitos envolvidos na dtagdio e aplicacdo das politicas

educacionais.

2-Notas sobre a emergéncia do liberal desenvolvint&smo na Bahia

Ainda no século XIX a Bahia se especializou como oemtro financista,
fortemente enriquecido com o trafico negreiro e rdermediacdo do comércio
agroexportador (OLIVEIRA, 2003). A partir do dltimguarto desse século, porém, a
regido experimentaria um processo agudo de desac@&tedo crescimento, sendo levada a
uma suposta incapacidade de acompanhar a dinamudatipa que vicejou no Sul e no
Sudeste do pais. Este processo resultou numa &lbgaisicil, que se prolongou até o final
da década de 1940, quando, enfim, setores domidatpolitica e da economia comegam
a esbocar uma reacao sistematica ao “atraso” dda&stob o signo da modernidade.

O recurso ao ideal da modernizagcao/modernidadepramitio fosse exatamente
uma novidade e muito menos uma invencao da poba&mna, foi convertida na principal
via para a superacdo do atraso e em sinénimo de@wecondmico e progresso local,
constituindo-se num trunfo ideoldgico de grandeepode persuasdo entre os setores
afeitos ao pensamento liberal, em sua versao delsanentista emergente.

Passadas, portanto, a crise econbmica, a guerditadara, a burguesia
mercantil e financeira baiana descobre-se, de navprincipal classe

burguesa de uma economia exportadora que passagrasada pela

formacdo do parque industrial brasileiro. Pararinse no processo de
desenvolvimento nacional, resguardando, ao mesmmopote seus

interesses especificos, era preciso forjar ummsestde idéias onde aquele
processo, principalmente a industrializacdo, cajigsee com 0S seus
interesses no comeércio exportador, de tal modo egsa ideologia,

orientando sua prépria politica, levasse-a de mowwrustar-se no bloco
de poder nacional. Naquelas circunstancias, patesfezr essas

condicbes, o discurso teria que adquirir necesgarite um tom

regionalista (GUIMARAES, 2003, p. 40).

Para Guimaraes trés grandes projetos se unem esgm de consolidagédo da
modernidade baiana nos anos 1950, caracterist@asoda configuracdo da burguesia
baiana no pds-guerra: o projeto liberal-burguésrojeto reformista-desenvolvimentista e
0 projeto regionalista.

O projeto liberal-burgués € construido e expressoseio do grande
capital mercantil e financeiro baiano e pode sersicierado como o
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herdeiro do tradicional liberalismo da oligarquéaatitude politica dos
intelectuais tradicionais, conhecedores da lei evelmaculo, que néo
tiveram outra reacdo frente a nova ordem, nos &8@pssendo bradar
contra o desrespeito a Constituicdo e ao diresiavea ultrapassada. Para
a burguesia, mais que a liberdade, o fundamentatiéheiro, por isso
sua nova geracdo, sem despir-se do espirito likeralemocratico,
aprofunda o conhecimento do dinheiro, recuperagu#i da economia e
das financas.

Essa nova geracdo sai a campo, ho pos-guerra, condiscurso
econdmico que procura retomar as possibilidadédriuas, e propde um
plano de recuperacdo nédo apenas da sua faccédasde,anas de toda a
regido (GUIMARAES, 2003, p. 42).

Ademais, o redirecionamento nas formas de inteAedas forcas politicas atingia
em cheio as formas de atuacdo do Estado. Est& satdo vinha sendo operado dentro de
uma perspectiva predominantemente corporativa, éofase nas dinamicas internas e
regionais, a partir dessas mudancas passou a @tn&o de uma perspectiva supra-
regional, com papel importante no financiamentocdpital, principalmente por meio da
criagcdo de um parque de infra-estrutura (agua edearenergia elétrica, rodovias, rede
telefénica, rodovias, aeroportos, doacdo de aréddicps, construcdo, equipamento e
funcionamento de empresas que exigiam grandestiimezgos — siderurgicas, Petrobras,
etc.), além de subvencOes fiscais. Alguns lancegaldica baiana no periodo sao
fundamentais para acompanharmos e darmos a \dsiddinecessaria a essas mudancas.

Um dos primeiros lances desse movimento toma cpgpbpassu a eleicdo do
governador Otavio Mangabeira, ex-vereador, ex-defmufederal por varias legislaturas,
ex-ministro do Exterior no governo Washington L(1i826-1930) e que se notabilizou na
politica depois da chamada Revolucdo de Trinta, ocatemocrata e defensor das
liberdades politicas. A partir dai, fizera oposis@iematica ao presidente Getulio Vargas,
chegando a ser exilado por essa razdo. Ao seliaalistem 1945, retornou ao Brasil,
candidatou-se e foi eleito constituinte, como utkerique jamais cedeu espaco a ditadura
Vargas (TAVARES, 2001).

Em 1947, portanto jA num momento de conciliacdoeefurcas politicas que se
opunham no estado (mangabeiristas e juracistadyjdOMangabeira disputou e venceu as
eleicdes pela coligagdo UDN-PSD, com o apoio deosypartidos: PR, PCB e PR
governador tomou posse de um estado dilapidadarésvdescreve o quadro encontrado
nos seguintes termos:

[...] Otavio Mangabeira tomou posse do governo meestado da Bahia
pobre, atrasado e ferido por sucessivas inteniastalo Estado Novo,
das quais a Unica que experimentou timido prograam areas de
educacao e agronomia foi a de Landulfo Alves deeddian Faltava carne
na cidade do Salvador. A carestia de vida era emofneconomia baiana
mais atuante era a do cacau. Ela fornecia poréris ‘dndsas ao pais” do
gue a Bahia, dependia do mercado externo e sadrna & legislacéo
tributaria federal. Faltavam escolas, hospitaidradas de rodagem,
portos maritimos e fluviais, navios e estradased® f(TAVARES, 2001,

p. 460).

Uma novidade na linha administrativa que despondaaa discurso social, ao qual
se associava a énfase na educacdo. O retorno sie Arixeira a Secretaria de Educacéo é
um dos elementos que traduziam as mudancas en@quests Henrique Tavares ressalta,
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por exemplo, que o governo de Mangabeira foi o @iriona realizar uma politica de apoio
e incentivo a cultura.

O governador assumiu a hipétese de um “enigma @aidaflagrando um processo
de enfrentamento do atraso pautado numa iniciatimega: o estudo do enigma e o
levantamento de solu¢des. Com essa iniciativayergo ja dava pistas de que o problema
do atraso ndo so tinha alcancado foro publico, gques seu enfrentamento se daria em
novas bases. Os ideais de modernizacdo/modernfdestta lancados para o centro das
discussodes politicas. Embora o recurso a esses itB@afosse exatamente uma novidade e
muito menos uma invencéo da politica baiana, éi@unna cena politica, modificando-a e
dinamizando-a num quadro de intensa disputa deatire

As preocupacdes em torno da reconstrucdo da Baluanp ser percebidas nos
discursos de Mangabeira na Assembléia Legislatoeda inicio de ano. No raiar de 1949,
ano comemorativo do quarto centenario da cidad8aleador, ele aclamava o baiano a
colaborar no projeto de modernizagéo desenvolviistant

[...] Ao alvorecer deste ano, que pode ser prodi@ntmaano da Bahia, é
mais do que nunca oportuno que daqui vos reafirnpensamento, o
propésito, em uma palavra o lema de pacificacda patrabalho que
explica a minha presengca no posto a que me elevastem sido a
bandeira a cuja sempre venho convosco exercenadweri@ do Estado.
[...] Sejamos sim, um museu, de que nos devemasharg Mas sejamos,
sobretudo, uma oficina, um laboratorio, uma esanide se trabalha sem
repouso, onde se investigue sem descanso, ondgusiam® e aprendam
sem fadiga os meios a por em pratica para quaa\venha a ser mais
prospera, ou seja, mais produtiva, e o povo meabgepe mais feliz, em
uma sociedade onde haja lugar para todos. [...]flé@mos de nossos
guatro séculos apenas um momento para veneracamadaes, mas
uma bela montanha de cujo cimo possamos descod@anais alto os
horizontes da pétria, e assim nos habilitemos aan@reserva-la e servi-
la. (MENSAGEM DO GOVERNADOR OTAVIO MANGABEIRA A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, Diario Oficial do Estado, ® de janeiro
de 1949).

O enfrentamento do suposto enigma perduraria coesafid, tornando-se num
ponto de confluéncia dos mais solidos; as estaéagilotadas, porém, sofreriam revezes.
O apelo desenvolvimentista-corporativista, focads mteresses regionais, perdia mais
espaco.

[...] Em vez de reforco ao papel diretivo de busjae regionais,
incrementou-se a capacidade de planejamento evéntgio do Estado,
cujo corpo técnico, crescentemente insulado, teendermulador e
diretor de politicas. Assim, praticamente anulamase chances de
implementacdo da estratégia liberal, que tiveragowerno Octavio
Mangabeira (1947-1951) seu momento maximo de felagé&o e no
isolamento daquele lider politico, com o retorno/degas ao poder, sua
curva de inflexdo. Logo, economia e politica naaisrconvergiam para
sepultar a hip6tese de reiteracdo oligarquica a@tapoas elites baianas,
um caminho alternativo de superagédo @iogma (DANTAS NETO,
2003, p. 216).

Entre idas e vindas, composicdo e recomposicdogdgsos que pleiteavam a
direcdo, em 1954 ergueu-se uma nova alianca (akéi@o de Mangabeira improvavel),
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congregando juracistas (UDN), getulistas (PTB) e wissidéncia do PSD, para defender
e eleger Antonio Balbino como governador. Nessegm, em mais um lance excepcional
da inovacdo conservadora, reuniram-se jovens edetasme estudiosos dos problemas
baianos e instituiu-se a CPE (Comissao de Planefantecondmico), sob a coordenacgao
de R6mulo Almeida, entdo Secretario da Fazenda ddlad& da Bahia. O trabalho de
Rémulo Almeida destaca-se também como um marcaaresso de revisao das formas
de atuacdo dos altos funcionarios do estado epgocagédo da orientacao tecnocratica. A
tecnocracia refere-se a formagéo, no interior partéir da burguesia nacional, de um grupo
politico tecnicamente organizado que interferiu fdena decisiva no aparelho estatal
brasileiro, especialmente a partir de 1964. Alv&é987), no entanto, identifica a

emergéncia da tecnocracia desde os anos 50, casoEuperior de Guerra.

3- “Educar para enriquecer”: a educacao no quadro d modernizagcédo conservadora

N&o seria exagero dizer que o ritmo do processwrginizacdo e consolidacao do
sistema publico de educacdo na Bahia espelha rdagodindmicas de organizagdo do
poder experimentadas no marco das transformacdpsrimlo republicano. Assim, apesar
das promessas de autonomizacao e independéneiaalezacdo de acdes para formulagao
e implementacdo de politicas publicas de naturezialsdeu-se sem o rompimento com a
politica de influéncia e retalhamento das maquigaenciais locais e regionais. No ambito
educacional, isso redundaria no enviesamento @agoconcepcdes adotadas quanto das
acOes, pautadas predominantemente por interessewa$, como se pode verificar nos
exemplos abaixo relacionados.

Ndo é nossa pretensdo enveredar por uma analiseciosa das trilhas
educacionais no periodo. Nossa intencéo € forrégens elementos para compormos um
panorama da evolugédo da educagédo no processo ¢l raa enigma e consolidacao da
moderniza¢ao conservadora, tendo em vista a gumadaodo de intervenc¢ao do Estado e
seus desdobramentos gerais sobre a educacéo publica

Ainda na Primeira Republica, sdo conhecidas, pdatimente, as iniciativas do
governador Francisco Marques de Goes Calmon (1928)1destacado como aquele que
trouxe para a administracdo publica jovens recémddos nas faculdades de Direito da
Bahia e do Rio de Janeiro, entre os quais AnisimdBp Teixeira. Este assumiu a
Inspetoria de Instrucdo Publica e atuou, com mlamke, sobre a organizacdo do sistema
educacional do estado. A época, Anisio Teixeiraseibavia projetado como um dos mais
proeminentes nomes do movimento da Escola Novarerder de matriz liberal
desencadeada no Brasil que propunha novos prisgieidagdgicos para a organizacao e o
desenvolvimento da educacdo. Ao deflagrar a refoeohzcacional na Bahia, 0 jovem
bacharel se fixaria nos aspectos institucionaisy se proposicdo de iniciativas mais
vibrantes para o enfrentamento do problema da@&scatédo da populacéo.

Segundo Jorge Nagle (1974), a reforma baiana aelaipor Anisio Teixeira, por
intermédio da Lei n° 1.846, de 14 de agosto de /18@fsentava-se como a fase final do
ciclo puramente reformista iniciado em 1920 conefarma paulista e a abertura de outro
ciclo, com maior desenvolvimento das idéias e @dhicdo sistematica do escolanovismo.
Foi nessa sucesséo, argumenta o autor, que a eef@iana apareceu como

0 coroamento de um processo de estruturacdo dmsnais escolares
estaduais, pois nela se incorpora, ainda que mm gjaase exclusivo da
legislacdo, o conjunto dos elementos, aspectosiemtacdo que se
vinham desenvolvendo desde o inicio da década otae (NAGLE,
1974, p. 194).
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Mesmo concordando com essa argumentacdo de Namesiel visualizar na fala
de Anisio Teixeira, nesse periodo, um prenancioid#gas liberais e iniciativas na
expansao da educacao elementar.

No seu relatério do final do quadriénio (1924-1928)isio Teixeira deixa exposta
uma avaliacdo do ensino na Bahia em 1923, comoéiaumdis metas alcancadas e 0s
objetivos da reforma implementada. Na leitura ddoteé possivel perceber as concepcdes
politicas e teoricas que fundamentaram as acoedlirdtoria de Ensino. De inicio, ao
avaliar a precariedade do ensino primario no estdekiaca sua prioridade:

Como base da piramide do servico de educacéo, a#ea gsse ensino
popular que haviam de convergir os esforgos centfaigoverno, certo
de que a educagdo secundaria e superior haveriachdgar

progressivamente, depois que essa necessidade nedeme mais

emergente estivesse a pique de ser satisfeita @IRIX, 1928, p.3).

Teixeira vai mais além, expondo o que de fato pensabre a sociedade baiana em
termos educacionais, destacando as implica¢deaisaipoliticas da falta de instrucao.
Seu texto constitui um exemplo explicito da conéegiperal em gestacao no pais.

O disparate entre a nossa aristocracia cultivadiage¢ora das atividades
nacionais e a grande massa popular analfabetasom&titui somente em
caso revoltante de auséncia de consciéncia dermaceatumana no pais,
mas, podera, muito cedo, refletir-se em conflitoma@mpatibilidades

capazes de complicar as nossas grandes, mas singe&stdes, em
problemas de critica e complexa solucéo (TEIXEIR228, p. 10).

Para sanar esse ‘mal’, era necessario, segunde@ifeeixmudar o curriculo da escola
primaria, atualiza-lo em direcdo aos modernos no&tade ensino, construir um novo
programa. Assim estava previsto na Lei de Ensinbo@s.

O programa, assim, distanciando-se do antigo idealensinar ler,

escrever e contar, compreende (art. 64 da Lei dm&n além desses trés
fundamentos, estudos de historia e geographia, i@lecias e suas
aplicacOes, de agricultura e industria locais, dsedho, de trabalhos
manuais e domésticos e de musica, e ainda edufia@@ e educacéo
civica (TEIXEIRA, 1928, p. 27).

Para que esse plano desse certo, era fundameosahiapa formacéao do professor, o que
também foi previsto e executado, inicialmente, vésa dos cursos de férias e a
reformulacdo da Escola Normal.

Sempre fundamental, essa peca da maquina escolahowa
modernamente em relevo mais extraordinario, umaqueza escola se
transformou em uma oficina governada por leis @fieas de psicologia.
Os ultimos progressos verificados na psicologiaegrental e educativa,
0s processos modernos de medidas de resultaddarescexigem que o
mestre hoje seja um especialista (TEIXEIRA, 1928&1).

Mesmo indicando estas metas, a primeira gestaondgoATeixeira na educacéo
baiana pouco concretizou, as reais mudancas forens, uma vez, jogadas pra adiante. O
governo do estado da Bahia, portanto, ainda né&wvalgma ruptura ou uma mobilizacao
mais vigorosa para a expansdo da educac¢do pub#caua revisdo doutrinaria, em que
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pese a laténcia dessas bandeiras nos movimentbgrtashenominados por Nagle (1974)
de inusitado “entusiasmo pedagdgico” e marcantemisino pedagogico”. Estes
movimentos emergiram pautados numa nocao salvataoda educacéo, cujo fundamento
politico preconizava a ignorancia como causa destas males nacionais, e a difusdo da
instrucdo era tida como a chave de todos os pr@siemciais, econémicos e politicos do
pais.

Note que tal movimento guarda estreita relacdo eopvlarizacdo da idéia de
modernizacdo que se projetara nos movimentos giittelectuais que acompanharam o
deslocamento do centro da vida nacional do Nordpata o Centro-Sul, isto é, o
movimento de conformacgdo das novas relagcdes sat@amoducdo e de realinhamentos
politicos. Dali emergiria também a defesa do Estamlno principal agente da promocéo
da educacdo no pais e viabilizador da igualdadepdetunidades, tendo em vista o
crescimento econdmico e o progresso. Ndo por adagte chama atencédo nesse cenario
para os lugares ocupados pela escola e pela ezagér no debate publico sobre esses
temas na época. Diz o autor:

Escolarizagdo, o motor da escola — aqui se encantr@nca resultante
daquele entusiasmo e otimismo, a forma mais acabada que se
procura responder aos desafios propostos pelasfdraracdes sociais
que ocorrem a partir do segundo decénio deste csdsatulo XX]
(NAGLE, 1974, p. 100).

Na Bahia, embora ja se notem alteracdes no peri®88-1946 em relacdo ao
namero de escolas e as matriculas, os dados esmdositainda sdo timidos, conforme
podemos acompanhar nas Tabelas 01, 02:

TABELA 01 A
UNIDADES ESCOLARES NA BAHIA, SEGUNDO A DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA — 1933 E 1946

ANOS | DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Federal | Estadual Municipal Particula
1933 11 1.432 - 346
1946 23 1.647 285 557

Fonte: Tabela montada a partir de dados extraidoEN&TITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1949

TABELA 02
MATRICULA EFETIVA, SEGUNDO O GRAU DE ENSINO, 1933 1946
GRAUS DE ENSINO
ANOS | TOTAL | Elementar Médio Superior
1933 109.121 | 101.050 5.735 2.336
1946 157.194 | 140.536 14.826 1.832

Fonte: Tabela montada a partir de dados extraiddSISTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1949.

Esses dados quando confrontados com os contingdatg®pulacdo em idade
escolar, conforme indicados na Tabela 03, indicdaramente um abismo entre a
matricula e a demanda, informando a insuficiénea dcdes engendradas no periodo,
sobretudo em relagéo ao marco do nosso estudo, ¥8ginos os dados da Tabela 03:

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.36, p. 57-69, dez.2009 - ISSN: 1676-2584 63



Revista HISTEDBR On-line Artigo

TABELA 03

POPULACAO EM IDADE ESCOLAR, POR IDADE E POR ZONAROS ANOS DE

1933 E 1947

POPULACAO EM IDADE ESCOLAR

ANOS | 7anos| 8anos 9anos 10arfos 11dnos 12Janos 43 debanos 15 anos
Ensino Urbano
1933 15.388| 15.093 14.79F  14.502 14.2|06 13.911 1583]6 13.320 13.024
1947 24.332| 23.865 23.398 22.931 22.4|62 21.996 291|521.052 20.594
Ensino Rural
1933 | 83.697| 82.091 80.482 78.876 77.267 75.661 524|072.446 70.837
1947 | 120.531 118.218 115901 113.989 111p72 108.995.642] 104.329 102.01p

Fonte: Tabela montada a partir de dados extraidcofNSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTATISTICA, 1949.

Note-se que embora houvesse a ampliagdo do acessooka no periodo 1933-

1947, o ritmo empreendido ficaria ainda bem aquéntr@éscimento populacional e do

atendimento da demanda no estado, sobretudo emaudacao rural. Os dados coletados
levam-nos a perceber que o salto baiano para ulitcpale expansdo da escolarizacao
dar-se-ia mais tardiamente, sendo a segunda passhgénisio Teixeira pela Secretaria

de Educacdo uma etapa importante desse process@laNo estadual, este segundo
momento coincidiria com o préprio movimento de Ba@o atraso do estado, com as
acOes desencadeadas pelo governador Otavio Mareyadeartir de 1947.

baiana:

[...] Em um ano de governo estavam em constru¢c&n®vos prédios
escolares. Simbolo do ensino secundario em todsianl@ o centenario
Ginésio da Bahia, sucessor do Liceu Provinciakeae para cinco novos
centros: Central, Liberdade, Itapagipe, NazaréotaBr

Anisio Teixeira partiu dos primeiros resultados ifppass de sua
administracdo para a inovagao criadora dos CenEdscacionais
integrados em Escolas Classe e Escolas Parque. udaimo ganos de
trabalho, passaram a existir na Bahia escolasvé¢ elementar, ginasios
e colégios de nivel secundério que se distancial@sranteriores ndo s6
em instalacdes, prédios e salas de aulas, mastusdneo professorado
concursado em titulos e provas escritas e oraifienparte diplomados
pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letrasodam Universidade
Federal da Bahia. Quase no fim do governo Mangahairexistia o
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, com duas EscGlasse, estando a
primeira Escola Parque do Brasil em construcaoanwddo Pau Miudo
(TAVARES, 2001, p. 461).

No inicio do governo Anisio Teixeira apontava oadet precario da educacao

Os servicos de educacdo do Estado resumem-se encotpo de
professores primarios aglomerados nas cidadesspergdbs pelas vilas e
povoados, quase todos sem prédios, instalacOesistéasia técnica,
moral ou mesmo administrativa, um corpo de professsecundarios
distribuidos por trés ou quatro pavilhbes de umecdaininstituto
secundario, e trés institutos de formacao do nméxgisprimario, somente
um com instalacbes materiais adequadas, mas lavetmente,
transformado em uma confusa e congestionada eseclendaria. A isso
se reduz o aparelhamento escolar do Estado (HelatarSecretaria de
Educacdo e Saude, 1948.d ALMEIDA, 1988, p. 29).
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E traca, a partir deste diagnostico, as principalgs de atuacdo da sua gestao,
indicando o ideal de modernizacdo presente noiseurdo:

A obra de recuperacéo do ensino primario tem dgiatb prédio escolar
e seu aparelhamento, o professor e o aluno. Pdragjue exigir um teto
para cada escola. Nao é possivel continuar-se ¢estala professor”. O
mestre € um elemento, sem duvida, essencial, nagpode trabalhar
sem local e material adequados. A escola sem péédlisa demonstracao
do conceito de “escola formalidade”, ou de escaaa pmistificar a
necessidade de educagdo da populagdo mais pobtatd(Re da
Secretaria de Educacédo e Saude, Ept@ ALMEIDA, 1988, p. 29).

E a partir desta perspectiva que podemos anaisag@es empreendidas por Anisio
Teixeira frente a Secretaria de Educacdo no govdtangabeira. Dentre essas acodes
ganha destaque a criacdo do Centro Educacionalki@arRibeiro, a chamada Escola
Parque.

A Escola Parque era composta de trés escola-ctass@a infra-estrutura que
comportava salas de musica, de danca, de teatarteke de desenho e artes industriais,
ginasio de educacéo fisica, dormitérios, bibliotegeataurante etc. Era de fato um projeto
arquitetbnico de inspiracdo pedagogica escolarvisd muito Anisio Teixeira ja tinha
sistematizado suas idéias pedagogicas e educaianscando a educacao no centro do
processo de reforma e adaptacdo da sociedadeelveasiluma ordem urbano-industrial,
sustentada pela técnica e pela ciéncia. A EscotpuPaiepresentava a concretizagdo dessas
idéias, preparar jovens para a sociedade em mudeagacita-los através da técnica e da
ciéncia. Mas entre as idéias e as acfes de Anmieifa existiam as mediacdes — 0s
interesses de classes, sua posi¢ao social, ogdihit projeto liberal escolanovista. Como
diz Gandini (1980, p. 13), Anisio Teixeira “[...Jepsa como um liberal conservador
americano e age como um funcionario — intelecataid-americano, no melhor sentido e
com todas as suas limitagdes: procura promovemackatizacao da escola via decreto”.

Apesar da intensidade e quantidade de reformas restragdes escolares
implementadas na gestdo de Anisio Teixeira, 0 gavdvlangabeira e sua gestdo
especificamente sofrem varias criticas dos movigsesbciais em geral e do Partido
Comunista. Stela Almeida cita algumas dessas asitieiculadas no Jornal O Momento,
periodico do Partido comunista:

N&o mais surpreendem as atitudes do Sr. AnisioeiraixPregoeiro da
democracia, manifesta-se, nos seus atos, prepo&nteutoritario.
Instituidor de provas publicas para 0 magistérimusdario, desmoraliza
0S concursos, nomeando, para catedréaticos, elesnargtvanhos ao
magistério (O MOMENTO, 20 de junho de 19%jud ALMEIDA, 1988,

p. 33).

Sédo tdo absurdas as exigéncias da Secretaria dagadue Saude, o
professor primario esté sendo relegado a uma &ibuat, que sdo poucas
as pessoas que se sujeitam a submeter a istooApeasa que recebem
os professores primarios pelo grande trabalho ergsfque tem de
dispender € a mais insignificante, ja sendo poraiemonhecida a sua
situagéo, de que é um bom exemplo o fato de zedadiw certas escolas
e estabelecimentos de ensino ganharem 0 mesmuezess mais do que
uma professora, com responsabilidade muito menenug&o menos
trabalho (O MOMENTO, 17 de Janeiro de 1%pdd ALMEIDA, 1988,

p. 34).
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Além dessas iniciativas ligadas ao sistema de engiegistra-se também a
participacdo de Anisio Teixeira nos debates e nggogtas na Constituinte do pos-Estado
Novo, embora as propostas mais inovadoras naorteslt incorporadas a Constituicéo
do Estado da Bahia de 1947. Uma das propostatadgsireferia-se a criacdo do Conselho
Estadual de Educacéo, sem ingeréncias pessoaislitinoppartidarias, expressao latente
de um Anisio mais engajado com as questdes edueéie senhor de uma das idéias
mais polémicas no debate educacional brasileiconaepcao de descentralizacao.

Apesar das ac¢des inovadoras gestadas sob a lidestan&nisio Teixeira o quadro
educacional ndo seria alterado com o mesmo vigdficaglo no parque econdmico.
Acompanhemos com ateng¢éo o balanco apresentaddaparro de Britto:

A situacdo é a de uma regido subdesenvolvida. B8 &% scolarizacéo
s6 atingia 54,4% de criancas de 7 a 14 anos. Trés mais tarde, o
namero bruto de inscricdes nas escolas do estadioudj enquanto o
indice de crescimento demografico nesse mesmo gt se eleva
anualmente a mais de 2%. Em 1965, o déficit esetdaa-se a 685.976
criancas (de 7 a 14 anos) e 31 municipios jamalsam tido escola.
Além disso, ha mesma época, as escolas de um ®sg0 (0 mais das
vezes em uma sala em péssimo estado) correspomrdié®®o da rede
existente e 0 numero de professores leigos atmgl8,5% do pessoal
docente (BRITTO, 1991, p. 9).

Dados trazidos por Edvaldo Boaventura (1978) sitogmeriodo entre 1965 e 1975
como de expressivo crescimento linear da matridéidaensino de 1° grau, verificar-se-ia
um crescimento a taxa de 7,2% sobre a matricuendanédio, enquanto no 2° grau essa
taxa alcancaria 15,5%.

O governo de Luis Viana (1967-1971), situado ness&do, parece apontar para
uma nova dindmica em torno das politicas publieasdiicacdo. Estimulado pelo conceito
de educacdo para o desenvolvimento, esse govesum@s a maxima “educar para
enriguecer”, com a pretensao de deixar para trA8xama “enriquecer para educar”, como
se esta fosse a principal motivacdo para que aagdocapresentasse as condi¢cdes antes
descritas por Navarro de Britto.

E 6bvio que, no cenario em questdo, a assunca@kdagéxima nio se distanciava
de um processo de aproximacdo mais aguda com atamd® tecnocratica e com a
interpretacdo de que a educacdo era um ingredfentdtamental para o incremento
progressivo da riqueza social e da renda individugh referéncia se localiza na teoria do
capital humano. Esta, por sua vez, esta pautageteacializacdo da educacdo enquanto
produtora da capacidade de trabalho, vinculando-adesenvolvimento econbémico, a
distribuicdo de renda e a equalizac&o social (FRTGQ 1989).

Expressdo dessa aproximacédo foi a elaboracdo d€ RHano Integral de
Educacéo e Cultura) pelo entdo secretario da Edaca¢Cultura, Luiz Navarro de Britto
(1967-1970), por meio do qual foi possivel disperudn diagndstico da situagédo e de um
plano de intervencdo em areas até entdo poucai@dasie concentradoras de disparidades
educacionais. Em que pese o afinco com que NadarRritto se dedicaria a incorporacéo
da orientacado tecnocratica e a identificacdo dehe os pressupostos do capital humano,
romper ou tentar barrar os imperativos eleitoraggdos pelos setores instalados no Estado
nao era uma tarefa das mais faceis. Como se pocebee no relato do préprio idealizador
do PIEC, além das dificuldades de ordem técnicesiaténcia para a implementagcédo desse
plano vinha também das forcas politicas. Diz Navde Britto:
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Mas repensar a educagdo significa também, necasgarie, revisar as
relacbes de poder. Em uma regido subdesenvolvita dsainda mais
verdadeiro que alhures, pois as mudancas no sgticatgvo subvertem
em espago muito curto as raizes sécio-politicasdCgervi¢o publico, a
rede educacional nele consiste um dos elementosnies ao exercicio
do patriarcalismo politico. Desde o recrutamento pdofessor até a
distribuicdo do material escolar, da construcdestmla até a sele¢éo dos
alunos, tudo emanava na Bahia do prestigio e @asopgativas dos donos
dos currais eleitorais.

Ora o planejamento em execucdo desconhecia e aspudesse
“protecionismao”.

Em tais condicdes, a realizacdo do PIEC suscitsistémcias sobretudo
indiretas ou disfarcadas. As elites ndo querianeqaar “contra” e nao
podiam também renunciar a seus privilégios (BRITT@R1, p. 20).

Taxado de “comunista’, um dos rotulos mais agvessinas rodas politicas
calcadas nos realinhamentos conservadores, NadarBuitto seria afastado da Secretaria
de Educacédo um ano antes do final do mandato dergador Luis Viana Filho. Aquela
tentativa de planificagdo da educacao balizadaipar orientacdo politica menos submissa
aos vicios das relacdes de poder instaladas nddestgia arrefecida.

4- Algumas Conclusdes

Num periodo de industrializacéo crescente da Balila adesdo a uma concepc¢ao
desenvolvimentista, ancorada em politicas compeériaatdo Estado nacional, a educacéo
nao lograria um papel de destaque, evoluindo aopdsstos e a mercé dos interesses
privados dos segmentos incrustados no Estado. $¢ofete tanto entre 1933-1947, quanto
no periodo seguinte a ampliacdo do acesso a decaantinuamente incrementada, nao
obstante o ritmo empreendido ficaria ainda bem mqdé crescimento populacional e do
atendimento da demanda no estado.

As politicas publicas marcadas tanto pelo libeeslethivolvimentismo, quanto pelo
tecnicismo, postas em pratica na gestdo educadiaraia, no periodo aqui analisado, ndo
conseguiram de fato trazer a educacgado para o cdag@reocupacgdes. O discurso nao
encontrava eco nas acfes politicas mais geraisade@rcomo dissemos, por interesses
eleitoreiros e oligarquicos. No plano socioecon@nassistimos a uma consolidacdo do
projeto modernizador capitalista, porém capitangaela politica conservadora das nossas
classes dominantes.

A maxima “educar para enriquecer’, embora fizesseo cao projeto de
potencializagdo da educacdo enquanto produtoraagaciclade de trabalho, n&o se
consolidou como tendéncia capaz de tonificar palétiptbicas efetivas de democratizacao
da educacdo no estado. A partir de 1971 seriamorgldbs o Plano Estadual de
Implantacéo do Ensino de 1° e 2° Graus, aprovadd9at®, em atendimento as exigéncias
da propria Lei n° 5692/71 (art. 72 e § Unico), Blano Estadual de Educacdo da Bahia —
1978/1981, o qual foi antecedido pela aprovacao, 1&M7, das Linhas-Mestras do
Programa de Educacdo — 1975/1979, além dos PlamoAplicacdo de Recursos do
Salario-Educacdo (BOAVENTURA, 1978). Cabe lembrae,qa partir daquela lei, o
ensino de 7 a 14 anos passava a ser obrigatorip,madahia, embora o sistema de ensino
continuasse em expanséo, ainda era um dos maisderbtés do pais. Em 1982, ainda se
verificava no estado uma taxa de analfabetism@opalacéo de 7 anos e mais, da ordem
de 41,01%, com uma média de 39% entre 1981 e B8HIA, 1988), configurando uma
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trajetéria educacional de alguns avancos em relag&resso, mas ainda tolhida por uma
perspectiva politica de costas para 0s interesssssdtores populares e avessa as
conformacdes administrativas que ameacavam assragzanfluéncia na estrutura de
poder.

Assim, no marco do liberal-desenvolvimentismo bajaimultaneo ao incremento
da matricula e ao esforco empreendido para adeguaducacdo a perspectiva da
administracdo gerencial, as séries de eventos qguenstanciaram as dinamicas
educacionais do periodo ndo foram suficientes parduzirem intervencdes de espectros
mais profundos e capazes de conduzir o estadampeads educacionais condizentes com
as guinadas econbmicas sofridas no processo destiiadidgacdo. Pelo contrério,
evidenciou-se que, apesar da tbnica tecnocratecajdiistrializacdo crescente no estado e
da adesdo dos setores dominantes a uma concepgsdovoleimentista, supostamente
ancorada em politicas compensatorias do Estadoredca educacédo néo lograria o papel
principal entre as politicas dos governos que sed&ram no periodo, evoluindo a passos
lentos e a mercé dos interesses privados dos seagneorustados no Estado.
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