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DA CEGUEIRA A ORFANDADE: A QUESTAO DA CIDADANIA NAS
POLITICAS DE ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS (194 7 —2002)
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RESUMO:

No Brasil, as iniciativas que envolvem as politiggvernamentais de alfabetizacdo de
jovens e adultos parecem confirmar, cada vez raamgxoravel existéncia de sua conexao
com os modelos politicos e econbmicos que foraranéirmam sendo desenvolvidos no
pais, condicionando a questdo da cidadania aoomaeoldgicos determinados por estes
modelos. As politicas governamentais de alfabdiizadestinadas aos jovens e adultos
excluidos do processo de escolarizacdo, sao idagriiomo "missdes civilizatorias" que,
transformadas em "campanhas"”, "cruzadas" ou "mouwsg tentam promover a
erradicacdo da diferenca entre a barbarie e aizeigdo; entre a ndo-cidadania e a
cidadania, conduzindo, pelo estandarte da alfadggiz; a mensagem ideoldgica que
atribui a auséncia, a falta da leitura e da eseitaiz fundante de tais diferencas. A
perspectiva de andlise, adotada neste trabalhomassomo tarefa definir como a
categoria cidadania vem sendo construida nasqaditificiais de alfabetizacdo de jovens e
adultos, marcando-a com concepc¢les e referendi@@ips do pensamento das classes
hegemdnicas no Brasil, produzindo a "ideologiamkfabetismo”.
Palavras-chaveEducacéo de Jovens e Adultos — Politicas dedlfatdo — cidadania -
ideologia

FROM BLINDNESS TO ORFANHOOD: QUESTIONING CITIZENSHI P IN
LITERACY POLICIES AIMED AT YOUNG PEOPLE AND ADULTS (1947-2002)

ABSTRACT:

In Brazil, initiatives involving governmental poiés on young persons” and adult literacy
seem to confirm more and more their inexorable eotion to political and economic
models that have previously been and continue toelaborated in the country,
conditioning citizenship to ideological marks detered by these models.
Governmental literacy policies, destined for yoypgpple and adults who have been
excluded from traditional schooling are instructesl if they were part of a ‘civilizing
mission’ which, transformed into a ‘campaign’ orusade’ or ‘movement’, proposes
eradicating the gap between Barbary and civilizgteitizens and non-citizens, conducting
through the literacy banner the ideological messhgewould have a lack of reading and
writing capabilities as the founding root of sudpg. The analytical perspective adopted
in this paper strives to define citizenship as tgary constructed in official policies of
promoting literacy among youngsters and adultsndireg them with concepts and
references proper to the hegemonic classes inIBpaaducing an ‘ideology of literacy’.
Keywords Educating Young people and adults — Literacyqeedi — citizenship - ideology
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A histéria de vida de um pobre é escrita em sue, @elm uma caneta bem fina
Aravind Adiga (2008)

No Brasil, a ideia de cidadania parece teimar em tsmluzida, ao menos
discursivamente, como a experiéncia do inacaba€aglgo sempre a se construir, do
enigma que néo pdde ser decifrado no passado moguwkesafia no presente.

Entretanto, como nos lembra Martirig, cidadania ndo é o milagre do discurso
facil; onde é real e tem sentido, néo foi produzigéa cansativa repeticdo da palavra que
a designa”(1994, p.12).

Com esta afirmacédo, Martins nos provoca a pensaragguestdo da cidadania no
Brasil ndo pode ser solucionada pelo discurso fdhetizacdo e, menos ainda, analisada e
compreendida, apenas, pelo paradigma das teodasiads que tomam, como marco
inaugural da evolucéo dos direitos de cidadanigrosessos revolucionarios que tiveram
como cenario a Franca e a Inglaterra dos séculdseX¥VIII.

Muito embora os direitos de cidadania tenham seatlr irrealizaveis para a
maioria da populagéo, considerando, sobretudopglieeito a propriedade era critério que
determinava quem deveria ser mais sujeito de o#eib que outros, a experiéncia da
participacdo de camponeses pobres e assalariadasdade, como protagonistas no
processo revolucionario, marcara a questdo da aniactomo uma construcdo historica
produzida por lutas e conflitos que perpassamap@&oas as classes sociais mas, também,
os interesses das chamadas “minorias” étnicagjraidte de género que emergem dos
novos contextos na contemporaneidade.

A emergéncia historica da cidadania nas sociedambelernas e democraticas nos
faz refletir a realidade da cidadania no Brasilissenpasses e (in)viabilidades, ainda, na
contemporaneidade.

A existéncia de milhdes de desempregados, anabgbeabalhadores rurais sem-
terra, trabalhadores urbanos sem-teto, pobrezampa e na cidade, salarios injustos que
nao reproduzem a forga do trabalho, a perda dadiae meninos e meninas de rua e a
perversa concentracao de renda sdo problemas quampmurram, cada vez mais, para um
apartheid social e nos questionam se, em algum momento dsanlistéria, fomos
cidadaos.

Assim, ao recuperarmos o discurso ideoldgico qua@ia as politicas publicas de
alfabetizacao de jovens e adultos, ndo podemospasa ele, simplesmente, negando-o
com um outro discurso, mas por um movimento intetaoconstrucdo de um discurso
critico e praticas emancipatorias que sejam capaeesvidenciar as contradicdoes
denunciadoras das suas lacunas impreenchiveis.

A perspectiva ideolégica também vincula-se as d#des historica e sociolégica
da questdo da cidadania no Brasil. A trajetérissitmi@a de construcdo da cidadania, a
partir dessas dimensdes, vem sendo marcada e deafigka cultura colonial, preservada e
renovada pelo autoritarismo das elites, pela téadiligarquica, pela indistingdo entre o
publico e o privado e pelo clientelismo como cwtpolitica de “dar e receber privilégios”.

A andlise de Martins (1994), a luz dessa trajetanias ajuda a pensar que a
problematica da cidadania brasileira € propria & sociedade de origem colonial que
permite identifica-la, como ele a designa, como (snaiedade de histéria lenta”.

Ao fazer uma leitura critica de importantes acdntentos e fatos verificados em
nossa historia social, econébmica e politica, Mart@wrgumenta a necessidade de
perscrutarmos e distinguirmos a presenca viva & ate estruturas fundamentais do
passado, na sociedade brasileira contemporanea.
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Assumindo esta perspectiva, este autor produz unmoriante sintese sobre a
formacao social e econémica da sociedade brasieiedirmar terem as elites oligarquicas
vestido a mascara do liberalismo e das politicaslemmas sem, contudo, terem sido
obrigadas a abrirem mao de seus interesses cotifimdéo imobilizador do progresso e
do clientelismo como forma de exercicio do podéditipo.

A perpetuacéo dessas antigas estruturas concedieaso como um instrumento do
poder e, como tal, parece teimar em nos impedaodstruir um projeto de cidadania que
rompa com essas fundacoes.

A prética do clientelismo, a corrupcéo, a questd@ubpriedade latifundiaria e a
tradicdo oligarquica, presente no Brasil contempenédfazem com que a construcado dos
sentidos da cidadania no Brasil continue a pagaadms tributos politicos e sociais.
Melhor dizendo, o sentido da nado-cidadania no Brdsve-se ao “poder do atraso”
mantido e revigorado pelas elites autoritariasileiegs que buscam renovar-se.

1. Os direitos de cidadania no Brasil: politica e afa@betismo na cidadania invertida

A partir de uma abordagem histérica, encontro rsgyiea de Carvalho (1995) um
importante referencial que nos convida a trilharladsirintos do desenvolvimento da
cidadania no Brasil. Em seus estudos este autisanque a perspectiva liberal dos
direitos civis, politicos e sociais se efetivou fdema invertida em nosso pais, ou seja,
primeiro foram conquistados os direitos politicdspois os direitos civis e, por ultimo,
continuam sendo reivindicados os direitos sociais.

Este assuncdao tedrica deve-se a analise de dersntémente dos paises onde se
erigiu a cidadania moderna, a cidadania brasileffa se originou de nenhum conflito
antagonico de classes fundamentais, nem obedegea &volucdo de direitos, tal como
pressupde a andlise classica desenvolvida por El&(3867).

O carater nada revolucionario das classes dirigeptedominantes impediu o
desenvolvimento de alguns direitos em detrimentmuteos. Este carater € tributado a
heranca colonial portuguesa, cujo legado - fornala escraviddo, pelos latifandios e por
um Estado comprometido com os interesses privadosngo ter sido radicalmente
combatido e rejeitado, consolidou-se como fortedia ao desenvolvimento da cidadania
no Brasil.

Particularmente em relacdo a escraviddo, o prindipéral do direito a liberdade
individual, isto €, dos direitos civis, tornou-sepossivel de se compatibilizar com a
pratica generalizada da escraviddo, pois ndo Himhas geograficdsjue separassem a
escravidao da liberdade, na sociedade liberal-escrata.

Do mesmo modo, ha que se observar que o direitbcoofundado na idéia de que
todos podem exercer o poder do voto em uma so@edewhocratica, foi decreto extinto
para a imensa populacao brasileira constituidaapalfabetos.

E interessante assinalar que a interdicdo do alipatitico ao voto ao analfabeto
ndo fazia parte da tradicdo politica brasileirajtonembora houvesse no pensamento
politico o interesse de afasta-lo como, de fat@m\acontecer apos a instituicdo da lei de
1881, elaborada por eminentes e entusiasmadossde#srdos ideais do liberalismo, entre
0s quais Rui Barbosa era seu principal representant

A passagem do regime imperial para 0 regime repadi ir4d agravar as
desvantagens politicas entre o cidaddo ativo eladéop passivo, no que diz respeito ao
gozo do direito politico. Diferentemente do Impégoe adotava duplo critério para o
direito ao voto, ou seja, o critério censitariordada e o critério capacitario ao voto, sem
que deste fosse excluido o analfabeto, o regingdlilrepublicano ir4 abolir o primeiro
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critério, mas mantera o regime capacitario, ingisampliando-o com a negacéao deste
direito aos analfabetos (FAORO, 1998; RODRIGUE®1)9

A partir da lei Saraiva de 1881, a exclusao dofabato passou a ser um principio
das Constituicdes republicanas que continuararsaichinar o voto popular de mendigos,
religiosos, marinheiros, soldados e analfabetagam#o-Ihes a cidadania politica.

O argumento dos liberais favoraveis a exclusao ttoo®nal dos analfabetos
apoiava-se na idéia de que o impedimento da caeidleitoral desta populagcéo serviria
para pressionar o governo a oferecer instrucacdasescolas ‘@sses analfabetos que se
excluem do corpo eleitoral.

Esta decisdo de uma minoria a comandar as maarafabetas, mantidas sem voz
nas urnas até que o seu direito ao voto fossegmaclo e instituido na Constituicao
“Cidadd” de 1988, ira se constituir como uma dassnpaderosas teses do liberalismo
sobre a incapacidade do povo, iletrado e incubqatticipar da vida politica do Estado.

Paradoxalmente, ao invés de impulsionar a univeegaio do direito a educacao, a
exclusdo dos analfabetos pelas constituicbes ifherse tornara, cada vez mais,
injustificavelmente discriminatéria e contraditgria

(...) pois a0 mesmo tempo se retirava a obrigagi@alerno de
fornecer instrucéo primaria, que constava do texperial. Exigia-se
para a cidadania politica uma qualidade que séreaitalisocial da
educacao poderia fornecer (CARVALHO, 1995, p.45).

Esta concepcdo s6 comecou a ser revista quandooesgo de reestruturacdo
econbmica, pelo qual passou a formacéo sociall@rasiveio substituir a velha estrutura
econdmica colonial agréria pelo novo modo de praducapitalista. Sera durante esse
processo que a alfabetizacdo ganhasatusde importancia para o desenvolvimento do
estado capitalista, impulsionando o movimento denpzmhas e programas de
alfabetizacao de jovens e adultos.

As formulas pactuadas e conciliatorias feitas easrelites apequenaram o Estado
democratico e de direito, resultando num Estada paucos brasileiros e nédo para todos
os brasileiros. A lenta e complexa construcao hicstd@os sentidos da cidadania no Brasil
possuem algumas particularidades que envolvemetmiar, a prépria forma como as
elites dirigentes e dominantes passaram a assuqugsdo da democracia.

E como resultado das formas de pactuacéo adotadassosentidos da democracia
brasileira fizeram com que os direitos civis, podis e sociais fossem ampliados ou
restringidos, em diferentes periodos histéricosdpzindo uma situacdo de dissincronia
entre eles.

Essa situacdo pode ser mais bem percebida nos smdggicBRevolucédo de 30 e no
regime militar autoritério, instituido no Brasil él864. Assim, enquanto os direitos sociais
eram pouco mais ampliados (os direitos trabalhmta80 e a legislacdo dos trabalhadores
rurais em 64), inversamente, os direitos civis éitipos eram tripudiados, sendo os
movimentos sociais e de trabalhadores esmagados qu@dhrelhos repressores do Estado.

O entendimento de que a democracia € o fundameart e refletir sobre os
sentidos da cidadania, merece ser explicitado ohetisamente. Ha poucas dadvidas em
relacdo ao fato de que pensar sobre os sentidiesnadacracia € pensar sobre os sentidos da
cidadania, pois, ao que parece, € sob o0 pano de fua democracia que um conjunto de
direitos podem ser assegurados.

O movimento existente entre estes sentidos sadadmres de uma reciprocidade
que, muito embora tenha servido de arcabouco dgubsia consagrando sua perspectiva
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de cidadania e de democracia, mantiveram-se ens gostos ou desencontrados na
recente historia liberal-republicana brasileira.

O perfil intervencionista do Estado subordinou estislos da cidadania uma
perspectiva autoritario-corporativa, imprimindoact o controle sobre os movimentos
sociais e organizacdes de trabalhadores e, aingenido um modelo corporativista de
gestdo das politicas sociais.

Com efeito, os sentidos da cidadania no Brasilnfioproduzidos atraveés de duas
concepgOes procedentes do estatuto oficial de amiadhomologada: dcidadania
regulada”, pés Estado Novo; & cidadania em recessQ”a partir de 1964 (SANTOS,
1987).

Para Santos, o sentido da cidadania regulada eacrds raizes,

(...) ndo em um cdédigo de valores politicos, masuemsistema de
estratificacdo ocupacional e que, ademais, tatrast(...) é definido
por norma legal (..). Séo cidaddos todos aquelesnbros da
comunidade que se encontram localizados em qualgoer das
ocupacoes reconhecidas e definidas em lei. (...pidadania esta
embutida na profissdo e os direitos restringenssedaeitos do lugar
gue ocupam no processo produtivo (1987, p.68).

Em relacdo a essa “modalidade” de cidadania, sgidees atribuido ao recesso da
cidadania politica pelo ndo reconhecimento do direito ou da capdeidia sociedade
governar-se a si propria. A cidadania passa atdid® pela via dos atos normativos onde
sdo definidas as obrigacdes e as expectativas thmldcem relacdo aos membros da
sociedade.

A despeito destes sentidos de cidadania atribypets autoritarismo do Estado,
deve-se observar que este possuiu um projeto ddandh para os seus subordinados, pois
molda o cidaddo consoante aos pontos de vista algssf sociais que |he deram
sustentagao.

Estas breves consideracfes corroboram na idéiaalengcessariamente, é preciso
fazer combinar cidadania e democracia, consideraatdeEm 0s seus sentidos tensionados
pelas forcas sociais e pelas formas de relacfeagjurespassam.

Certamente que nao se pode desprezar, em absolabopplexa relacdo existente
entre os contextos histérico-politico-sociais enétoicos e 0s sentidos da cidadania,
particularmente em relagdo ao contexto da décad9&i

Milton Santos (1996) analisa que a grande crisa@uoaa do capitalismo de livre
mercado levou, sobretudo, os paises do TerceirodMun retrocederem em certas —
embora nem sempre extensivas — conquistas sogaistieas dos seus povos.

O caso brasileiro toma maior magnitude no pensardagte gedgrafo. Para ele em
nenhum outro pais do mundo os processos de desagéd, migracdes brutais
desenraizadoras, urbanizacdo, a expansdo do condenmassas, entre tantos outros
fatores, se efetivaram de forma tdo concomitanevassaladora como no Brasil nos
altimos trinta anos.

Santos atribui ao modelo politico-econémico, patdionente aquele relacionado
ao “milagre brasileiro”, a responsabilidade pela eliminacdo do embridodiania que
no Brasil se gestava. Milagre” operou pelo alargamento de uma nova classe média e
detrimento das massas pobres e populares, aumeni@nddisparidades sociais e
econdmicas entre estes segmentos. Dessa formaeovadvimento econémico acelerado,
durante este periodo, dispensou a redistribuicdoedda e diminuiu a capacidade do
Estado de fazé-la.
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O que passamos a assistir foi 0 crescimento ecaodbaiseado em certos setores
produtivos e em certos lugares, agravando a carg@a de rigueza e a ampliacdo das
injusticas entre as pessoas e entre os lugares.

Desse modo, todo o equipamento do pais destinads@@mmento rapido e mais
facil da producéo serviu ao modelo econbmico qugemu para a criacdo do modelo
territorial a ele correspondente: grandes migra¢éesto mais de consumo do que de
trabalho, esvaziamento demogréafico de inUmera$esgiconcentracdo da populacdo em
crescimento, principalmente em areas urbanas eaf@@onde grandes metropoles em todas
as regioes).

Os impactos produzidos pelos modelos econdmico retoteal criaram um
“arremedo” de sociedade de massas, sem que, necessariareengecorrespondido a um
concomitante e real consumo de massas.

A notavel analise feita por Santos sobre o contexdotemporaneo historico-
politico e social da sociedade brasileira traz cooeidade a profunda preocupacdo em
relacdo aos sentidos da cidadania no Brasil: untdieo que, em virtude dos modelos
econdmicos excludentes, tem sido habitado por medagaos e mais ndo-cidadaos. Para
ele, o modelo econdbmico adotado pelo pais nas astiméécadas metamorfoseou a
cidadania, entdo renascida, pela ideologia do eonosel da prosperidade. Através desta
ideologia criou-se a impressdo de que as populagiHwetudo, as classes meédias,
gozavam de inesgotével realizacdo pessoal.

Desse modo, nos fala Santos, ‘tumgar do cidadao formou-se um consumidor, que
aceita ser chamado de usuari¢idem, p.13). A ideologia do consumo e da prosiaeie
atinge a sociedade de alto a baixo, e, mesmo qu&pa da pobreza se amplie, o empenho
da midia, aliada & empreitada do esvaziamentofdeagsiblica e a privatizagdo do Estado
pelas politicas neoliberais, construiu a miragermrdaperidade.

A ideologia do consumo associou-se em fins da @&dad1980 e na década de
1990 a ideologia da competitividade, ambas engasigetla globalizacdo e as praticas
politico-econdmicas neoliberais, naturalizando #stércia de cidadanias desiguais: a
cidadania de primeira-classe e as de segundaeirtectasse.

A tirania da informac&o e da expansao do paradigrevareZarepresentada pelos
grandes organismos que comandam a producdo e as;ds do mundo tornariam a
competitividade uma regra de existéncia coletiwraleidual.

Tanto a ideologia do consumo quanto a ideologieoctapetitividade, nos assegura
Santos (2000), levam a esquecer a oposicao quetteazefigura do consumidor e a figura
do cidadéo.

Com efeito, lembra a tempo este autor, no Brasd eposicdo € muito pouco
sentida

(...) porqgue em nosso pais jamais houve a figuraidadao. As
classes chamadas superiores, incluindo as claséd&asn jamais
guiseram ser cidadas, os pobres jamais puderancidadios. As
classes médias foram condicionadas a apenas quiig¥gios e nao
direitos (2000:, p.49-50).

Estas observacfes de Santos vao de encontro cpensgectivas de outros autores
preocupados em decifrar os sentidos da cidadawmé&xtida legitimados no Brasil pelas
suas elites. Como destaquei, anteriormente, podiepecender que a experiéncia do
movimento liberal europeu pelos direitos de cidalado se repetiu da mesma maneira no
Brasil. Ao contrario, estes foram explicita e fohmente colocados dentro do circulo
vicioso dos privilégios ao qual poucos poderiamatarsso.
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O fundamento do privilégio foi 0 que moveu e movesaxiedade brasileira,
orientou a organizacdo e o funcionamento politidigéario no Brasil. No entanto,
observa Santdsa classe média esta agora descobrindo a cidadatéadescobrindo que
nem sempre pode ter privilégios, pois nem sempre geder politico, nem sempre 0s
partidos politicos a representam na defesa e magédalos seus privilégios.

A redescoberta da cidadania, no sentido de direitodo no sentido de privilégios,
tem um formidavel alcance politico e filoséfico par Brasil, pois nutre a consciéncia dos
setores de que € preciso lutar por direitos dedeaitia e ndo pela obtencdo e manutencéo
de privilégios que servem a poucos e legitimamségdaldade social.

Com efeito, a relacdo entre alfabetizacéo e cidadanecisa ser complexificada a
partir destes contextos, ja que, ao que me pasebtea regéncia ideoldgica dos modelos
liberal e neoliberal, as politicas de alfabetizat@&o sustentado as motivacdes de que o
acesso a cidadania s6 é possivel via alfabetizaggrolarizacdo cada vez mais exigidas
pelas demandas tecnoldgicas da produgéo econdérdasmreovas regras do mercado.

E a partir destes contextos que busco analisaegsos de imputacdo do siléncio
em relacdo aos sentidos possiveis da cidadanienadhh na diade alfabetizacdo e
cidadania, bem como as resisténcias dos alfabdtizdiace a hegemonia de sentido que o
Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) empreendassagurar.

2 - Os sentidos da cidadania: entre vozes e simeantos nas politicas de alfabetizacéo
de jovens e adultos

-A pessoa que nao sabe ler é que nem diz o ditagessoa
gue ndo sabe ler é cega. Quem nao sabe ler, mare d
graca. Se diante de uma placa que avisa ‘Perigop na
atravesse’, e agente atravessar, estamos praticemen
morto...

- E ser cego pra vocé é isso?

Nesse sentido € sim. E ndo no sentido da visimmen®
sentido da leitura que eu falo pra vog¢dadson, trabalhador
rural de aluguel, 25 anos)

A relacdo entre alfabetizacéo e cidadania tem solide, e com bastante félego,
como a mais importante férmula pensada para resavénclusdo do conjunto da
populacdo na ordem politica, social e econémicéesagiase trés séculos de hegemonia
do modelo civilizatério burgués.

Movidos, historicamente, pelos modelos politicosialoe econdmico liberal, os
defensores desses modelos vém se servindo, abendarie, do suporte ideoldgico
tensionado nesta relacéo, cujo objetivo parec® shr dar substancia e materialidade ao
sentido da cidadania como produto acabado dascpslile alfabetizacéo.

Ao reler o mapeamento das principais campanhadifaleetzacdo — no século
passado - iniciadas com maior vigor nos anos 2@, ctemmadas Ligas contra o
Analfabetismo; a Campanha de Educacdo de AdolescentAdultos, nos anos 40; a
Cruzada ABC em meados dos anos 60; o Movimentoil&ras de Alfabetizacéao
(MOBRAL), nos anos 70 e o PAS, no final dos anos @entifiquei terem estes
programas, em comum, a producdo ideoldgica da difagdo como o principal
dispositivo capaz de ativar a cidadania.

A participagdo deste pressuposto me levou a fomraulaeguinte questao: seria
possivel falar de umacéo pedagégicanas politicas governamentais de alfabetizacdo de
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jovens e adultos que negue a cidadania de quers patdcipa ? Ou seja, uma cidadania
as avessas caracterizada pela auséncia, peldddti#dura e da escrita?

Sem tocar no modelo de Estado que a sedimentatdcapeedagogica de negacéo
da cidadania sera, ja na sociedade moderna e liadlugtstificada ora se ancorando na
crenca de que a alfabetizacdo ir4 contribuir pargr@agacdo dos ideais liberais
democréticos, ora, e combinada a primeira crengajocapelo para se alcancar o
desenvolvimento econémico, conduzindo o pais aafto@xitos econdmicos e, assim,
atingir a (pés)modernidade.

A minuciosa pesquisa de Paiva (1973) nos fornederoso material sobre os
sentidos oficiais que caracterizaram as repres@egagobre o analfabetismo e o
analfabeto, especialmente a partir da década d& di84o inicio da década de 1970, e que
nos ajuda a identificar a tese daenoridadedo analfabeto presente nas politicas de
alfabetizacao.

Assim, veremos que na primeira campanha de alfapdd de jovens e adultos,
instituida no Brasil, a CEAA (Campanha de Educaigid\dolescente e Adultos — 1947-
1963), Lourenco Filho, seu presidente e organizadompara o analfabetismo ao
marginalismo social, econdmico e cultural e, aovadr que o adulto analfabeto € um ser
marginal, sentencia-o anunciando que este “nde pstar ao corrente da vida nacional”.

Para os liberais brasileiros, o analfabeto padecéa menoridade econdmica,
politica e juridica, pois

(...) produz pouco e mal e é freqientemente exgoram seu
trabalho; n&o pode votar e nem ser votado; ndo pratear atos de
direito. O analfabeto n&o possui, enfim, sequer ebsmentos
rudimentares da cultura de nosso tempo (PAIVA, idedB4 ).

Estes sentidos estardo uma vez mais sendo reafismad campanhas que viriam a
ser posteriormente deflagradas, resguardadas adadeconsideracfes que 0S seus
respectivos contextos histéricos delimitam, taimeoa Cruzada ABC (1966-1970) e o
MOBRAL (1970-1985).

Essas duas campanhas, criadas pelo autoritarissturaintista do regime militar,
substituiram os movimentos de educacéo e cultyralpoque emergiram no periodo entre
1959 e 1964. Movimentos estes que foram embaladlms ghma existente no pais de
reivindicacdo das reformas de base e pelas libesddeimocraticas vivido no contexto dos
governos anteriores ao golpe politico-militar d& 64

Sustentada financeiramente pela Agéncia dos Estddatos da América para
Desenvolvimento Internacional (USAID), pelos gesesorecursos do governo federal,
pela colaboracdo das administracfes estaduaisatgaimas instituicbes internacionais, a
Cruzada ABC seria entregue, politica e pedagoginteneé orientacdo norte-americana
(NUNES, 1993).

Sua projecdo ficara registrada, na histéria dadtiged governamentais de
alfabetizacdo de jovens e adultos, como uma dadatives de maior expressao
promovidas pelo MEC a época, cuja tarefa, alimentsda motivacéo politica dos setores
sociais que apoiaram o movimento golpista de G#até neutralizar as idéias difundidas
pelas campanhas anteriores, principalmente emaelaguelas inspiradas nas orientacdes
do pensamento marxista.

Tal motivacdo politica criard novas condi¢cbes paraetomada da tese da
inferioridade e incapacidade do analfabeto. Assas, concepcdes produzidas sob o
império dessa tese irdo ser realimentadas porsdisemedidas que, ao lado da Cruzada
ABC, compunham o “esfor¢co” governamental na eri@gio do analfabetismo.
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Em relacdo a esses esquemas tedricos um recddestdire trabalho de Paiva
(1973, p. 266-267), a proposito dos discursos dames do periodo confirma a negacédo
da cidadania, os direitos sociais e politicos dufabetd:

(...) os marginalizados (analfabetos) mal produzentonsomem
abaixo do minimo. Nao imaginam, ndo se dedicam, asdionulam,
nao competem, ndo se aperfeicoam. Constituem, edbstos
aspectos, a mais perigosa parcela contra o dese@neoko.9

Sobre o sentido deste enuncido, percebe-se o dort@nto da ideologia do
modelo econémico desenvolvimentista adotado petadBsbrasileiro e pela burguesia
industrial que exigia, naquele estagio de deseimmelto em que se encontrava o pafs
maior numero de brasileiros com capacidade de esq#e e raciocinio integrados no
meio fisico e socidp. 2643°.

Tal como as iniciativas anteriores, engendradas pgime militar, o MOBRAL
(1970-1985) ira fortalecer a ideia do analfabetissomo responsabilidade do individuo,
como um problema de causa isolada e individual, s#ationa-lo, por isso mesmo, as
questdes sociais, politicas e econdmicas respaesgeta sua producdo. A0 mesmo
tempo, ird enfatizar a alfabetizacdo como condig8sencial para o desenvolvimento
econdmico do pais.

A idéia da menoridade do sujeito analfabeto sei@iqlndo apenas, nos discursos
oficiais dos programas de alfabetizacdo anteriotendesenvolvido. A sua legitimacéo,
pelo silenciamento de sentidos, estara presenteazas dos alfabetizandos de Jaramataia
participantes do Programa Alfabetizacdo Solidaria:

- Eu acho que eu ndo aprendo, porque eu nao teabega. Eu sou uma
pessoa muito analfabeta. Dai, ndo saber dizer dsasoque é preciso
(Rivaldina, trabalhadora rural de aluguel, 27 anos)

A concepcdo do analfabetismo como menoridade repieesuima das formas de
silenciamento das classes populares e permitensaisteinter-relacdo entre alfabetizacéo e
cidadania.

A “ideologia do analfabetismo”, expressao elabonaoiaAna Maria Freire (1994),
nos ajuda a pensar sobre esta forma de silenciam@&rdutora confirma que a relacéo
entre alfabetizacdo e cidadania estd sedimentade aoma das expressfes que ir4
justificar a interdicdo e a exclusdo das classasathadoras do poder e da participacéo
politica.

Sob a ideologia do analfabetismo, as elites donwsarvém justificando e
naturalizando a idéia de que a cidadania, a paajéio nos assuntos importantes de um
pais, é consequéncia da alfabetizacdo. Assim,msdotos sdo cidadaos ou tém direitos de
cidadania, € porque lhes falta o dominio do céemurito para conferir-lhe o passaporte a
cidadania.

O projeto social, derivado deste pensamento, agagra educacdo como passagem
natural para a transformacdo dos antigos servosi@amlaos ocultando, desse modo, as
condi¢cbes econdmico-sociais profundamente excledent

Mantida através desta ordem, a relacdo entre &lfabé&o e cidadania, cuja
ideologia da sustentacdo ao processo de ocultantenttais contradigBes, atribui ao
individuo aquilo que |he falta para ser cidadao.

Nesse sentido, é importante revisitar os procegslus quais surgiu a concepgao
da cidadania moderna e lembrar que, apods o tridasorevolucdes liberais-burguesas no
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final do século XVIII, um dos debates mais fecundwava em torno da discussao sobre
os critérios que deveriam diferenciar os cidad@iessdos cidaddos passivos em face dos
direitos de cidadania pactuados pela “Declaracddii@itos do Homem e do Cidadao”.

A ideia concreta da soberania do povo ou a sudcipatdo direta acabou sendo
derrotada, predominando uma concepcdo de democrastdtamente ligada a
representacdo da nacdo, “encarnada pela Assembtsaidadaos ativos, ou seja, aqueles
que usufruiam da condicéo de proprietarios e dedéios (BENEVIDES, 1994).

Como o critério para ser considerado cidaddo era pseprietario, s6 0s
proprietarios é que poderiam ter direito a paréicigga vida do Estado, usufruindo dos seus
beneficios. Esse critério, no entanto, foi refimadate elaborado pelo movimento liberal-
burgués que encontrard no pensamento de Imanuelukenpoderosa e quase invencivel
tese que viria afirmar a perspectiva da nova claksainante sobre os direitos de
cidadania.

Em seu texto “O que sao as luzes”, este filosadmab ird defender que, para ser
cidadao, era preciso participar na vida publicaEdstado, possibilidade esta somente
garantida pelo que ele veio a chamadileito publico das Luzesu seja, daazaa

A respeito da analise das “luzes”, a tonica kaatigapud SOROMENHO-
MARQUES, 1996, p.56) sera dirigida para a respdhdate individual e a necessidade
de as “luzes” s6 poderem ser compreendidas e asasinplenamente no interior do
processo de criagdo, no seio da sociedade de wagoeppblico:

As Luzes séo a saida do homem do estado de matharidia que ele proprio
€ culpado. Menoridade é a incapacidade de se sefwirseu proprio
entendimento, sem a direcdo de um outro.

Kant ndo hesitara em considerar as Luzes como sendais importante estado
para se alcancar maioridade racional.O principio das Luzes sera decisivo quando
colocado diretamente no terreno aberto, pos-redekjcsobre que qualidades deveriam ter
0s homens aos quais caberia decidir sobre os assgué diziam respeito aos interesses
comuns da sociedade.

Sem maioridade, os individuos néo tém direito appitlico da razdo, sdo menos
voluntarios, ndo tém “coragem” de se servir do &xe critico da razdo, ndo conseguem
acumular riqueza e propriedades. A estes, entdendser vetados os direitos civis e 0s
direitos politicos.

Mas quem seriam os “menores” da razao?

Os “menores” no uso da razao seriam todos aquedgsiedas que se mantivessem
sob a dependéncia de um outro para poder sobrewsdrabalhadores nado-proprietarios,
as mulheres, as criancas. Enfim, seriam todos esjuglo-proprietarios, como identificou
Benjamin Constant (apud CHAUI,1989, p. 41-42):

(...) aqueles que a pobreza retém numa eterna diépeia e que
condena a trabalhos cotidianos ndo sdo pessoaseestas (...). Nao
sabem pensar.

(....) Assim a condicéo para ser um cidadao paliiente reconhecido
€ o lazer, indispensavel para a aquisicdo dasd etra retiddo do
julgamento. Somente a propriedade torna os homapszes de
direitos politicos.
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Segundo o ideario liberal-burgués, todos os honséwos iguais, tendo direito a
liberdade, & protecdo de sua pessoa e de sua @emgee estas sdo bens naturais, sdo suas
“propriedades” e, por isso, devem ser protegidas.

Como o projeto liberal-burgués nao foi capaz deegpo seu carater meramente
abstrato, ou seja, de que todos os homens saa iguaires perante o escopo juridico, a
declaracdo de emancipac¢do politica e da igualdaskam ser limitada ao discurso formal,
mas ndo a uma préatica e condi¢cdes concretas dearéed.

Marx (2000) é quem primeiro ira explicitar este ftiom e contradicdo do
liberalismo presentes na base da concepcédo dadagleal A concepcdo da igualdade,
enquanto idéia-forca da burguesia, ira nutrir, rabsmnente, as relacdes sociais e
econdmicas do projeto liberal.

A critica feita por Marx, em relacdo a perspectibaral de cidadania, denuncia a
incompatibilidade entre emancipacédo politica e manaob as bases da producéo
capitalista, a idéia da igualdade era contraditéniarelacdo as leis que regiam a producao
econdmica capitalista.

Por isso mesmo, parece ser decorrente desta idata de a cidadania politica ser
a justificativa encontrada pelos liberais paralm@lea igualdade. Buffa (1987) nos lembra
que o que estava contido na defesa desta idéimat@bda cidadania ndo era a formacédo de
um novo homem para uma nova sociedade, via educagde a separagcdo entre
proprietarios e nao-proprietarios, cuja génesausddmentava na propriedade dos meios
de producéo econdmica.

Desse modo, confirma-se a tese marxiana sobre tmleabstrato do direito de
igualdade, pois a concepcéo liberal de cidadanmcertrava-se na idéia de que sO a
propriedade era a garantia contra a arbitrarieddde Estado sobre os cidadaos-
proprietarios, Unicos capazes de usufruirem destalrpoliticos.

Na ascensdo do liberalismo, a conveniéncia de seaeds nao-cidadaos sera
efetivada pelos aspectos mais essenciais do edaihatura, da escrita e dos rudimentos
elementares do calculo. Tratava-se de uma educaig&tada, porque o trabalho na
manufatura fora nivelado. Dentro desta nova ordeon@mica da manufatura nao se
exigia o trabalhador qualificado, mas, sim, o thaddor disciplinado.

A institucionalizacdo da educacgédo, em seu procesgmizativo, estruturado pela
via da escolarizacdo, ira assumir importancia \paa a afirmacdo do novo modo de
producdo material e econdémica da sociedade capitaj neste sentido, estara associada a
idéia de preparacdo da mao-de-obra de trabalhadacegualificados, instrumentalizando-
0s com as habilidades econbmico-produtivas nedasspara o desempenho das novas
funcdes que passaram a ser exigidas por esta adeied

Educacéo e alfabetizagcdo ganhavam, deste modcgntidsideoldgico importante
para as classes dominantes que, assim, ocultaveeniasntencdes de consolidacédo do seu
projeto social e o seu modelo de acumulacéo dezau

Ao mesmo tempo, alfabetizacdo e cidadania erandumidas”, ideologicamente,
para as classes subordinadas como Unicas possil@idde acesso e conversao a
cidadania, ou seja, 0 sentido desta conversdo snaudada mais pelo seu conteudo
politico, abstrato, do que pelo seu contetdo ecaubsocial.

O novo Estado liberal-burgués reinventara a idéie igh consagrar o direito de
todos a participacdo ativa na sociedade. Paraeiss@reciso que todos ingressassem na
cultura letrada, sem a qual ndo chegariam a seit@uijde direitos, ou seja, hdo gozariam
da cidadania politica como base da igualdade estiedividuos.

No Brasil, as exposicdes de motivos das campanhapragramas oficiais de
alfabetizacdo de jovens e adultos, com caractas$stie maior ou menor duragéo, parecem
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legitimar o sentido oficial do analfabeto como umehor da razdo”. O analfabeto é
representado como “cego”, “economicamente imprediti“excluido” ou “6rfao” dos
bens e servicos oferecidos pela sociedade modesma fabuloso mercado.

Assim, enquanto ndo sdo alfabetizados, é justéieiiéia de ndo serem cidadaos,
de nédo contribuirem e de néo participarem da dicghas relacdes sociais de producao.

A sua origem encontra-se vinculada ao minuciosbathe dos jesuitas que, ao
tentarem instalar uma poderosa pedagogia da nedasgaraticas culturais indigenas, irdo
desenvolver a¢Bes pedagodgicas cingidas pelo metim,apagamento dos costumes e a
substituicdo de uma visdo de mundo em nome de utre gonsiderada superior.

“Tudo é papel em brancd” se constituird na primeira metafora ideolégica e
explicativa da acédo pedagogica de negacao da cidadas dominantes para representar
os dominados, nomeando-os e determinando a sugépade inferioridade em relacdo a
ordem econdémico-social implantada pelo poder deedade colonial e escravocrata.

Pode ser constatado que as politicas governametgaasfabetizacdo de jovens e
adultos no Brasil tem sido presididas por sistemasrepresentacdes que integram
mecanismos de producéo, interpretacdo e visao ddardas classes dominantes.

Para essas classes, existe uma incapacidade gatasel mlos analfabetos para
decidir, pensar a sua realidade e produzir cultoa.isso mesmo dependem das idéias,
dos valores culturais, da linguagem das elites dpweem ser tomados como faréis a
iluminar o povo inferior, incapaz e desprotegido.

O funcionamento destes mecanismos tem associades payntrastantes na
orientacao e justificacdo das politicas governaaignte alfabetizacdo, tais como cegueira
x iluminacdo; incapacidade x capacidade; improdidide x produtividade e, ao
atribuirem uma natureza redentora as politicaslfdbedizacdo, disseminam a crenca de
que o povo, sem a alfabetizacdo, ndo possui cauicidara ser protagonista da historia,
de construir o movimento dialético de fazé-la agfarmé-la.

A luz dessa concepcéo redentora e salvacionistpgléicas de alfabetizacéo tem
se servido desses pares contrastantes para camsosidprojetos e objetivos politicos
definidos. Assim, ao rastrear as principais camasutle alfabetizacdo de jovens e adultos
no Brasil podem ser postos, em relevo, algunsdmnproduzidos sobre o analfabetismo e
o analfabeto, identificando neles os modelos dadzdia ou seu oposto, a ndo-cidadania.

A partir dos encaminhamentos tedricos com os gbasguei fundamentar a
pesquisa, percebi que a renovacao do repertdamnetativo pelas classes dominantes nos
oferece a possibilidade de construir uma argumaatapgie explicite a alfabetizacao,
tomada como fronteira que separaria o cidadéo decid@dao, como um dos instrumentos
de discriminacéo e desigualdade veiculadas petdogie dominante.

A evocagdo das metéforas “cegueira’” e “orfandadé@itesza a forma
predominante, ndo s para se descrever o sujettcalfidbetizado e o analfabetismo -
estimulando a participacdo deste em campanhas,ddémnobilizar a sociedade através da
inducdo a comocédo da caridade -, mas, principabnpata se engendrarirgimidacao
social (CHAUI, 1989, p. 35).

A intimidacéo socialrabalha para tentar produzir nos sujeitos nabatizados ou
pouco escolarizados um juizo de valor, segundoab, gor ndo serem portadores de um
saber socialmente reconhecido — a leitura e atasgrestes se sentiriam, ndo somente
destituidos deste saber, matespojados de uma humanidade véligaimpedindo as
classes populares de dizerem a sua prépria palavra.

Ao nosso ver, estas metaforas reatualizam o setdiddenacdo, ou seja, ocultam a
divisdo social, o desaparecimento das contradigbesesta na base da producao social do
trabalho e das desigualdades sociais.
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Acontece que nem sempre a logica que imprime esfpesentacdes exibe
evidéncias faceis de serem percebidas por todanarddade humana. De maneira que a
sua nao explicitacdo, nas politicas de alfabetatghtara gerar uma astuta forma de
negacédo da cidadania, pois cria uma aura de legéda para as intencionalidades do
capital, seja ele produtivo ou financeiro, fixanm®ujeito em um determinado lugar na
producao social do trabalho.

Se desconsiderarmos o proprio objeto da alfabéiizagu seja, a escrita enquanto
producédo histérica, social e cultural, estarematicabdo de compreender as formas de
negacdo da cidadania. Historicamente, a palavrateessta associada, desde as suas
origens, na composicao dialética dominacdo/subacdimy participacédo/exclusdo, dentro
de um complexo movimento historico e de constrd@tegemonia de uma determinada
classe.

Em pesquisa realizada para o processo de doutoi@roencluido na UFRJ, em
2003, no municipio Jaramataia incrustado no settficcstado de Alagoas, durante as
entrevistas feitas com os alfabetizandos (no perd®1999 a 2002) era bastante comum
ouvir em suas vozes o sentido de que a pessoadgusabe ler nem escrever € como um
“cego’

- Mas, vocé nao “enxerga”?

- Enxergar, eu enxergo, mas é o caso de querpraralgum lugar, sem
precisar ficar dependendo dos outro pra tondmibus (...), ir no
mercado, vé um produto.

- Entéo, € uma “cegueira” diferente...

-E guase igual, ver sem ler, ndo tem muita va(l®aneide, tecelad de rede
de pesca, 22 anos).

Por entre as vozes dos autores que participam dkdkego vimos tentando
compreender qual a logica ou quais légicas estapasentes na metafora da cegueira,
isto €, como ela foi, historicamente, construidardianto, uma outra pergunta emendei a
minha indagacao: como, principalmente ela é rd#éet refratada nos enunciados dos
alfabetizandos?

Nesses didlogos, pareceu-me que, ser “cego” - poanalfabeto -, pode ser
compreendido pela disseminacdo ideologica que re@uodominante gragcas a artesania
ideolodgica da racionalidade liberal. Para esta epg@&o, quem nao lIé nem escreve, nao
possui capacidade para compreender e, portantwénao

Por esta perspectiva, aos sujeitos ndo alfabeszaddhes imputado o
silenciamentp pois estes devem reproduzir o sentido dominanéepecisa ser repetido
para ser “ouvido” e ressonado atraveés dos temp®dongastemporalidades dialogicas
como nos diz Bakhtin (2000).

Numa sociedade como a nossa, fundada em relagéiasspoliticas e econémicas
desiguais e excludentes, condicionar ao ordenamedatoescrita o movimento de
compreensao que homens e mulheres devem fazer aobealidade,significa querer
subordinar este movimento a visdo de mundo e a ééis classes dominantes, j4 que estas
tentam tornar invisiveis e inaudiveis, portantocompreensiveis as contradicfes
produzidas pelo modelo de sociedade que defendentam perpetuar.

Este sentido reforca a idéia que foi transformadasenso comum pela ideologia
dominante que determina 0 que deve e precisa s&r @bhnstruindo, dessa forma, a
hegemonia de sentido pela via do silenciamenteradando a alfabetizacdo como uUnica
resposta possivel:

- Eu mesmo me considerava um cego. Por isso euacatender a ler.(...)
Pra ter qualidade (Cléber, trabalhador rural egrador, 21 anos);
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Como se pode reparar, esses enunciados refleten@epgdo da ideologia
dominante e uma sintese irretocavel do poder pootrado ao atribuir a alfabetizacdo a
formula eficiente para tornar o sujeito ndo alfedaeto em cidadéo.

De uma certa maneira, tem-se constatado facilmaqie as politicas
governamentais de alfabetizacdo de jovens e adeftosto em alguns periodos de tensao
politico-ideologicos, tém sido subordinadas a lagia necessidade do capital.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas discussoes feitas anteriormente, pude afirmaractradicdo pratico-tedrica do
liberalismo, ao reduzir a relacéo entre alfabeéivag cidadania a uma relagéo de causa e
efeito, parece adaptar-se aos diferentes contaidt®icos onde emergem as politicas de
alfabetizacdo de jovens e adultos; em particulaelég contextos que marcam a passagem
da economia brasileira de uma sociedade agrarior&ora para uma sociedade de
economia capitalista industrial e dependente, néepa da globalizacao.

Nesse sentido, € relevante lembrar que, ao menoBrasil, as politicas de
alfabetizacdo tém sido orientadas pelos organigitenacionais, em especial a Unesco
(Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacaéne&e a Cultura), com mais énfase
nas décadas de 60 e 70 e o Banco Mundial na déezea

Especialmente, a partir dos anos 60, estas campaiehalfabetizacdo passaram a
ser impulsionadas pelo modelo desenvolvimentigiagdd como inspiracao toria do
capital humanpque passa a ser prescrita como solucéo paraentarhento da pobreza e
a exclusdo social entre paises em desenvolvimesubdesenvolvidos, bem como entre o0s
proprios individuos, como alternativa para a dingdao das desigualdades socio-
economicas.

A crenca na alfabetizacdo como fator de desenvelim e do progresso
econdmico tem impulsionado o Programa Alfabetiza8étidaria ao privilegid-la como
principal instrumento contra a exclusdo social aseqientemente para a aquisicado de
direitos.

A analise critica desenvolvida por este autor pereompreender que, mesmo nos
anos 90, a passagem da ideologia do desenvolvingeideologia da globalizacdo deu
novas vestes a teoria do capital humano.

Pareceu-me claro também, o carater ou a concepgafabetizagdo funcional
adotada pelo PAS e que muito interessa as dematalaonomia capitalista. Esta
perspectiva tem sido confirmada por Giroux (apudQE®O, 2000, P.88), ao acentuar
que as politicas de alfabetizacdo tém sido infoemaplor ideologias que imputam a
alfabetizacdo um valor definido e medido pela exiggg daquelas habilidades de ler e
escrever necessarias para a expansao do processbaleo envolvido na producdo em
massa de informacéo, comunicagéo e finangas.

Abrigada na concepcao funcionalista, a ideologia awalfabetismo e da
menoridade do sujeito n&o alfabetizado sao forttdsccomo mecanismo que embaca a
concepcao da alfabetizacdo enquamtéxis social e criativa de homens e mulheres ao
mesmo tempo que ofusca o sentido da cidadania etagoanstelacdo de direitos sociais,
culturais, econdémicos e politicos.

A analise, até aqui feita sobre as politicas dabalizacdo de jovens e adultos,
permite inferir que, apesar da aparéncia monolitisaideologias dominantes trazem,
desde as suas origens, brechas que denunciam artsudacdo com o poder e a
dominacdo, dando visibilidade as suas inerenteframtigdes. Ao dizer assim, pretendo
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afirmar que a alfabetizacdo, tomada como processapdderamento da palavra escrita,
pode reinventar a propria cidadania dos que detneseu nome foram silenciados e
excluidos. Em face do seu carater contraditorie@jr&(1989, p. 15)n0s ensina que a
alfabetizacdo, como veiculo de uma ideologia dom@a

(...) ndo tem forca necessdria para concretizar pelnos algumas
ilusdes que veicula (...) cedo ou tarde terminafpocionar contra os
objetivos amaciadores do préprio sistema cuja atgalela reproduz.

Compartilho com ele a concepcéo critica de que mlinidade do sujeito
analfabeto, ndo é originaria de uma natureza seca, ou seja, ndo se trata de uma falta
ou uma “enfermidade” como a “cegueira”, mas de woradicdo concreta, imposta pela
realidade social injusta e historicamente produzida

Esta concepcdo critica nos leva a defender radécabra idéia de que as politicas
governamentais de alfabetizacéo, oferecidas aesgo& adultos ndo podem ser instituidas
por acdes pedagodgicas de negacdo da cidadaniaogsagcam o acesso a leitura e a
escrita como prética de alforria e de redencaderesse e da caridade pela ideologia da
classe que a promove.
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