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RESUMO:

O artigo tem por objetivo discutir a expansdo dsiren superior na regido Sudoeste do
Parana na década de 1990. Para tanto foi precmulaabo ensino superior no cenario
nacional e estadual, bem como as politicas edutasiopara este nivel de ensino.
Constata-se que o aumento do numero de institug@emnsino superior no Sudoeste do
Parand acompanha a expansao no Brasil e Paramaeever com as demandas do capital
gue se manifestam, em especial, na gradativa @agdio deste nivel de ensino. A
investigacdo esta assentada epistemologicament@étodo do materialismo historico
dialético, mais especificamente nas categorias isk@ritidade, totalidade e mediacao.
Metodologicamente as fontes de consulta sdo: AMSB®E, INEP e LEIS (LDBEN de
1996, PNE de 2001, Constituicdo do Brasil de 198®mstituicdo do Estado do Parana de
1989); alguns autores discutidos sédo: Bernartt@R00unha (2003) e Wachowicz (1997).
Trata-se, em suma, neste momento, de contribuirp@@pectiva histérica para a
compreensao dos fatores preponderantes para as&atel® ensino superior na regiao
Sudoeste do Estado do Parana.

Palavras-ChaveEnsino superior. Politica educacional. Expansado&ste do Parana.

HIGHER EDUCATION AND EDUCATIONAL POLITICS:
THE EXPANSION OH HIGHER EDUCATION IN THE SOUTHWEST OF THE
PARANA STATE IN THE DECADE OF 1990

ABSTRACT:

The article aiming argues the expansion of thedrigiulucation in the southwest of Parana
in the decade of 1990. The higher education wabk/zing at the national and state scene
as well as the educational politics to this educakevel. It is evidenced that increase in the
number of institutions of higher education in tleeithwest of Parana follow the Parana
and Brazil expansion and is related with the demmaridhe capital that manifest specially
in the gradual privatization of this education llevidne study is based epistemologically in
the method of dialectical historic materialism, mgpecifically at the historically, totality
and mediation categories. The research sourcesAM&OP, IBGE, INEP and LEIS
(LDBEN of 1996, PNE of 2001, Brazilian Constitutiosf 1998 and Parana State
Constitution to 1989); some argued authors aren&ér (2006), Cunha (2003) and
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Wachowicz (1997). It is treated, in short, in thi®ment to contribute in the historical
perspective to the understanding of the prepontéaators to the extension of the higher
education in the southwest region of the Parant& Sta

Keywords: Higher education. Educational politics. Expansi®authwest of Parana.

1 Introducao

Esta pesquisa partiu da necessidade de investggraasao do ensino superior no
Sudoeste do Parana, uma vez constatado o granderoda Instituicbes de Ensino
Superior (IES) que foram criadas a partir da déad990 e as politicas educacionais
para a educacao superior implantadas pelo Estale periodo. Trata-se de uma pesquisa
gue contribui na perspectiva histérica para a ceanqwao dos fatores preponderantes para
a extensdo do ensino superior na regido em questao.

Analisar o ensino superior, a partir do método nedista historico dialético, mais
especificamente nas categorias da historicidade ediagéo, € caminhar rumo ao
desvelamento da totalidade concreta (essénciaalpertendendo, nesta perspectiva, as
razdes e fatores para o aumento do nimero de |IEsichmeste do Parana.

A primeira grande expanséo do ensino superior @siBe, consequentemente no
Estado do Parana, ocorreu a partir da década de P¥siodo este em que 0 ensino
superior € marcado pelo processo de grupos hegeosddp capital e pela sustentacao
destes no Estado, hasteando juntos a bandeira dermmacéo do pais, comecando pelo
sistema educacional. A tentativa, expressa aqgtetgiamente, resumia-se em “sincronizar
a educacédo com as necessidades do desenvolvinoemi@ngico e social” (CUNHA, 2003,

p. 172). Nesse periodo € que se tem a génese ohm enperior no Sudoeste do Parana
com a criagao da Faculdade de Filosofia, Ciénciastas de Palmas (FAFI) em 1967 no
municipio de Palmas.

Contudo, foi a partir do ano de 1990 que ocorremagor expansdo do ensino
superior no territério nacional, estadual e rediofariodo este em que reafirma seu
carater privatista destinando recursos publicosiciativa privada. Isso acarreta uma
acentuada privatizacao da educacéo superior.

2 Ensino Superior e Politica Educacional no Brasil ao Parana na década
de 1990

O ensino superior na década de 90 do século XXatstfado aos processos em
curso de reforma do Estado, no sentido de redug&ombito de suas atividades. A busca
de maior escolaridade pelos candidatos ao prime&neprego, consequéncia da
reestruturacao produtiva, que ocasiona mudanc¢asmibdo trabalhador exigido, fez com
que demandasse acentuadamente a insercdo poOs-engaio ao ensino superior
(CUNHA, 2003). Isso acarreta a exigéncia de ingfiles de ensino superior que venham
atender essa demanda.

Nesse sentido, desencadeia-se nos anos 90 a grgratesao do ensino superior no
Brasil e no Estado do Parana, conforme mostrarabesas abaixo onde o recorte histérico
de andlise limita-se aos anos dispostositedo MEC/INEP.

Observa-se no quadro o numero de instituicbes den@rsuperior — publicas
(federais, estaduais e municipais) e privadas (Gomlucrativos e sem fins lucrativos
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(comunitérias, confessionais e filantropicas) 1685 a 2006.

Brasil e Parana — Instituic6es de ensino superiofFgderal, Estadual, Municipal
e Privada).

ANO INSTANCIA ADMINISTRATIVA TOTAL GERAL
Federal Estadual Municipal Privada
Brasil Parana | Brasil| Parana | Brasil| Parana | Brasil| Parana | Brasil| Parana

0 1 0 3 5
995 7 2 6 7 7 4 84 3 94 6

0 1 0 3 5
996 7 2 4 8 0 5 11 3 22 8

0 1 0 3 5
997 6 2 4 6 1 4 89 5 00 7

0 1 0 4 6
998 7 2 4 6 8 3 64 0 73 1

0 1 0 5 7
999 0 2 2 6 0 4 05 0 .097 2

0 1 0 6 8
000 1 2 1 6 4 5 .004 4 .118 7

0 1 0 9 1
001 7 2 3 6 3 4 .208 0 .391 12

0 1 0 1 1
002 3 2 5 6 7 4 442 12 .637 34

0 1 0 1 1
003 3 2 5 7 9 3 .652 29 .859 51

0 1 0 1 1
004 7 2 5 7 2 3 .789 36 .013 58

0 1 0 1 1
005 7 2 5 7 9 3 .934 50 .165 72

0 1 0 1 1
006 05 2 3 7 0 3 .022 58 270 80

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisasdtionais Anisio Teixeira — INEP, 2008.
http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/ - acessgad@0 de maio de 2008.

O quadro abaixo mostra a dicotomia entre 0 nimasdBES publicas e privadas no
Brasil e no Parana.

Brasil e Parana — Instituicdes de ensino superioPublicas e Privadas.

ANO PUBLICAS PRIVADAS
Brasil Parana Brasil Parana
1995 210 23 684 33
1996 211 25 711 33
1997 211 22 689 35
1998 209 21 764 40
1999 192 22 905 50
2000 176 23 1.004 64
2001 183 22 1.208 90
2002 195 22 1.442 112
2003 207 22 1.652 129
2004 224 22 1.789 136
2005 231 22 1.934 150
2006 248 22 2.022 158

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisasdtionais Anisio Teixeira — INEP, 2008.
http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/ - acessad@0 de maio de 2008.
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Como visto, é grande a disparidade entre o niumertiE8 publicas e privadas o
que leva a uma discussao entre publico e privaidbelo (1996) afirma que a discusséo,
ou melhor, o problema entre publico e privado nasBrndo se reduz ao campo da
educacao. Todavia, esta relacionado a um problesmmamplo que se refere a delimitacao
da esfera publica e privada da sociedade e dasigfies do Estado. Isso fica evidente nas
discussbes que nortearam a Constituicdo de 198&uNadliz respeito a educacao, ainda
segundo Pinheiro (1996), a Constituicdo de 1988rému uma solucdo conciliatoria para
o conflito entre o publico e o privado, ndo no itttwle resolvé-lo, mas de incorpora-lo.

O Estado, privilegiando interesses privados, ternsfecursos publicos a iniciativa
privada sem fins lucrativos, mas que se caracteon#o privada. No Art. 209, fica clara a
caracteristica privatista do Estado ao afirmar @essino € livre & iniciativa privada e no
Art 213 mostra a legalidade da transferéncia derses do Estado para instituicdes
privadas sem fins lucrativos, tendo em vista qagse invistam o excedente em educacao.
No que tange ao ensino superior, neste mesmo actigo-se um paragrafo (02) sobre a
destinacdo dos recursos publicos estabelecendo“Agieatividades universitarias de
pesquisa e extensdo poderao receber apoio finardeiPoder Publico”. Pinheiro (1996,
p. 282) afirma que, “para as universidades publesse dispositivo pouco acrescenta ja
que estas sdo mantidas pelos poderes publicoparass particulares é a garantia de que
continuardo recebendo recursos publicos”.

Também com relacdo ao ensino superior foi defimdautonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeirpatrimonial e o estabelecimento dos
principios de indissociabilidade entre ensino, pssge extensdo (Art. 207). Segundo
Saviani (1997, p. 29rifos nossos

[...] ao dar status de norma constitucional a aartéa universitaria provocou uma corrida
daquelas instituicdgsrivadas isoladagpara se transformar em universidades na espedangae,
por essa forma, sua ampla margem de manobra elsi&ipalimitado se tornariam inviolaveis ja
que revestidos de carater de direito constitucional

Isso acarretou na mudanca para universidadesadalsiddes até entdo isoladas, na
maioria delas privadas; como também na criacdo al@sn universidades em ambito
privado, uma vez que a elas era oferecido, legdbmen suporte estatal e autonomia
necessdria garantindo a efetivacdo de sua l6git@ndenamento.

Na nova LDBEN, Lei 9394/96, optou-se por uma “LDBnimalista”, que deixa
muita coisa em aberto e, compativel com a ideologi@iberal, ou seja, com o “Estado
minimo” voltado para atender os interesses do aaf®AVIANI, 1997). Foi, segundo o
autor (p. 229), mais uma oportunidade perdida:

Uma outra vez deixamos escapar a oportunidade adartas coordenadas e criar 0s
mecanismos que viabilizassem a construcdo de utenwss nacional de educacdo aberto,
abrangente, sélido, e adequado as necessidadegirac@ss da populacdo brasileira em seu
conjunto.

Nesta perspectiva, no que diz respeito ao ensiperisu, a LDBEN de 1996, (re)
afirma no Art. 45 o grau de autonomia para se ¢nstituicdes e cursos de graduacao
variados: “a educacéo superior sera ministradanstitiicdes de ensino superior, publicas
ou privadas, com variados graus de abrangénciagmecilizacdo”. Isso vem ao encontro
ao Art. 7 onde se afirma que o ensino é livre é@iativa privada. No Art. 52, paragrafo
anico, afirma-se também, com caracteristica denautta, a liberacdo para criacdo de
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universidades especializadas por campo do saber.

Essa elevacdo numérica de IES esta atrelada taralg@mspectiva ideologica da
Teoria do Capital Humano, qse desenvolveu a partir dos esforgos de algunsigeres
— com destaque para Theodore W. ScHultpreocupados em explicar o peso, em termos
econdmicos, que o “fator humano” tinha na prodwi@wgalor.

A grande expansdo do capitalismo e o visivel pgmég crescimento econdmico,
nos paises mais avancados, no contexto histérigmsi@? Guerra Mundial, propiciou um
ambiente favoravel, resultando na preocupacdo derndi@ar a existéncia de um valor
econdbmico da educacdo (MINTO, 2005). Dessa formagcanomia da educacao
desenvolvida a partir dos anos 1950 foi o estaadeviintado pelas politicas educacionais
gue nortearam o governo militar brasileiro de 1864nais recentemente, sustentando as
reformas educacionais da década de 1990.

Importante enfatizar, a partir deste autor, que saémcia de tal apreensédo
equivocada expressa-se na ilusdo induzida pelaatelr capital humano, de que o
trabalhador também pode ser um capitalista. Bastaa tanto, estar provido de
“educacdo”. Sob esta Otica, a qualificacdo e a dgin seriam os fundamentos da
ascensao social do individuo, pois gerariam maioda a0 mesmo.

Nesta perspectiva, a educacao foi convocada ailmeintpara o setor produtivo na
forma de capital humano. Sendo assim, a educagdense interessa ao capital, na medida
em que possa garantir “uma formagéo para o mewad@balho segundo as necessidades
do processo produtivo. A educacdo serve, portamomedida em que se adaptar as
condicdes sociais e ndo como instrumento de tranafifio” (DALAROSA, 2005, p.163).

Em 2001, foi aprovado o Plano nacional de Educa@@NE) pela Lei n
10.172/2001 que ira até 20MNo que diz respeito ao ensino superior, as dietrido PNE
ressaltam a importancia do apoio publico para aeusalizacdo desse nivel educacional,
uma vez que este é tido como fator de desenvoltorfeamano. Para garantir 0 acesso ao
ensino superior, ja que ha uma presséo pelo aurdentagas, tendo em vista o acelerado
namero de egressos da educacdo média, deve-sgaplanexpansdo com qualidade,
contando, desta forma, com a contribuicdo do gwivado, que ja oferece a maior parte
das vagas na educacdo superior. As diretrizes tamdsdocam a responsabilidade do
Estado em expandir as instituicbes publicas pamadat a demanda, sobretudo os alunos
carentes, bem como o desenvolvimento da pesquipaispuma vez que realizam mais de
90% da pesquisa nacional.

Com relacdo as metas e aos objetivos, o PNE (260fBtiza, em relacdo a
categoria expansao, a ampliagdo da rede publiceadp de educacéo superior no intuito
de atender as demandas nacionais e regionais camdbats desigualdades; salienta a
institucionalizacdo de procedimentos de avaliagfermo e externo que englobe os setores
publicos e privados; propde a diversificacdo deesis superior de ensino favorecendo e
valorizando estabelecimentos ndo-universitarios afaeecam ensino de qualidade e que
atendam clientelas com demandas especificas; imaeatcriacdo de cursos noturnos,
permitindo maior flexibilidade na formacgéo e amgdia da oferta de ensino.

No que tange a gestdo e financiamento, pelo meb¥s dbs recursos da Unido
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do enslastinados a manutencdo e
expansdo da rede de instituicbes federais; coigébuestatal para a ampliacdo do
programa de crédito educativo de modo a atendeninano 30% de estudantes da rede
particular; apoio do Estado as instituicdes conduigis sem fins lucrativos (PNE, 2001).

E consideravel o aumento de instituicdes publicpsvedas no Brasil a partir do
PNE. Nesse caso, tudo indica que nos proximos aso#ES, tanto publicas quanto
privadas, continuardo aumentando.
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Na Constituicdo do Estado do Parana de 1989, za&daliem 2006, tem-se um
ajustamento as leis e diretrizes da Constituicab9®s8, da LDBEN de 1996 e do PNE de
2001. Com relagcéo ao ensino superior, enfatiza@g@nomia universitaria (Art. 180); a
liberdade do ensino a iniciativa privada (Art. 188) apoio do Estado a instituicdes
comunitarias, confessionais e filantropicas coralitade nao-lucrativa (Art. 187).

O Governo do Estado do Parana reafirma o “compswhiem acompanhar as
politicas em ambito nacional, tornando possiveksma Constituicdo o ajustamento das
propostas legais para o ensino superior instityggs Governo Federal. Nessa perspectiva
fica claro a relacdo entre a totalidade e a pdaticlade, sabendo que esta totalidade
analisada (nacional) decorre como particularidadetalidade mundial. Sendo o Estado
moderno orientado pela légica do modo de produggmtatista, constituindo-se num
Estado burgués, é viavel parafrasear Marx (20028).mediatizando a totalidade com o
particular, pois a burguesia assume um carater @oslita e “ndo pode existir sem
revolucionar continuamente os instrumentos de m@ale, por conseguinte, as relacdes de
producado, portanto, todo o conjunto de relacbesaisdc O poder politico do Estado
moderno nada mais €, segundo Marx (2002, p. 48,“gon comité para administrar os
negocios comuns de toda a classe burguesa”.

Nessa perspectiva, o Estado de carater neolibegild para que o setor privado
invista em educacédo superior, no intuito de ateadéemanda que busca, neste nivel de
ensino, a formacao/preparacao para a concorridamagnercado de trabalho, levando em
consideracdo que os vestibulares das universidaaldecas continuam exercendo forte
seletividade econb6mica. Nesse sentido, 0 ensineriguptorna-se um meio rentavel e
lucrativo e a educacdo superior como uma mercagou® ser comprada numa vitrine
vasta e concorrencial.

A partir desta breve analise histérica passa-s@Blgmatizacdo sobre a expanséo
do ensino superior no Sudoeste do Estado do Parana.

3 Ensino Superior no Sudoeste do Parana na década 11890

O sudoeste do Parani comeca a configurar-se agestocupacdes dos campos de
Palmas no inicio do século XIX, por fazendeiros guneontraram na regido um lugar
propicio para a criacdo de gado. Palmas tornoargép, a primeira cidade (instalada em
1879) da regidao sudoeste, tendo no ano de 1868a cdec 2.050 habitantes.
Economicamente, a regido caracterizava-se pelgéoride gado e também pela exploracao
da erva-mate, que se tornou 0 maior negocio dd@aoemipartir da metade do século XIX
(WACHOWICZ, 1987).

No inicio da década de 1940, por precaucao a investiangeira, principalmente
pela Argentina, é que, via governo federal de cumécionalista, instaura-se o projeto
Marcha para o Oesteom o objetivo de ocupar e nacionalizar a froatdsso fez com que
o capital gaucho se preparasse para a expansdoaden&o-de-obra agricola para o
sudoeste do Parana. Essas medidas implantadaggvelmo getulista objetivam deslocar
forca-de-trabalho para novas regides férteis, cdinatidade de fomentar o aumento da
producdo de alimentos para os centros urbanizaodarga expansao no Palsto faz
com que na década de 1950, na regido sudoestaalmaPseja registrado um grande fluxo
de migrantes gauchos.

Importante destacar que o sudoeste do Parana apartiaularidades que o
caracterizam como parte da totalidade nacional, priasipalmente do Estado do Parana
(onde a marcha comegou), como uma regido tambémaétar por migrantes sulistas de
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origem européia que, com o cultivo da terra (adjuca) tornaram possivel o surgimento
de industrias atreladas a lacos de dependénciasacagricultura (agroindustria). Hoje,
esse cenario nao se alterou, substancialmenteteazando o sudoeste do Parana como
uma regido economicamente agroindustrial (fumos,agado de corte, agricultura, leite,
madeira, pecuaria, hortalicas), com grande destaanaea agricultura familiar.

O sudoeste do Parana se caracteriza também pekiérexa de varios
acontecimentos histéricos na regido, que a torddgeente das outras regides do Parana e
Santa Catarina. Ex: a Questao de Palmas, em gsé 8rargentina disputaram a regiao; o
Contestado, disputa de terras entre Parana e Eatdaina; a proposta do Estado das
Missdes em 1916 (o territorio que pertenceria a Estado era a parte geografica em que
Santa Catarina ganhou do Parana na Guerra do @uitdedodavia este projeto ndo se
concretizou) (WACHOWICZ, 1987); a existéncia ent@13-46 do Territorio Federal do
Iguacu - TFI (criado para amparar o excedente dededobra agraria do Rio Grande do
Sul); a criacdo em 1943 da Col6nia Nacional Ger@zélrio (CANGO) com o objetivo de
atrair a mao-de-obra excedente do Rio Grande daaSimh de dar inicio a colonizagéo no
territério Federal do Iguacu (BATISTI & SOUZA, 2004Revolta de 1957, conhecida
como o “Levante dos Posseiros de 577, teve portiwbj@ retomada das terras por parte
dos colonos junto as Companhias, que por sua véendlem os interesses dos
latifundiarios, ou seja, do capital (CARICONDE, )s/chovimento pro-criacdo do Estado
do Iguacu (surgido apOs a extingdo do TFI, tomam@daige das discussdes na década de
1960 e retomada na década de 1980 e 1990 e, sximtinal do terceiro ano desta mesma
década, tinha por pretensées a autonomia politachrenistrativa atreladas pelo carater de
homogeneidade social, cultural e historica da JiBOPES, 2004).

Nos anos de 1990, o sudoeste do Parana tem sukagipunais concentrada no
meio rural. Isso se modifica no ano de 2000, quand® da metade da populacéo reside
em areas urbanas. Conforme Bernartt (2006, p.a&)Yados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que “@eada de 1990, mais de 70% dos
municipios do sudoeste do Parana ainda permanegdipodrural de pequena dimenséo,
diferenciando-se do padrdo médio do Estado”. Aiselgundo esta autora, os dados do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economocel (IPARDES) trazem que, “no
ano de 2000, enquanto, no Estado, 29,1% dos mioscfmssuem menos de 50% da
populacdo residindo nas areas urbanas, o Sudoesterca a proporcdo elevada de
51,4%" (p. 43). E continua, “diferentemente a essetexto, o Estado possui 9,3% dos
municipios com grau de urbanizacdo superior a 96%2@00, condicdo alcancada, no
Sudoeste, somente por Pato Branco” (p. 43).

Atualmente, os municipios de Pato Branco, FrancBettrdo e Dois Vizinhos
(localizados na regido central da regido sudoestegtituem um eixo articulado voltados
as atividades da agroindustria, mais especificaenéet aves e suinos. Nota-se, desta
forma, que em torno desses municipios formam-sés aie elevado crescimento da
populacdo urbana em municipios de pequeno poRdR(IES, 2004).

Esse novo cendrio em que se encontrava a popusaci@stina comecga a exigir,
segundo Bernartt (2006), a formacdo de recursosahasnem situacdes de gerenciar e
conduzir o processo de industrializacdo que seam@l neste espaco. Esse cenario
contribui para o processo de expansao do ensirerisuga Regido Sudoeste do Parana.

Geograficamente, a regido Sudoeste do Parana élemta pelo IBGE como uma
mesorregido, constituida por 37 municipios, que u@ vez subdividem-se em quatro
microrregides.

De acordo com o IPARDES (2004), a mesorregiao iiddearanaense esta no
Terceiro Planalto Paranaense e abrange uma ared.ld3.842,64 hectares, que
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corresponde a 6% do territério estadual. A regéoffonteira a Oeste com a Republica da
Argentina, através da foz do rio Iguagu, e fazsdivpelo Sul com o Estado de Santa
Catarina.

Segundo dados da Associagdo dos Municipios do Stelde Parand (AMSOP),
diferentemente dos dados do IBGE, o Sudoeste dm®&rcomposto por 42 municigios

A figura abaixo traz o0 mapa atual do Sudoeste d@rf@dapara que se possa
visualizar melhor as demarcacdes territoriais eogrenunicipios e se ter uma nocao em
totalidade da regido sudoestina.

Figura 3 - Mapa da regide Sudocste do Parand

Funee: Assecraie dos Minicipios & Sadoisie do Mrmd - AMSOE 3418 - b wwwamesop combe - Aoesadi on 13 de julbo de 2006

Essas metamorfoses que caracterizam a regido Jeidd@sParana exigiram a
formacdo de recursos humanos para o trabalho, @ar@& conducdo do processo de
industrializacdo. Nessa perspectiva, surgiram gi@dod ES com o objetivo de formar esses
recursos.

Doze anos apos o surgimento da FAFI em 1967, emd8aluma instituicdo de
carater confessional, criada pela Igreja Catdlicgermediada pela Fundac¢do do Centro
Pastoral, Educacional e Assistencial Dom CarlosE®P foram fundadas, em 1979, as
Faculdades Reunidas de Administracdo, CiénciasaBeist e Ciéncias Econdmicas de
Palmas (FACEPAL), mantida pelo Poder Executivo Mipal em parceria com o CPEA
(LIMA, 1997). Isso vai desencadear o surgimento felasuldades Integradas Catolicas de
Palmas (FACIPAL) em 2001 com a juncdo da FAFI eF#CEPAL. Essa mesma
instituicdo, em 17 de maio de 2004, foi transforanath Centro Universitario Diocesano
do Sudoeste do Parana (UNICS), mudando em 2008nsmeenclatura para Centro
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Universitario Catdlico do Sudoeste do Parana (UNICS

A expansao do ensino superior no Sudoeste do Pacaméeu no final da década
de 1990. Em 1992, é criado em Pato Branco um CampuSEFET-PR com inicio das
atividades em 1993. Neste mesmo ano € incorporadtaaunidade a Fundagéo de Ensino
Superior de Pato Branco (FUNESP) (incorporada alEADI [1975] em 1982). Isso faz
com que essa instituicAo passe a oferecer ndo #®noarsos técnicos, 0 que vinha
acontecendo, mas também cursos diferenciados eleigtura e bacharelado em diversas
areas do conhecimento. Com isso, altera-se a wstrpiblitico-administrativo-pedagdgica
desta instituicdo (BERNARTT, 2006). No ano de 208%a forma de organizacédo de
ensino superior, ou melhor, esse Sistema, é tnanafto em Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR).

Em 1999, a FACIBEL (1975) foi incorporada a Univeasle do Estado do Parana
— UNIOESTE, que tem a sede da reitoria na cidadeadeavel (Oeste do Estado). Isso fez
com que na regido fosse incorporada uma Universidizdcunho publico mantida pelo
governo do Estado do Parana. Foi o quasimpusdesta instituicdo (BERNARTT, 2006).

De 1999 até 2001 tem-se a maior expansao de |IE&gi@n. O ano de 2000 foi o
mais expressivo neste sentido com o surgimentatdebs: Fundacao de Ensino Superior
de Clevelandia (FESC), em Clevelandia; FaculdadesPAtenas em Chopinzinho;
Faculdade de Pato Branco (FADEP) e Faculdade MBer em Pato Branco;
Universidade Paranaense (UNIPAR) e Centro Sulaa@sicde Ensino Superior (CESUL)
em Francisco Beltrdo; Unido de Ensino do Sudoest®atana (UNISEP) e Faculdade
Vizinhanca Vale do Iguacu (VIZIVALI, em Dois Vizinhos (BERNARTT, 2006).

Do ano de 2001 a 2005 surgem na regido mais s8teUiiversidade Estadual do
Centro-Oeste (UNICENTRO2m Chopinzinh8', Centro de Ensino Superior de Realeza
(CESREAL), em Realeza; UNILAGOS, em Mangueirinhaciidade da Fronteira
(FAF)*, em Barracdo; a UTFPR em Dois Vizinhos; a Fac@dial Iguacu, em Capanema
e; a Faculdade de Ampére (FAMPER), em Ampére (BERINA 2006).

Nos anos de 2006 a 2008, sao criadas mais trésdE8giao. No ano de 2007, o
patrimonio fisico da Fundacgdo Cultural, Educaciandlecnoldgica de Francisco Beltréo
(TEXCEL) em Francisco Beltrdo é transformado em BRFEm 2008 é aprovada a
criacdo de untampusda Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)Reralezae,
iniciam-se as construcdes das futuras instalagdesrtampusda UNISEP em Francisco
Beltrdo, com previsao de funcionamento para 2009.

Conforme mostra o quadro, de 1999 a 2008 tem-saiar raxpansao de IES na
regido Sudoeste do Parana, sendo cinco publicegeprivadas.

IES criadas na regido e seus respectivos municipjoss anos de 1999 a 2008.

IES PUBLICAS/MUNICIPIOS IES PRIVADAS/MUNICIPIOS

UTFPR — Pato Branco/ Dois Vizinhos/Francisco Fadep e Mater Dei - Pato Branco

Beltréo Palas Atena - Chopinzinho

UNIOESTE - Francisco Beltréo Unisep e Vizivali - Dois Vizinhos
UNICENTRO - Chopinzinho Unipar; Cesul e Unisep - Francisco Beltrdo
UFFS - Realeza Fesc - Clevelandia

Unilagos - Mangueirinha
Faculdade da Fronteira - Barracéo
Faculdade do Iguacu - Capanema
Cesreal - Realeza

Famper — Ampére

Fonte: BERNARTT (2006) e pesquisa — Leandro Turmena
No total, desde a génese do ensino superior naor&gidoeste do Parana em 1967
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atée o ano de 2008, levando em consideracdo aduip8&s que estdo em fase de
construcdo, a regido conta com dezoito IES. Enae, guatro sdo publicas e quatorze
privadas. Se somarmos campide algumas IES em alguns municipios da regidao gemo
um numero de seis IES publicas e quinze privadsta. #6ma totaliza vinte e uma IES na
regido.

Numero total de IES, publicas e privadas da regid8udoeste do Parand, e seus
respectivos municipios.

IES PUBLICAS/MUNICIPIOS IES PRIVADAS/MUNICIPIOS

UTFPR - Pato Branco/ Dois Vizinhos/Francisco Unics — Palmas

Beltréo Fadep e Mater Dei - Pato Branco
UNIOESTE - Francisco Beltréo Palas Atena - Chopinzinho

UNICENTRO - Chopinzinho Unisep e Vizivali - Dois Vizinhos

UFFS — Realeza Unipar; Cesul e Unisep - Francisco Beltréo

Fesc - Clevelandia

Unilagos - Mangueirinha
Faculdade da Fronteira - Barracdo
Faculdade do Iguacu - Capanema
Cesreal - Realeza

Famper - Ampére

Fonte: Pesquisa — Leandro Turmena.

Importante observar que em 2008, de um total dend@icipios que constituem
esta regido, segundo dados da AMSOP, as vinte el #&contando osampide uma
mesma IES) estdo localizadas em onze municipidmaga Clevelandia, Mangueirinha,
Pato Branco, Chopinzinho, Dois Vizinhos, Capanemarracdo, Realeza, Francisco
Beltrdo e Ampére. Com destaque para 0s municigdaancisco Beltrdo com cinco, Pato
Branco com quatro e Dois Vizinhos com trés IES. Amimunicipios se localizam na
regido central do Sudoeste do Parana.

Ha que se levar em consideracdo ainda a modalidadeducacdo a distancia
(EAD) que expandiu em porcentagens elevadas enedodes os municipios da regido
Sudoeste do Parana via “agéncias” de cursos sugeriDessa maneira, fica evidente a
mercantilizacdo do ensino superior, via também riag& de EAD” como parte do
contexto da regido. Nesse sentido, algumas IESestidas estdo oferecendo mais um
produto para o mercado educacional, o ensino @ndist Todavia, esta modalidade
(EAD) ndo é, neste momento, objeto de analise.

Quanto a categorizacdo estabelecida pelo MEC/INERES da regido, quanto a
sua natureza administrativa ou formas de natuneidiga se dividem conforme esboco
abaixo. Ha que se levar em consideracado, partimedtadcategorizacdo, a classificacdo
proposta pela LDBEN 9394/96 nos artigos 19 e 20.

Publicas (04 IES): Federai02 IES): UTFPR - Pato Branco/ Dois Vizinhos/ Fiano Beltrdo e UFFS
Realeza. Estaduais (02 IES): UNIOESTE - Franciseitr&o; UNICENTRO — Chopinzinho.

Privadas (14 IES): Privadas sem fins lucrativos (01 IESpnssional (01 IES): UNICS — Palmas.
Particulares em sentido estrito (09 IES): FADEP aéviDei - Pato Branco; UNIPAR; CESUL e UNISEP
Francisco Beltrao; UNISEP - Dois Vizinhos; Palasig — Chopinzinho; Faculdade do Iguacu — Capane
CESREAL - Realeza; FAMPER — Ampére. Particularestani(04 IES): FESC — Clevelandia; UNILAGQ
— Mangueirinha; VIZIVALI - Dois Vizinhos; FAF — Baacao.

Importante frisar, segundo Bernartt (2006), qualtoatureza administrativa de
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algumas IES, que em razdo de seu carater mistenffgmarte quatro IES, como visto
acima) trata-se de uma sobreposicao entre o publcprivado. Nessas IES as prefeituras
municipais tém uma parcela de contribuicdo. Tamivérece destaque o fato de, como foi
enfatizado anteriormente, o Centro Pastoral e fsgsiml Dom Carlos, entidade
mantenedora do UNICS, de Palmas, administrar tamagnduas dltimas IES, acima
mencionadas: Vizivali e Faculdade da Fronteira.

Segundo a legislacdo em vigor, LDBEN 9394/96, nagmyas 19, 20 e 45
regulamentado no Decreto n° 2.207, de 15 de abrila97, revogado em 19 de agosto
desse mesmo ano pelo Decreto n° 2.306, com alterex;®ecreto n° 3.860 de 9/7/2001
(NEVES, 2002) e revogado pdlecreto n 5.773, de 09 de maio de 2006, as IEgglaa
Sudoeste do Parana estdo organizadas, quatdtegorizacdo e natureza administrativa
ou, formas de natureza juridica da seguinte foromaco Universidades, um Centro
Universitario e doze Faculdades. Com relacdo awdwsidades, uma é particular em
sentido estrito (UNIPAR, em Francisco Beltrao), slusstaduais (UNICENTRO, em
Chopinzinho e UNIOESTE, em Francisco Beltrdo) esdsao federais (UTFPR, Pato
Branco, Dois Vizinhos e Francisco Beltrdo; e UFIRSRealeza). O Centro Universitario
[UNICS (privado sem fins lucrativos), em Palmastamunitario e confessional. Com
relacdo as faculdades, oito sdo particulares eridseestrito (FADEP e MATER DElI,
Pato Branco; CESUL e UNISEP, Francisco Beltrao; RBR, Dois Vizinhos; Palas Atena,
Chopinzinho; Faculdade do Iguagu, Capanema; CESRHXdaleza e FAMPER em
Ampére), duas sdo confessionais e comunitarias IYMEI, Dois Vizinhos e FAF,
Barracdo) e duas sdo comunitarias (UNILAGOS, Maimignna e FESC, Clevelandia).

Diante dos dados vistos acima, salienta-se queagsirainento das IES publicas
também faz parte de um processo expansionistacquelbpassam essas instituicdes, ao
instalarem unidades no interior do Estado. Isto aever também com a proposta expressa
no Plano Nacional de Educacédo (PNE) onde se etifog@damente a responsabilidade do
Estado em expandir as instituicdes publicas. Tedaxigrande expansdo da educacdo
superior na regiao Sudoeste se institucionalizataadamente via iniciativa privada.

4 Consideracoes Finais

Considera-se, a partir desta pesquisa, que nolBraso Estado do Parana a
expansao do ensino superior desencadeou-se na egerap de
industrializacdo/modernizacéo/formacdo da classealinadora aliada e subsidiada pelos
interesses do capital internacional com atilameénforma de organizacao capitalista do
final século XX e inicio do século XXI, isto €, datismo concorrencial norteado por
politicas educacionais oriundas de um Estado reralibContraditoriamente, mascara-se a
l6gica lucrativa dos empresarios da educacdo mdateriimeras instituicdes caca-niqueis
(TURMENA, 2009).

Como parte da totalidade, a regido Sudoeste don&aeanbora tenha suas
especificidades e, levando em consideracao asacligiies da realidade, acompanhou a
segunda grande expansdo em escala nacional eastadu

O acentuado numero de IES na regido faz parte derojeto do Estado capitalista
para o projeto de desenvolvimento atuando minimaméavor do publico, 0 que acarreta
uma gradativa privatizacédo da educacao superiatavia ndo se pode desconsiderar que a
expansao também atende demandas da sociedadetsid@adsRMENA, 2009).
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econbmico da educacdotie 1963, €0 capital humano - investimentos em educacao guiea”, de 1971
(MINTO, 2005).

¥ Ver: Associacdo dos Municipios do Sudoeste dordara AMSOP, 2008. http://www.amsop.com.br -
Acessado em 23 de julho de 2008.

" Importante destacar também que no inicio da dédad®90, houve uma tentativa, via governo estadual
de criar a Fundacdo Universidade Estadual do Valiydagu (UNIVALE) com sede na cidade de Palmas
gue abarcaria a FAFI e FACE de Unido da VitoridAE|l e FACEPAL de Palmas, a FUNESP de Pato
Branco e a FACIBEL de Francisco Beltrdo. As disbassestavam bem avangadas, porém com as mudangas
do governo estadual ao longo de quatro anos deatmad discussdes perderam forca. A partir do mtmmen
que Roberto Requido (1991-1994) assume o goverrsstimlo, o discurso da falta de recursos tornarse u
fator favoravel para o ndo investimento em educagfmerior publica estadual, este caso, a criacdo da
UNIVALE. Segundo Lima (1997, p. 16) “[...] o Estado Paran& nao dispunha de recursos suficientas pa
absorver mais gastos com 0 ensino superior e gigeun@& universidade, englobando seis faculdades, er
totalmente inviavel”. Todavia, a partir desta mesamtora, o governo do Estado forneceu apoio firiemce
para as faculdades de Palmas e Francisco Beltmd®,vez que a faculdade de Unido da Vitéria ja estav
estatizada e a de Pato Branco com o processo biamtatb de federalizacdo (LIMA, 1997). Eis uma das
acdes para com a educagdo superior de um Estatlbenalp ou seja, minimo, para as politicas pulslica
sociais e, maximo para o capital.

" Essa institui¢do € mantida pelo CPEA e tem no 8\8Ga legitimag&o como IES.

" Importante destacar que a UNICENTRO foi institufaSudoeste do Parana no municipio de Coronel
Vivida no ano de 2001. A partir de 2003 ela fonsferida para o municipio de Chopinzinho onde coiati
localizada atualmente.

" A FAF, assim como a VIZIVALI e o UNICS, sdo mamtsdpelo CPEA tendo nesta Gltima sua legitimacédo
como IES.

* Segundo dados obtidos no ditigp://www.integracao.gov.bino dia 16 de julho de 2008 o Presidente da
Republica Luis Inacio Lula da Silva, o Lula, assirmProjeto de Lei que cria a Universidade Fedeaed a
Mesorregiao da Grande Fronteira do Mercosul. Emesapa de implantacéo, a Universidade Federalgara
Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul sextaleda em cinco campi na regido: serdo dois campi
Rio Grande do Sul, um em Erechim e outro em Ceargd, dois no Parana, nas cidades de Laranjeiras do
Sul e Realeza e a sede, que se localizar4 em Sataana, na cidade de Chapeco.
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