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RESUMO:

O objetivo deste artigo € compreender o processoeeantilizacdo da universidade
estatal publica brasileira e do atual processo rdelugdo de conhecimento. Busca-se
compreender este evento tal qual um processo denadizacdo social, com origem no
Estado reformado e como parte da heranca do s¥&ylarticulado com a mundializacao
do capital, que terminou como alvo da naturalizaddseqiestro do fundo publico pelo
capital, resultando em reformas das instituicOpsiblicanas brasileiras. A universidade,
ndo sem a contraposicdo de movimentos sociaigicoslie sindicais e de intelectuais, esta
sendo transformada em instituicdo tutelada. A redidade mercantil tornou-se o nucleo
da Politica com consequiéncias para o pensameetedfital mais critico; a pesquisa sobre
as politicas publicas para a educacdo superiosobretudo, para a intensificacdo e
mudanca de paradigma da produgdo do conhecimeatwjédcia e da tecnologia no
ambito institucional das universidades publicasite@as e no plano da Nacdo e em sua
relacdo com a economia mundial.

Palavras-chave:Mundializacdo do Capital. Reforma do Estado. Refotdmiversitéria.
Producao do Conhecimento. Valoracéao do Capital.

GLOBALIZATION OF CAPITAL, STATE REFORM, POST-GRADUA TION AND
RESEARCH IN BRAZIL

ABSTRACT:

The aim of this paper is to understand the prooéssommodification of public state
university in Brazil and the actual process of kiemlge production. We seek to
understand this event as a process of social ediration, with origin in the reformed
State and as part of the heritage of the twentetitury, along with the globalization of
capital, which ended as the target of naturalinatibthe kidnapping access of public fund
for capital, resulting reforms of republican instibns in Brazil. The university, not
without the opposition of social movements, poditiand trade union and intellectuals, is
being transformed into a subordinate institutiohe Tationale for market became the core
of the policy with consequences for the most altimtellectual thought, research on
public policies for higher education and, above tllintensify and shift the paradigm of
knowledge production, science and technology witheinstitutional framework of public
universities in Brazil and in terms of nation atslrelationship with the world economy.
Keywords:Globalization of Capital. Reform of the State. Unsity Reform. Production of
Knowledge. Valuation of Capital.
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A nova configuracdo do capitalismo que se inaugws anos 1970 transcende a
internacionalizacdo da economia: trata-se de suadializacdo. Segundo Francgois
Chesnais (1996), existem trés dimensdes principaia a realizacdo desse processo:
intercAmbio comercial, investimento produtivo naeewr e fluxos de capital monetario,
ou capital financeiro. O autor acrescenta que étscdes entre essas trés modalidades de
internacionalizacdo devem ser buscadas ao nivel tdis formas ou ciclos da
movimentacdo do capital, definidos por Marx: o tapnercantil; o capital produtor de
valor e de mais-valia; o capital monetario ou aglinheiro” (CHESNAIS, 1996, p. 51).

Citando Charles-Albert Michalet, Chesnais afirma gssa abordagem permite
mostrar a passagem da internacionalizacdo da et@noom base no comeércio exterior e
nos fluxos de capital monetario e financeiro, paconomia mundializada, por sua vez
ancorada na mundializagéo do capital produtor de-wzia. O aumento do investimento
externo direto (IED) e as conseqiéncias qualitati@ derivadas na reorganizacdo das
economias nacionais e mundial, especialmente rexsdgs corporacdes transnacionais
provocam uma mudanca no paradigma tradicional.

Segundo Michalet citado por Chesnais (1996, p. 52),

No paradigma tradicional, o capital produtivo frmaocado por fora da
mundializacdo do capital. A transformacdo da ecaaamernacional em
economia mundial coincide com o fim dessa dicotomiemundializacao
do capital produtivo torna-se parte integrante dandializacdo do
capital. [...] mais exatamente, torna-se o centia.d

Na década de 1980, especialmente em seu iniciandiatizacdo do IED sofreu
significativo aumento. No entanto, para além dogeet®s quantitativos do IED na
economia mundial, seus aspectos qualitativos pareealmente coloca-lo no centro da
mundializacdo do capital. Para Chesnais (1996,4p. &tando Henri Bourguinat, séo
guatro as principais razoes:

Em primeiro lugar, diferentemente do comércio éatep IED “ndo tem
uma natureza diquidezimediata [...] ou diferida [...]". N&o se reduz a
uma transacao pontual. ... Sua segunda caraaeristintroduzir uma
“dimensdo intemporal” de grande importancia, pois‘dacisdo de
implantacdo d& origem a fluxos (producdo, coméroipatriacdo de
lucros) que se estendem, necessariamente, pos Vangos periodos”. A
terceira particularidade é “implicar transferénadasdireitos patrimoniais
e, portanto, de poder econdmico, sem medida comursimgples
exportacdo”. “Por ultimo”, diz Bourguinat, “existeam componente
estratégico evidente na decisdo de investimento da compariéa.
somente seu horizonte € sensivelmente mais ampiop cambém as
motivacdes subjacentes sdo muito ricas [...] aaidé penetracdo, seja
para depois esvaziar 0os concorrentes locais, seja fsugar as
tecnologias locais, [e a producdo de conhecimemtdugares além da
sede da corporagdo mundial] faz parte desse asfesttatégico’ do
investimento direto e, geralmente, esta inserido puocesso complexo
de tentar antecipar as agdes e reacdes dos cariesridgrifo do autor]
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Nesse contexto de mundializacdo da economia, teonm estratégia central nédo
mais 0 comércio exterior e o capital financeirosraates o capital produtivo por meio do
IED nos moldes acima examinados por Chesnais e gBmat, emerge um novo
paradigma de empresa, com novas estruturas cagas;atovas formas organizativas e de
gestdo, assentadas em nova base produtiva, pibaddsl nesse ultimo caso, pelas atuais
tecnologias produzidas no ambito da terceira re@mutecnologica. Afirma Chesnais
(1996, p. 59-60), citando Michalet, a emergénciaune “novo estilo”, denominado em
Cujo centro encontra-se a estratégia tecno-fineancei

[...] de internacionalizacdo baseada nos ativangiteis da companhia,
no seu capital humano”. E Michalet precisava: “Araégia tecno-
financeira é o resultado de uma evolugdo das atieisl das companhias
no exterior, passando da producdo material dirata @ fornecimento de
servigos. A base de sua competitividade esta alidar na definicdo de
umknow-howe naP&D. Ela tentard valorizar essa vantagem em todos 0s
setores onde for possivel aplicar suas competétetamlogicas. Com
isso, ela tenderd a sair do seu setor de origenvegsiicar-se em
modalidades totalmente originais. Sua nova forcaidee em sua
capacidade de montar ‘operagbes complexas’, [qué) iexigir a
combinacdo de operadores vindos de horizontes mdiferentes:
empresas industriais, firmas de engenharia, banggernacionais,
organismos multilaterais de financiamento. Dest@ss serdo locais,
outros estrangeiros, outros terdo estatuto interoaal [grifo meul].

Citando Dunning (1988), Chesnais (1996, p. 77) dempnta que essas
corporacbes teriam em seu centro identitario auteah e forma das relacdes que
estabelece com outras empresas”. No atual contlexewonomia mundializada, ainda que
o IED seja o centro dessa nova ordem econdmicarga fdo capital monetario ou
financeiro faz-se presente na estruturacdo do pavadigma corporativo acima descrito.
O capital financeiro torna-se hegemdnico manetarismo assume o lugar da macro-
gestdo econbmica em nivel mundial, influenciando rigamente as estruturas das
grandes companhias mundialmente organizadas e dosstados nacionais tornando
altamente instavel as sociedades nacionais e aiomadidade que viceja em nivel
planetario. §rifo do autoi

Do afirmado acima, pode-se depreender que as ir@amtentre lucro e renda
tornam-se cada vez mais fluidas, com consequérmada vez mais fortes para a
consolidagdo do novo paradigma organizacional dasdgs corporacdes em nivel
mundial, obrigando-as ao estabelecimento de redagdais consolidadas com outros
grupos, empresas de variados portes em nivel alimet

Do que se pbde apreender acerca da forma congirséueam e se organizam as
empresas multinacionais de novo estilo ou as geaocaporacdes mundiais, elas:

1) atuam em nivel mundial,

2) repassam aos seus fornecedores elementos dapcénce fabricacdo de
componentes dos produtos, juntamente clmow-how tecnolégico, organizacional,
gerencial, de processos de reengenharkmow-how de gestdo de qualidade, etc.,
guardando @ore organizatiorpara a corporacdo ou empresa multinacional de estio
(conhecimento objetivado em favor do capital). Rveem e financiam a transformacéo
dos fornecedores. Constituem, a partir dai, unagéel de parcerias que lhes proporcionam
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vantagens, ndo por meio da comercializacdo de peagutos (mas, descontos em
componentes de seus produtos por tempo indetermipaéx.), mas de sémow-hownas
diversas areas de trabalho, vascularizando o oeernando-se mais rentaveis;

3) desenvolvem atividades ental service

4) reestruturaram-se, nos anos 1980, por meio Do IE

5) estabelecem, por meio de parcerias, compraéggusjoint-ventures,redes,
buscando obter vantagens em suas relacdes comtias @ampresas, organizacbes e
instituicbes governamentais, universidades;

As empresas multinacionais de novo estilo tornam-exo condutor da economia
mundializada, sob a gestdo monetéaria e a hegerdordapital financeiro. Este atravessa e
pde-se em torno do capital produtivo mundializ&lea rentabilidade mundial € o objetivo
maior. Como ja visto, as corpora¢des buscam vansageedominantemente nas relacoes
com empresas e instituicbes nacionais, internasanamultilaterais. Aqui se encontra a
origem das reformas institucionais publicas redi®anas décadas de 1980 e 1990.

Neste contexto, as universidades publicas vaoiseammdo a servico das empresas
multinacionais de novo estilo e, assim, perdendoasiionomia. Sua pauta de pesquisa é o
que interessa, enquanto sua autonomia é posta gumdge plano. E o Estado nacional
perde sua soberania.

Por outro lado, ao anunciar a multinacional de n@stilo, Michalet &pud
CHESNAIS, 1996, p. 76-77), argumenta acerca dos capitais intangiveis, destacando o
capital humano. Continua ele, afirmando que a]“pstratégia tecno-financeira € o
resultado de uma evolugdo das atividades das cdngzamo exteriorpassando da
producdo material direta para o fornecimento devggs'. [grifo meu]. Enfatiza Michalet
que a contribuicdo de sua forca econdmica e de emmmmiade encontra-se em seu
proprio know-how e na P& o capital humano, aqui a educacédo basica, profiakie
superior, a forca de trabalho superqualificadgeducao de conhecimento sao centrais).

No livio Novas faces da educacdo superior no Bra@ILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2001)mostra-se que, em seminario sobre reforma constitaic sob o
patrocinio da Presidéncia da Republica, Luiz CaBossser Pereira — que futuramente
seria ministro titular do Ministério da Administéax; Federal e da Reforma do Estado
(Mare) — defendia a tese de que o Estado modepwglslemocrata, constituir-se-ia
segundo concepcéao defendida em seus escritosnda fpre segue.

A proposta de reforma do aparelho do Estado patexisténcia de
guatro setores dentro do Estado: (1) o nucleotégica do Estado, (2) as
atividades exclusivas do Estado, (3) os servicos @fclusivos ou
competitivos, e (4) a producéo de bens e servigos @ mercado. [...] Na
Unido, os servicos nao exclusivos de Estado mdevamtes sdo as
universidades, as escolas técnicas, 0s centroesgusa, 0s hospitais e
os museusA reforma proposta € a de transforma-los em pmespecial
de entidade ndo-estatal, as organizacfes sociaigid\é transforma-los,
voluntariamente, erforganizacdes sociais”, ou seja, em entidades que
celebrem um contrato de gestdo com o Poder Execatimontem com a
autorizacdo do Parlamento para participar do orcar@e publico.
(PEREIRA, 1996, p. 286, grifo meu).

Aquele que interessa focar quer sejaucleo dos Servicos ndo exclusivas do
Estado“sdo todos aqueles que o Estado prové, mas qu& ndo envolvem o exercicio
do poder extroverso do Estado, pode ser tambéraaides pelo setor privado e pelo setor
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publico-nédo estatal’(BRESSER PEREIRA, 1998, p.34, grifos meus). Ealsstor fazem
parte os servicos de educacao, saude, culturagaipagientifica.

Quanto da terminologia propriedade publico ndotastaxplicava “publica, no
sentido de que se deve dedicar ao interesse ‘pUblle que ndo visa ao lucro. ‘néo-
estatal’ porque néo fazem parte do aparelho da&s5(BRESSER PEREIRA, 1998, p.35)

Ao referir-se a um dos servigos ndo exclusivos siado, que aqui nos interessa,
no caso a universidade, Bresser Pereira foi claamtp a sua conviccédo sobre a definicao
do que ele chama de organizacdes sociais.

Nos Estados Unidos, todas as universidades saoipagées publicas
nao-estatais. Podem ser consideradas ‘privadas’cantroladas pelo

Estado’, mas, a rigor, ndo visam ao lucro e tamipéim empregam
servidores publicos. S&o parcialmente financiadasubsidiadas pelo
Estado- sua face ‘privada’ é menor que a facetfotada pelo Estado’-,

mas sao entidades independentes, controladasmias jgue representam
a sociedade civil e- em posi¢cdo minoritaria pela@s. No Reino Unido,

as universidades e os hospitais sempre estiverdmosoontrole do

Estado; agora ja ndo é assim: hoje sdo ‘organizagfimse nao-
governamentais’. N&o foram privatizadas: passaramcadntrole do

Estado para o controle publico. (BRESSER PEREIRAR81p.35).

Sobre os procedimentos de transformacéo das uwiades estatais publicas em
fundacdes de direito privado, ou organizacdes sp@aex-ministro reiterava:

Para isso serd necessario extinguir as atuaisadesde substitui-las por
fundacdes publicas de direito privado, criadaspessoas fisicas. Desta
forma, se evita que as organizacdes sociais se@asideradas entidades
estatais, como aconteceu com as fundacfes deodirdiado instituidas
pelo Estado, e assim submetidas a todas as restrdg@ administragéao
estatal. As novas entidades receberdo por cess@arigr os bens da
entidade extinta. Os atuais servidores publicosrdalade transformar-
se-80 em uma categoria em extingdo e ficardo aosiiED da nova
entidade. O orgcamento da organizacao sera globahtaatacdo de novos
empregados sera pelo regime de Consolidacdo dasdbelrabalho; as
compras deverdo estar subordinadas aos principidieithcao publica,
mas poderao ter regime préprio. O controle dosrsesuestatais postos a
disposicdo da organizacdo social sera feito potratonde gestédo, além
de estar submetido a supervisdo do 6rgdo de ceninbérno e do
Tribunal de Contas (BRESSER PEREIRA, 1996, p.286-28

Aqui cabe ressaltar sobre a importancia da puldcaleste documento em 1995
para entender a origem das mudancas e reformasvesidade, sobretudo nas atividades
de pesquisa, pois a constituicdo do “setor de @sw&o exclusivos do Estado” permitiu a
producdo de um arcabouco juridico que trouxessesemnucleo a racionalidade da
reforma do Estado tdo aclamada como necessariayetonistro Bresser Pereira, tendo a
l6gica do mercado como marco deste processo (SGARBE SILVA JR., 2009). Ai
residiria a origem da mercantilizacdo da univedédaliblica.

Importa ainda destacar que as instituicdes repridE brasileiras, em suas
mudancas e reformas, carregariam em seu nucletuaishal a racionalidade da reforma
do Estado. Essa racionalidade é explicitada, nasot acima, por Bresser Pereira ao
referir-se aos servicos nado-exclusivos do Estadcooupetitivos. E, para que ndo pairasse
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nenhuma duvida, o ex-ministro enfatizava que nadJos mais relevantes desses servicos
sao os representados pelas universidades, eséofsass, centros de pesquisa, hospitais e
museus. De fato, constituido o setor de servicosemélusivos do Estado ou competitivos,
deu-se a possibilidade da producdo de arcabougdiciursob a tutela do qual se
reformassem as universidades.

Tinha, assim, origem a mercantilizacdo da univadedpublica e o seqiestro do
fundo publico pelo capital, isto €, dava-se o0 phiomee decisivo passo para a
mercantilizacdo dessa instituicdo publica e a arige um novo paradigma de producdo
de conhecimento. Cabe ressaltar, que o principaldd Pereira consistia na construcao do
“terceiro setor” do Estado e, com ele, de uma rihveensao para o Estado: a mercantil. A
dicotomia entre Estado e mercado, legal e insthatmente, tornava-se agora uma
contradicdo a ser administrada por associagoesadwas entre o Estado e a sociedade
civil.

Decorre dai a existéncia de dois tipos de instrscestatais: publica e mercantil.
No terceiro setor do Estado ja reformado estdonagersidades publicas, fundo publico
objetivado em conhecimento a servigo do capitalomat e mundial.

Ao longo de uma década, o que era arcabouco jarichastruido com base na
reforma do Estado foi colocado em pratica de fobastante autocrética, diante de uma
sociedade civil organizada por meio de organizag@@sgovernamentais (ONGs) e do
terceiro setor durante o governo de Fernando Hemrigardoso, evento que obviamente
era visto com bons olhos. A existéncia de servipds-exclusivos do Estado ou
competitivos abriria, naquele momento, um grandeau® no setor de servigos, que seria
um largo espaco social, objeto de politicas foadtis, que ONGs ou organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (Oscips) eroeiro setofconstituido por empresas
prestadoras de servi¢os para o Estado) explorariam.

A primeira grande meta da reforma do aparelho dadésera, para o ministro, sua
flexibilizacdo. Em segundo lugar, no plano socsala radical descentralizacdo por meio
desses trés tipos de associacdes. Trata-se, @ortadb de uma descentralizacao
democrética, mas de uma desconcentracdo do ESPERE(RA, 1996, p. 8; SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 30-32), pois todaslesisées de politicas publicas para
o Brasil seriam tomadas de forma centralizada naleéél Estratégico do Estado e
fiscalizadas pelo Setor de Servicos Exclusivos dtado, cuja funcdo consistiria na
fiscalizacdo e consolidacdo das politicas formdadauele nucleo.

O ex-ministro, por meio dos terceiro e quarto soinstitucionalizou a nova
contradicdo entre o Estado e o mercado. Isto proaduemergéncia de outras relagcdes no
ambito do Estado: estatal/publico, estatal/merkaptivado/mercantil e privadstricto
sensylisto €, a prestacdo de servicos ao mercado pior aoefundo publico ou ndo, mas
para captacao de recursos.

A institucionalizacdo da dimenséo estatal/mercaoibu um espaco para as
relacdes entre o Estado e entidades da sociedad@OMNGs, empresas do terceiro setor)
para a prestacdo de servicos antes de naturezegyimr meio de contratos de gestao.
Passou a permitir a transferéncia de responsatidida Estado para a sociedade civil e
para o mercado. As universidades publicas passararecutar atividades que antes nao
Ihes eram pertinentes, tais como convénios comesaprprivadas ou com associacdes de
moradores para resolver problemas de violénciabelizacdo de jovens e adultos, dentre
outras.

Na dimensdao estatal/mercantil encontrava-se apmsefuturas acdes juridicas, em
especial do Executivo, para a mudanca substanaalidéntidade da instituicdo
universitéria publica, bem como do conteudo e fordw trabalho do professor
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universitario e seu resultado: a producdo de comeetos no ambito institucional e
nacional.

As parcerias publico-privadas e 0s programas sociestdo diretamente
relacionados ao terceiro setor do aparelho do &statb €, aos “servigcos ndo-exclusivos
do Estado ou competitivos”. Com a institucional@&ageste nucleo, surge um novo modo
de formulacdo de politicas e a universidade pulpgssa a ocupar posicdo estratégica
neste cenario.

O novo paradigma traz em si a articulacdo de unitigaouniversal, a econémica,

e politicas focais voltadas para o social por nu#oprogramas emergenciais sem o
objetivo de uma resolucao estrutural da concerdrdedrenda e patriménio, dos conflitos
no campo, da pobreza, da fome e do trabalho escravo

Em 2003 o entdo ministro da Fazenda, Antonio Palqomoduziu um longo
documento (95 paginas) paraEmcontro de Primavera com o FMhominadoPolitica
econdmica e reformas estruturaisuja énfase era o ajuste fiscal, em detrimentsodial,
no que se refere a um programa sistematizadouladic com as diversas areas da gestao
publica nacional. O social parece que seria tratlelforma emergencial, com destaque
para a educacdo. A prioridade era a politica ecarg®fecontencédo inflacionaria e ajuste
fiscal) e sua construgdo por meio da alianca cdimdréga do governo com as agéncias
multilaterais, o capital industrial brasileiro éemacional e a sociedade civil redesenhada
e com novas responsabilidades, que outrora eraeragedo Estado. Isto veio ratificar a
primeira leitura do lugar e das finalidades dastisak educacionais e sociais em geral no
governo Lula e da nova funcéo da instituicdo umsité@rna, especialmente no que se refere
a producédo do conhecimento.

E importante notar que a mediacdo realizada peloiskéirio de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), via Conselho Nacional de Desevinaénto Cientifico e Tecnologico
(CNPq), objetiva a inclusdo social e econGmica ia eseecutada pelas entidades da
sociedade civil, dentre elas a universidade, poo & extensédo. Vale destacar, ainda, que
a grande maioria das ONGs é formada por professtmesmelhores universidades e
institutos de pesquisa do pais.

No entanto, no ambito econémico houve controle nfagdo, crescimento
econdmico a taxas altas, em cumprimento das meie8igg@as com 0S organismos
multilaterais, e alcancou-seupgradede investiment@onferido pela Standard & Poor’s.

No jornal Valor Onling podia-se ler em junho de 2008 a manchete “Inwestio
estrangeiro direto aumenta 33% no ano e atinge143$". Traduza-se: rapida entrada do
capital produtivo, ou seja, de capital produtorvador. Em outros termos, “nos cinco
primeiros meses de 2008, foi registrada a entligdadh de US$ 13,984 bilhdes (2,44% do
PIB), um aumento de 32,75% sobre os US$ 10,53%dslhverificados em intervalo
equivalente de 2007 (2% do PIB)” (LULA, 2008). Aqaiimportante lembrar o que se
escreveu sobre o IED e a indissociavel estratégiaotfinanceira das multinacionais de
novo estilo, antes de alardear o sucesso de evde&ia natureza e 0 que isto podera
significar para as a universidade e para o direcr@nto da producdo do conhecimento no
Brasil.

Destaca-se, nessa mesma conjuntura, a aprovadaa da Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n°® 9.394, em dezembro &®1@npondo a contratacdo de um
terco de doutores ou mestres em regime de dedidagggral para realizar pesquisa,
preceito juridico que impulsionou a pos-graduagd@ais, mais que dobrando o nimero
de matriculas neste nivel de formag&o.

Este fato justificava-se pela necessidade de famde pesquisadores e da criacéo
de um sistema de pds-graduacdo mais produtivoladge flexivel, para orientar e
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reorientar suas pesquisas e a producdo de conhojmeegundo a Agéncia Capes,
responséavel pelo controle e regulacdo desse sisterpais.

Na conjuntura da sancao da LDB, a Coordenacdo eeféippamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), fundada nos anos 1950 @oobjetivo de capacitagdo do
pessoal de ensino superior e que ja se constitdidécadas, em agéncia de avaliacdo da
pés-graduacdo, acentuou sua funcdo reguladoradegere do reordenamento, com o
objetivo de organizar e reorganizar ndo somentprogramas mediante seu modelo de
avaliacdo, mas todo o sistema, tornando-se, assia,efetiva agéncia reguladora da pos-
graduacédo brasileira. Vale dizer que estes tragosmpdem o modelo de avaliacdo da
Capes a partir de 1996/1997, modificando de forns&rutiral a producdo de
conhecimentos nas instituicbes e em ambito nacional

E importante destacar aqui dois pontos: o primeirsiste no formalismo abstrato
da carreira do professor universitario contratadi@a  exercicio da docéncia, pesquisa e
extensdo, mas que, em face da realidade atualatitisgs publicas derivadas da reforma
do Estado e da educacdo superior, vé-se compelidomgplementacdo salarial e a
ideologia doprodutivismo académicq@roduzida pela burocracia estatal e, hoje, um dos
pilares centrais da cultura da instituicdo uniars.

O segundo ponto consiste em produzir a materiadidastitucional para o que se
chamaprodutivismo académicem suas multiplas formas de concretizacdo: da gému
de muitos artigos, secdes de livros e livros, neafbdna mais acentuada na relacao direta
com o mercado. Esta ideologia do produtivismo atécke origina-se do Estado, com
mediacao da Capes e do CNPq, acrescidos da Fidareide Estudos e Projetos (FINEP)
e do Banco Nacional de Desenvolvimento EconomiSmaal (BNDES), entre outros. O
produtivismo académico assume sua forma mais aagbaljetivada e cultural no
Curriculo LatteCV-Lattes). O Curriculo Lattes consiste no poitf@e muitos doutores,
formados depois de implantado o novo Modelo Cape#\vhliacdo, em 1996-1997, a
correrem atras de pos-doutoramentos, de publicagliiedolsas de produtividade, de
participacdo em congressos bem classificados adeai®nte, isto no objetivo de fazer
caminhar a “nova universidade”, sem saberem bemqrade ela caminha.

Nao existe uma reflexdo sobre seu relacionamenito aoinstituicdo em que
trabalha. Nao ha consciéncia de qyeadutivismo académicé uma ideologia pautada no
pragmatismo, na utilidade e no economicismo, qua &heterogestéo institucional, tendo
a geri-la, de um lado, o Estado, e, de outro, ccatkr, predominantemente pela mediacao
do CNPq e da Capes.

O primeiro é um forte indutor de pesquisas aplisaggquanto a segunda € a
agéncia reguladora da pds-graduacgfe, se torna o pélo irradiador da efetiva reforma
universitaria em curso. Em acréscimo, leva consigo as associacfes ceastjfsempre
muito prestigiadas por essas agéncias de regulacmento, realizando as politicas
publicas do Estado e respondendo as demandas dwecomento agregado para 0s
produtos e processos de empresas nacionais eacansas.

Embora a producéo de conhecimento seja de natumeterial, seu financiamento
e 0s tempos e controles para sua realizacao sastosppelo setor produtivo, e o produto
de sua pesquisa aplicada sera de pronto incorp@raaktituicdo privada, tornando o seu
trabalho e o resultado dele (a producdo de conleetoy imaterial, porém, produtivo.
Esta € uma das razdes pelas quais as corporacfiesnionais, mais do que as de capital
nacional, tém-se aproveitado de nossas universdade

No Portal doCNPg/MCT, pode-se ler a manchet€NPq firma parceria inédita
para inclusdo da inovacéo tecnologica nas empdes&sstema Inddstria”, com o seguinte
conteudo:
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O Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Sergio Rezera@residente do
Conselho nacional de Desenvolvimento Cientifico ecrblogico
(CNPq), Marco Antonio Zago, e o presidente da Caerf@cdo Nacional
de Industrias (CNI), Armando de Queiroz Monteir@sinaram trés
protocolos de intengdo para a promogdo de projdeosnovacao e
tecnologias sociais no meio empresarial, duranteaahd desta quarta-
feira (05/03). Em seu discurso, o Ministro Sergiez&de afirmou que
esta é uma das tentativas da ciéncia brasileiraeecaproximar do setor
industrial. (BRASIL, 2008)

No ambito do arcabouco juridico legal, podemosr @tano marcos regulatérios
importantes que caracterizam a atual politica dn&a e Tecnologia, que amparam o
discurso acima proferido pelo Ministro do MCT, remtativa daciéncia brasileira se
aproximar do setor industriala criagdo dos Fundos Setoriais (1999); a Leindedcao
Tecnoldgica (Lei Federal’ri0.973 de 02.12.2004) que estabelece medidasédetivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica mbiente produtivo, com vistas a
capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnolégaa @esenvolvimento industrial do
Pais; Lei 11.196/2005 conhecida como “Lei do Bemg qonsolida incentivos fiscais para
pessoas juridicas, desde que realizem pesquisasldgicas e desenvolvimento de
inovacgao tecnoldgica; Lei 8.958/94 que dispbe sabreelacbes entre instituicdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e légica e as fundacdes de apoio; Lei
11.487/2007 que altera a Lei n° 11.196, de 21 deembro de 2005, para incluir novo
incentivo a inovacao tecnologica e modificar agasgelativas a amortizacao acelerada
para investimentos vinculados a pesquisa e ao dasenento; Lei 1 11.079/2004 que
institui normas gerais para licitacédo e contratafgparceria publico-privado no ambito da
administracéo publica.

Os marcos regulatorios demonstrados acima, pdsailois pela reforma do Estado
e pela inclusédo da universidade setor de servicos ndo exclusivos do Estados
apontam para uma nova concepc¢ao de ciéncia e paradé@ncia da pesquisa cientifica,
sobretudo, na universidade publica.

Para efeito de entendimento do aparente processuoedeantilizacdo da esfera
educacional delineando, por meio do Estado, ndadbeonsta o total de investimentos
realizado pelo CNPq no periodo de 1996-2008 nasalidadles Bolsas e fomento a
pesquisa. Uma breve andlise da tabela 1 permiter tenidéncias. O fomento de bolsas
tende a diminuir e o percentual de participacacatagoria fomento a pesquisa tende
aumentar no periodo analisado. Isto parece denaorgie estaria havendo uma inversao
nos investimentos realizados pelo CNPg, onde ha dmmanuicdo no fomento de
investimentos no processo formativo basico, porontei bolsas, principalmente quando
relacionado ao aumento na década de 1990 de pragrdenPoOs-graduacédo no pais e a
necessidade da construcdo do corpo docente ndéogssd a criagcdo de novos programas.
E ainda a partir de 2007 e 2008 verificamos um aon@o fluxo de recursos para
fomento a pesquisa, indicando sustentavel hipotesejue no Brasil a formacgdo de
pesquisadores teria chegado a um nivel equilibeadatisfatério para dar impulso aos
programas de poés-graduacdo. O momento conjuga,erdade, os dois movimentos,
formacdo de pesquisadores para manter trabalhaderatta qualificacdo como exército
de reserva, por um lado, por outro, expansdo dcemtmpara os pesquisadores mais
experimentados. Outrossim, observa-se que as balzasxterior mantém-se quando
considerada a sua ordem de grandeza em face desitecke das atualizacbes de demanda
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rapidamente postas por meio da economia em nigeéfdrio, que se interpde na pauta de

pesquisa da instituicdo universitaria e fazem @daastionomia apenas um fetiche.
Tabela 1

CNPq - Total dos investimentos realizados em bolsasno fomento a pesquisa - 1996-2008

Investimentos em R$ mil correntes L
Participagéo %
Total
Ano Bolsas no Bolsas no Subtotal Fomento & Fomento
pais (1) exterior Bolsas pesquisa (2)] Total | Var.%| Bolsas a

pesquisa
1996 431.631 41.944 473.575 61.015 534.590 - 89 11
1997 411.825 29.839 441.664 71.451 513.115 -4 86 14
1998 354.523 26.784 381.307 44.583 425.890 -17 90 10
1999 337.747 26.849 364.596 76.457 441.053 4 83 17
2000 353.831 24.406 378.237 115.797 494.034 12 77 23
2001 367.399 43.176 410.575 170.645 581.221 18 71 29
2002 377.944 55.674 433.618 165.055 598.673 3 72 28
2003 429.657 40.275 469.932 181.258 651.190 9 72 28
2004 535.360 37.352 572.712 221.485 794.197 22 72 28
2005 576.255 30.471 606.727 242.543 849.270 7 71 29
2006 645.902 25.285 671.186 232.229 903.415 6 74 26
2007 682.551 31.609 714.159 477.379 1.191.538 40 60 40
2008 747.730 32.290 780.020 423.554 1.203.575 33 65 35

Fonte: CNPg/AEL.

Vale a pena lembrar-se de Luiz Carlos Bresser Reeeilas principais instituicbes
que pertenceriam ao setor de servicos nao-exchisio Estado ou competitivos: as
universidades, as escolas técnicas, os hospitaisrsitarios e os museus. Os protocolos
assinados contemplam as universidades e escolasa®cE necessario também destacar a
direcdo e os objetivos da educacdo basica e desgooial de nivel técnico posicionada
entre o Estado e o mercado. Vé-se a materialidaclal € politica do Estado brasileiro ao
criar um programa indutor dos ativos intangiveigmo observa Michalet (1985), ja
comentado anteriormente.

Em matéria da revistBesafios do desenvolvimer(ldJLA, 2008, p. 47), pode-se
ler que o “governo e a industria brasileiros queoamigir os erros do passado com uma
arrojada estratégia de inovacao que permita maimpetitividade e internacionalizacéo
das empresas nacionais”. No entanto, segundo pesigues do Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas (IPEA):

Embora muito dinheiro tenha entrado no pais potacaias empresas
nacionais, as empresas locais da mesma cadeiatipeodproveitam

muito pouco as oportunidades de troca de inforngmedecnologia. [...]

as filiais estrangeiras sdo as que mais aprovedtsupoliticas publicas
para ampliar conhecimento (LULA, 2008, p. 47).

Ainda segundo matéria da revidbesafios do DesenvolvimentioULA, 2008, p.
48),"“a meta do governo federal é elevar a taxa de fimento, hoje, de 1,02% do Produto
Interno Bruto (PIB), para 1,5% até 2010". Isto éism do fundo publico em favor do
capital nacional e mundial. Segundo a politica almércio e industria do pais, o uso do
fundo publico esta voltado para o aumento do dapiadutivo para lastrear o capital
financeiro. Aqui, podem-se perceber as mediacos arfinanceirizagdo e o aumento do
capital produtivo no ambito planetario.
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Ao lado da Lei de Inovacéo existe a chamada LeBelm, sancionada em 2005,
que garante “incentivos fiscais a quem aposta sguiga, como a deducdo dos gastos no
pagamento de Imposto de Renda da Pessoa Juridi€H’A( 2008, p. 53), e da
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido. Destaca-gee, embora segundo o0s
pesquisadores Ipea a relacdo entre a academiatergpeodutivo seja um processo lento,
ja se pode observar um movimento positivo na direlgaproximacéo destas duas esferas
quando se analisa 0 niumero de empresas que senx@tvendo neste processo, bem
como os valores investidos. Segundo Marcio Wolderélmeida, do MCT, entre “2005 e
2006, apos a implantacéo da Lei do Bem, o numermng@esas que investiram em P&D
saiu de 36 para 127. O montante de recursos psvadpregados saltou de R$ 214,9
milhdes para R$ 2,0 bilhdes.” (LULA, 2008, p. 53)

Como se pode notar do que se expds até este momeddas as acdes politicas
colocam o fundo publico com o objetivo de aumentarodutividade brasileira e, com
isto, o capital produtivo mundial. Isto parece sgarpredominantemente por meio de
ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l), segundo ditipa industrial do MCT e do
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Coméi€iderior. Por estes dois ministérios o
Estado coloca a universidade como ponta-de-langaeszimento econémico competitivo
e exportador, eventualmente incentivando a tramsmalizacdo das inddstrias nacionais
sob controle brasileiro. Para isto, ndo mede esfoem usar o fundo publico nessa
empreitada e em mudar profundamente as estrutd@e-fEstéricas da universidade
publica e da producédo do conhecimento da univetsigablica.

Isto implica dizer que a universidade esta profomelte mudada em suas
estruturas e autonomia. Formas de gestdo poligtdticionais estdo postas desde seu
exterior, bem como a avaliacao se realiza por tados e sua acreditagcéo, pela “relevancia
de sua pauta de pesquisa’. Ha trés principais nens de reconfiguracdo da pos-
graduacgdo no pais: 1) o CNPq (Estado) e seus casvéreditais indutores de pesquisa
aplicada em busca da produtividade do capital, Ag@ncia Capes (Estado), que regula
um sistema de pés-graduacdo e cada programa cossmaonobjetivo do CNPq, e 3) o
mercado, para o qual convergem os movimentos argsrie que, em ultima instancia,
conduz a reforma universitaria. Aqui, como defirmiBjuinat a estratégia tecno-financeira
e as vantagens nao-econémicas do IED ficam nuas.

Como se procurou mostrar, o Estado reorganiza-gradsiacdo de forma mediada
pela Capes e pelo CNPq. Estas agéncias buscaornae drticulada, fazer da pesquisa um
elemento central para a producdo de um conhecimaigotado para a valoracdo do
capital. No ambito social, por meio de programasif Porém, quando se trata do setor
produtivo, o fundo publico naturalizado pelo cdpitasca produzir novas tecnologias de
processo e de produto que agreguem mais valorradstps que serdo comercializados no
mercado internacional ou nacional. Este processwst¢ende a producdo e tem em seu
centro as relagdes que as empresas multinacioeaisw estilo estabelecem com outras
empresas, bancos, agéncias multilaterais, EstadosstéuicOes estatais, neste caso
particular, as universidades.

Em face disso, a educacdo é demandada pelo capigé&brmar-se, assim como e
primeiramente o Estado nacional. Para o que seaesi&ando, a pés-graduacéo passa a
ocupar o espaco central e mais relevante paraagl&gposto que, no pais, o lugar em que
0 conhecimento é desenvolvido com maior consisdé@a dos niveis pés-graduados das
universidades.

Diversamente do que ocorria a época de Marx, oaltnabimaterial torna-se
gradativamente mais produtivo, o que significa @LiE&l tornam-se cada vez mais
imprescindiveis a potencialidade renovada de faogaampliacdo da riqueza a partir da
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base industrial consolidada pela estrutura prodwgkistente. As universidades sao postas
no centro do processo de formagéo de professatepeoducéo de CT&I. Nesse contexto,
modifica-se profundamente a natureza das instiéggigda producdo do conhecimento. No
pélo antitético a esse, surge uma demanda ref@ntiazida pela propria substancia
historica do capitalismo. No plano da economia, rgge necessidade de um processo
continuo de ensino e aprendizagem, como se po@evabsiaDeclaracdo mundial sobre
educacdo para todpsde 1990 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1990).

E preciso compreender determinadas funcées de universidade privada, mas a
grande preocupacdo deve residir na compreensaoidarsidade publica. A reforma do
aparelho do Estado, de Pereira, produziu uma niorendédo no Estado, por onde vaza o
publico, fato que fertiliza o novo paradigma dedugfo do conhecimento e promove a
mudanca na identidade da instituicdo universiidtalica.

Diante do acima exposto, € possivel ao menos ilinfgue o processo de
mercantilizacdo da universidade publica brasileide sua identidade institucional tem sua
origem na pos-graduacao, reorganizada especialnpetde Capes e pelo CNPq, tendo
como finalidade o mercado e a resolucdo focal dobl@gmas sociais. A compreensao
desse evento como um processo de controle e réguiariais, com origem no Estado
reformado, em articulagdo com a mundializacédo ghitada processo que terminou como
alvo da naturalizagdo do fundo publico pelo cagtedsultou em reformas das instituicdes
republicanas brasileiras. A universidade € umairtgsiguicdes centrais para a objetivacao
desta insidiosa e profunda mudanga na cultural@irasi
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