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RESUMO:

O artigo parte da hipotese de que o Conselho HedereEducacdo (CFE) — orgao
colegiado vinculado ao Ministério da Educacdo e qguueres normativos — participou
efetivamente da elaboracédo da legislacdo da Refainmneersitaria de 1968. Durante a
década de 1960, buscou, via jurisprudéncia estEbteal@or seus pareceres, elaborar uma
Reforma. Tem-se por objetivo resgatar 0s pressopastos argumentos nos quais 0s
Conselheiros fundamentavam a posi¢cao da consttgiedima universidade de elite. Parte
significativa dos debates no interior do CFE fdblpztada naRevista Brasileira de Estudos
Pedagogicoseditada pelo Instituto Nacional de Estudos Pedag&giorgao vinculado ao
Ministério da Educacdo. As matérias divulgadas€lonselheiros nessa revista, entre 0s
anos de 1962 (ano de instalagcdo do Conselho) e (2868la reforma), constituem a fonte
priméria utilizada. Conclui-se que os conselhegossideravam a expansao da educagao
superior como um falso problema; segundo elessposta a essa questdo acarretaria em
um crescimento desordenado do sistema e na re@odie; um modelo de universidade
que ja nao atenderia as necessidades do pais.dadesra questdo seria exatamente de
como controlar a expanséo.

Palavras-chaveExpansao da educacéo superior. Reforma Univeassit@onselho Federal

de Educacéo.

AN ELITIST UNIVERSITY OR AN UNIVERSITY FOR ALL?

ABSTRACT:

The start point of this paper is the hypothesis tha Federal Council of Education — a
boarding department linked to the Ministry of Edima and with normative powers —
effectively participated in the elaboration of tbeiversity legislation Reform in 1968. The
aim of this work is revisited presumptions and anguats used by Counselors in order to
write the reform document that resulted in an slitUniversity education proposal. A
significant part of the debates was published leyNhtional Institute of Pedagogic Studies
- Ministry of Education, in thé&kevista Brasileira de Estudos Pedagodgicbke subjects
published by the Counselors, between 1962 (Cowneastablishment year) and 1968
(reform’s year), constitute the primary source.a@sonclusion of this work it is pointed
out that the counselors considered the expansigheolniversity education a fictitious
problem. According to them the hypothetical answéeerthat deceptive problem would
conduct either to a disordered growth of the systeno the reproduction of a university
model that would no longer assist the needs ofcthentry. Thus the legitimate problem
would be how to control the expansion
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Em 1968, na fase mais dura da ditadura militarliza@ase, no Brasil, uma
Reforma Universitaria, com duplo objetivo: dar uragposta ao movimento estudantil e a
classe média sobre a reivindicacdo da expansamsiooesuperior, bem como atender a
aspiracao da implantacdo de uma Universidade ddénaa. O resultado foi a criacdo de
um modelo dual: o de exceléncia e o de consumo.

Este trabalho parte da hipotese de que o Consatlerdd de Educacéo (CFE) —
orgao colegiado vinculado ao Ministério da Educagd@om poderes normativos —
participou efetivamente da elaboracéo da legislde@@eforma e que ,durante a década de
1960, buscou, via jurisprudéncia estabelecida pus pareceres, elaborar uma Reforma.
Aqui se tem por objetivo resgatar 0s pressupostoss eargumentos nos quais 0s
Conselheiros fundamentavam a posicéo da constitgiedima universidade de elite.

Parte significativa dos debates no interior do CiBE publicada naRevista
Brasileira de Estudos Pedagogicogditada pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, 6rgdo vinculado ao Ministério da EciwaAs matérias divulgadas pelos
Conselheiros nessa revista, entre os anos de 4862d¢ instalacdo do Conselho) e 1968
(ano da reforma), constituem a fonte primariazdiia.

Este trabalho é dividido em dois momentos: no primmesera apresentado o
contexto socio-econémico no qual é elaborada andioacdo da expansao de vagas; no
segundo, serdo apresentados os principios nasajGaisselho fundamenta a tese de que a
expansao deve ser controlada.

1 Desenvolvimento econdmico, desigualdades socrisiobilidade social

O processo de industrializacao brasileiro teve cenfiproduto a consolidagcéo e o
aumento das diferencas sociais. As pessoas queigawrecargos de direcdo, geréncia e
chefia mantiam salarios equivalentes aos pagospaises centrais (SINGER, 1986, p.
232), enquanto que os outros trabalhadores sofpalitica de contencdo salarial,
principalmente apos 1964. A diferenca salarialeeaises dois grupos de trabalhadores era
cada vez maior e, consequentemente, estabelecdifesente padrdao de consumo.
Segundo Marini (2000, p. 82),

[...] a modernizag&o tecnologica [...] depois darga de 1939 [...] levou
a que se produzisse uma forte margem entre os exxtesdde mao-de-
obra liberados da agricultura e as possibilidagesndprego criadas pela
indastria [...] j& que esta méo-de-obra s6 podessgregada em certas
atividades que exijam pouca qualificacdo de trabéhconstrucao civil,
por exemplo), aumentando sua incapacidade prafigls&m mesmo ritmo
gue avanca a modernizacao tecnoldgica.

O perfil dos que tinham os mais altos padrdes ddasesegundo Wilnés Henrique
(1999, p. 99), era “morar na cidade, ou ser homemter atividade urbana, ou ser
empregador, ou ter 40 ou mais anos de idade, dibtanos ou mais de instrucdo.” Ainda
conforme a autora:

A atribuicdo de responsabilidade ao perfil desse-d&obra pela criacdo
de um volume maior ou menor de empregos nas engresao se o
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problema da reproducdo de um excedente de méaorderab meio
urbano decorresse de um descompasso entre asdatBes pessoais e
0s requisitos dos postos de trabalho exigido pedaustrializacdo (e,
muitas vezes, atribuindo ao préprio trabalhadoespansabilidade por
portar essas caracteristicas) imiscuiu-se recemerite no pensamento
conservador, reaparecendo ‘modernamente’ no delsabre a
empregabilidade (HENRIQUE, 1999, p. 66, nota dapéj.

Com base nessa interpretagéo, para diminuir asdgas, sociais bastaria expandir
o setor moderno da industria e melhorar a escalgi@ dos trabalhadores. Henrique
aponta que essa interpretacao é falsa, pois,

Nessas circunstancias, a plena definicdo no pé$ d®@ima estratégia de
expansdo baseada no aprofundamento da concentlacénda e na
difusdo do crédito, garantindo a lideranga dosrestprodutores de bens
de consumo duraveis promovendo a modernizacado gesivada
agricultura, restringiu as possibilidades de untegiracdo mais favoravel
do conjunto de trabalhadores no meio urbano, e ag@mas daquele
excedente de mao-de-obra que vinha do meio ruaNRHQUE, 2000,
p. 69).

A falta de qualificacdo generalizada da populagasileira implicava que aqueles
gue tinham qualificacdo escolar conseguiam melh@sdtados na concorréncia entre 0s
individuos na busca das fungbBes que asseguravahomrehtabilidade. Pelo exposto, o
simples processo de escolarizacdo/qualificaca@cadade ndo garantiria o fim da grande
diferenciacé@o social. O modelo industrial exportdduitava o nimero de individuos que
seriam inseridos na sociedade de consumo de bédnsafe

A Reforma Universitaria ocorreu nesse contexto,qonal a solucdo que tinha
alcance apenas individual — o aumento do grau skeugéo — transformou-se em uma
reivindicagdo social, a exigéncia da expansao dmersuperior.

2 O movimento estudantil

O regime militar encontrou resisténcia nas unidaxdes e no movimento
estudantil, tanto que, logo apds o golpe militaiciaram-se processos de intervencao e
ocupacdo das Universidades. A preocupacdo com @esfos estudantis levou, em
dezembro de 1967, a instalacdo de uma comissa® -€ qwnhecida pelo nome do seu
presidente, o Coronel Meira Mattos — com a fungdmieita de estudar e propor diretrizes
para a acdo governamental diante da crise estu@AWERO, 1977, p. 60). O relatério
final da Comissao Meira Mattos deu maior énfasau@stfo estudantil e prop6s como
forma de desmobilizacdo do movimento estudantie €psse realizada uma reforma
universitdria (GERMANO, 1994, p. 127). A comissa®iM Mattos entendia que o
problema dos excedentes nos vestibufaees um dos motivos que levava o apoio popular
ao movimento estudantil (NICOLATO, 1986, p. 267)cé@missao concluiu que a reforma
universitaria tornava-se urgente para que fossessiyp&is 0 controle do movimento
estudantil e a expansao do ensino superior.

O ano de 1968 foi marcado pela intensificacdo desténcia ao regime militar.
“Néo ha, praticamente, uma semana em que nao ogor@aapasseata, uma mobilizacao,
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um acontecimento de grande repercussdo” (GERMANO4 1p. 115). A atuacao intensa
do movimento estudantil, que tinha como bandeiReforma Universitaria, fez com que,
em junho de 1968, os militares instituissem o Gupdrabalho da Reforma Universitaria
para elaborar a proposta de nova legislagdo par@anno superior, “como que

raciocinando em termos de facamos a reforma aoesufros a facam” (SAVIANI, 1988,

p. 86).

3 A gestacao de um modelo elitista

Do debate que ocorreu no Conselho Federal de Edlod@iE), na década de
1960, sobre o modelo de universidade que seriaamguo no Brasil, e publicado na
Revista Brasileira de Estudos PedagOgid®BEP, serdo retomadas, nesta sec¢do, as
posicdes que fundamentaram a proposta de conti@gmhnsao da educacao superior.

Na leitura do material publicado RBEP,identificou-se que: o artigo de Ortega y
Gasset, “Mision de la universidad”, e o livro “Thses of the University”, de Clark Kerr,
como fontes paradigmaticas que influenciaram auyw@al intelectual dos conselheiros do
CFE. Dois indicios fundamentam essa identificapé@ioneiro, varias citacdes dessas obras
nos artigos dos conselheiros, contrariando a prdtas artigos da Revista de ndo fazer
referéncia as obras utilizadas, segundo, mesmodquas textos foram utilizados sem a
citacdo da fonte, € possivel a identificacdo degléesses autores

3.1 Faculdade de Cultura

No texto “Misién de la universidad”, publicado er@3D, Ortega y Gasset prop6s
0s termos que deveriam nortear a discussdo dan&foniversitaria espanhola. Entendia
que a discussao da reforma deveria partir da gébndos “usos” da universidade, isto
somente sendo possivel se existisse a compreersdal seria a sua missao. As
discussbes que estavam ocorrendo sobre a reforrversitaria teriam dois erros
fundamentais. O primeiro seria 0 de compreenderwma nacdo € grande porque tem
boas escolas e ndo ao contrario. O segundo ersistiia em buscar modelos estrangeiros
ao invés de construir um modelo préprio, mesmo @gse modelo fosse parecido com o
dos outros paises (ORTEGA Y GASSET, 1992, p. 315).

Para Ortega y Gasset (1992, p. 318), apesar dedenque existissem faculdades
isoladas, o ensino superior deveria ocorrer nagewsidades, visdo que foi adotada pelos
conselheiros que publicavam RBEP,no periodo estudado. Dado que a funcao precipua
da universidade seria 0 ensino, 0 autor passouegeygar como 0 ensino na Espanha era
estruturado. Em suas palavras:

Em que consiste este ensino superior oferecidonneelsidade a imensa
legido de jovens? Duas situacoes:

A) O ensino das profissdes intelectuais

B) A investigacdo cientifica e a preparacdo derfigtuinvestigadores
(ORTEGA Y GASSET, 1992, p. 319).

Ortega y Gasset (1992, p.323) defendia a idéiaugeogensino ndo poderia ser
estritamente profissional e que a formacéo prafrsgi deveria ser separada da formacao
do cientista. O ensino deveria transmitir a cultera formacéo profissional ndo poderia
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resumir-se a especializacéo, pois, além do exerdmiatividade profissional, o estudante
também deveria saber mandar, isto é, exercer acade.

A transmissdo da cultura far-se-ia necessaria, paismeio dela é que o homem
teria contato com as idéias vivas do seu tempoesolnundo (ORTEGA Y GASSET,
1992, p. 321). A ciéncia seria 0 maior produto dduca, mas nao seria a cultura. A
ciéncia preocupar-se-ia em levantar problemas ageram esperar anos para serem
solucionados; a cultura apresentaria as solucGasapada. Categoricamente, ele afirmou:

Disso a importancia de devolver a Universidade tswefa central da
‘ilustracdo’ do homem, de ensinar-lhe a plena caltdo tempo, de
mostrar-lhe com clareza e precisdo o gigantesco mundo atual, de
encoraja-lo para ter uma vida auténtica (ORTEGAASSET, 1992, p.
344).

Ortega y Gasset ndo negava que a formacdo de JwoBés e a investigacao
cientifica tinham de fazer part@a missdo da universidade, mas defendia que artiss&o
da cultura, além de fazer parte da sua missdorideser o centro do ensino superior. O
argumento principal em favor da sua tese ele nomemo “0 principio da economia no
ensino”. Na explicacdo deste principio, ele patiuconstatacdo de que, diante de alguma
limitag&o, seriam necessarias algumas escolhasadtndo ensino, o estudante médio teria
a sua capacidade de aprender limitada e, por issEmo a universidade precisaria
dedicar-se a ensinar o que lhe é necessario pdala,dsto €, a cultura.

A universidade, ao vincular a formacao profissioaaformacédo do cientista,
ensinaria aquilo que os estudantes ndo seriam esukz aprender. A universidade, que
seria caracterizada pelo ensino, para atendercgssidades espanholas, deveria enfatizar
a cultura (ORTEGA Y GASSET, 1992, p. 348).

3.2 Multiversidade

A producdo teorica dos conselheiros utilizou como dos modelos para a
construcdo de saberes o livro de Clark Keimtitulado “The Uses of the University”,
publicado em 1963, que reuniu trés conferéncialepdas na Universidade de Harvard. O
autor defendia a tese de que a universidade amarit@o tinha caracteristica Unica, por
isso, homeou-a de multiversidade. A diversidaderia da multiversidade teria como
motivo o fato de atender a diversos publicos imterre externos, que formavam
comunidades independentes entre si e, muitas veaesobjetivos distintos (KERR 1982,
p. 30-36).

A relacdo da multiversidade com a sociedade sapiamesmo, tempo de
isolamento e de contato intimo; ela ndo seriarent@ente publica e nem
privada [...] Ela serveria a sociedade como umeaeaada mesma forma
que lhe faria critica impiedosa (KERR, 1983, p.3®),

As diferencas de objetivos das comunidades quetitonam a multiversidade
acarretariam no problema de como estabelecer ogdi& a unidade da multiversidade.
Kerr (1983, p. 31) ironizou, afirmando que se caare risco de o Unico fator de unidade
ser um estacionamento em comum, onde todos ségatexm apenas na reclamacéo pela
falta de vagas.
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Kerr compreendia que a unidade da multiversidagentieria da lideranca e da
mediacdo do Reitor. As efetivas lideranca e mediag@mente seriam possiveis se as
caracteristicas do Reitor fossem multiplas, ou, sgjen muitas faces. “Mediador” seria a
palavra chave que caracterizaria o Reitor da narkidade. Kerr defendia que seria mais
importante para o Reitor saber mediar os interess#getivos das comunidades interna e
externa do que ter um plano, isto é, criar novodetus e objetivos para a universidade.

As caracteristicas que a universidade norte-anmeriapresentava, no ano de 1963,
segundo Kerr (1982, p. 49), eram consequénciagsiderdpactos externos provenientes do
governo federal exigindo que ela atendesse as sidadss nacionais. O primeiro, a Lei
Morrill, assinada por Abrahan Lincoln, que previdaacdo de terras para serem vendidas
para fins educacionais. Segundo Kerr, a universidhkgixou de formar a elite americana
para formar todos os jovens que se qualificassemtpato. Além de formar o cavalheiro
culto e os profissionais para as diversas areagjnigersidade voltou-se para o
desenvolvimento industrial e agricola, realizanédsquisas. O segundo choque ocorreu
durante a segunda guerra mundial: o governo fedpmbu pesquisas relacionadas com os
conhecimentos bélicos. Esse movimento néo foi esercom o fim da guerra. O governo
federal, por meio das agéncias de financiamentatjramu a apoiar os laboratorios que
atendiam as necessidades nacionais (KERR, 198B)pCom ironia, Kerr comentou que
a universidade americana atendeu com prontidaciatisa federal, apesar do seu orgulho
em relacdo a autonomia.

Para Kerr, os impactos externos seriam fundamergar® que ocorressem
mudangas na Universidade. Na terceira conferémtitulada “O futuro da cidade do
intelecto”, o autor generalizou a sua interpretagdaniversidade americana para o caso
daguelas dos outros paises. Em suas palavras:

As mudancas verdadeiramente importantes ocorraaga universitaria

foram iniciadas de fora, por forcas como Napole@ofranca; ministros
da educacdo, na Alemanha; comissdes reais e a Sé&mmisle

financiamento a universidade, na Gra-Bretanha;rod®aComunista, na
Russia; o imperador na época da Restauracdo, i#m;Jap conselhos
leigos de dirigentes universitarios e o CongressdeFal, nos Estados
Unidos — e também, nos Estados Unidos, pelas foeda@ERR, 1982,

p. 91).

O dltimo aspecto a ressaltar-se, no livro de Clkaekr, que constituiu 0 modelo
adotado pelos conselheiros que publicararRB&P, é 0 aspecto elitista da universidade.
Apesar de a Universidade ter de atender as neeadssidle conhecimentos da sociedade e
de ter de atender, a cada ano, um numero maiostddaates, ela ndo deixaria de ser
elitista. O autor entendia que a igualdade na dade norte-americana seria a igualdade
de oportunidades e néo a igualdade em si mesma.

3.3 Os problemas considerados legitimos pelo CFE

Nos textos analisados, de José Ortega y GassetGdade Kerr, os conselheiros
encontraram as questdes fundamentais para o deédd&eforma Universitaria. Ortega y
Gasset (1992, p. 317) apontava que o0 aspecto mpdstante era o de se saber qual seria a
missdo da universidade. Kerr (1982, p. 68) conaigergue o grande problema a ser
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resolvido seria a conciliacdo entre o aspectostditda universidade e as exigéncias da
igualdade de oportunidades.

Nas matérias publicadas pelos ConselheirofRB&P, as questbes de Ortega y
Gasset e de Clark Kerr foram desdobradas em quajr@ definicho de modelo de
universidade que atendesse as necessidades dealeiseento do pais; 2) a definicdo do
tipo de formacédo de profissional que atendesseeéasseidades da industria; 3) a relagédo
entre o Estado e a Universidade; e 4) a demaragdovel académico em que deveria
ocorrer a pesquisa, isto €, na graduagéo ou ngrpdsacao.

A reivindicacéo da expanséo do ensino superioc@naiderada, pelos conselheiros
que publicavam n&BEP,um falso problema. A solucdo desse problema arsalha
expansdo desordenada do sistema e, principalmeateeproducdo de um modelo de
universidade que ja ndo atenderia as necessidadesisl Nesse sentido, em depoimento a
Comisséo Parlamentar de Inquérito da Camara dost&egs em 1968, Anisio Teixeira
afirmou:

Dai, dizer eu que a expansdo do ensino superioicénsolidacdo do
subdesenvolvimento da universidade. Sua expansége Ide ser uma
reforma, é a consolidacdo do ‘estabelecido’. Tomgto mais dificil a
reforma! (TEIXEIRA, 1968, p. 49).

Os Conselheiros, ao discutirem o problema da edgaths ensino superior, faziam-
no em termos contrarios ao movimento reivindicatdios excedentes, isto é, para eles a
qguestdo era a de como controlar a expansao dooesgperior. A seguir, tratar-se-a das
idéias dos Conselheiros relacionadas com o cordebexpanséo do ensino superior.

3.4 Universidades X faculdades profissionais e acto basico

Os conselheiros que publicaram RBEP compreendiam que um dos maiores
equivocos da tradicdo universitaria brasileiradoise organizado em torno das faculdades
profissionais. Newton Sucupira concebia que, naasigeem, as faculdades profissionais
atendiam as demandas da sociedade, mas, com ariglthesgdo, elas se tornaram
anacronicas. Assim argumentou:

Enquanto predominavam as estruturas tradicionais sdaiedade

brasileira, o sistema universitario, baseado nassidas faculdades
profissionais, atendia facilmente as suas necatesidalementares em
matéria de cultura e formacdo profissional. Com rmocgsso de

industrializacdo e de desenvolvimento econdmicosguatensificou na
década dos 50, e as transformacfes sociais detereldes, logo se
tornou patente o anacronismo de nossa universi#&deUPIRA, 1968,

p. 89).

O fundamento da critica as Faculdades Isoladasqeeaelas ndo conseguiam
cumprir a missao do ensino superior. As Faculdgute$issionais formariam apenas
técnicos sem realmente oferecer ensino superidnini@hagas, ao discutir o papel da
“faculdade de educacéo na renovacgéo do ensinoistipafirmou:

[...] o pensamento resulta do ‘campo’ em que évado; [...] de um
contexto de atividades exclusivamente técnicaspcgio muitas escolas
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profissionais ditas superiores, outra coisa nagigusendao uma forma
técnica de reagir mentalmente; como surgira umgmeesto cientifico do
estudo bem orientado da ciéncia e um pensar eni, gieatifico e
especulativo ao mesmo tempo, de um ensino em glayesem conta a
interdependéncia de ‘geral’ e ‘especial’ como egpdes do saber em sua
fundamental unidade (CHAGAS, 1967b, p. 103-4).

O erro fundamental das Faculdades Profissionagsinsi® os conselheiros, repetiu-
se na organizacao das Universidades brasileir@&snga passariam de uma confederacéo
de faculdades isoladas. Valnir Chagas, ao elahorax retrospectiva historica sobre as
propostas de organizacao universitaria esclareceu:

Em 1920 [...] Outra coisa ndo se fez, realmentanale superpor uma
reitoria a essas escolas isoladas de carater mechente profissional,
[...] Nao se previu sequer a unificacdo dos estedowuns e tais areas de
aplicacdo, e muito menos se cogitou de estabelguedispositivo de
integracéo ao nivel de conhecimento fundamentalAGASS, 19672, p.
46).

Valnir Chagas, na sua critica a educacdo superassaltava que algumas
experiéncias brasileiras incorporam o verdadeirpiriés universitario. Elogiou a
experiéncia da Universidade de Séo Paulo (USP),mgusua fundacéao, tinha no centro da
sua organizacdo a Faculdade de Filosofia, Ciéreid®tras, responsavel pela sélida
formacdo cultural e cientifica oferecida aos cupmadissionalizantes. Ressaltou, também,
que a Universidade do Distrito Federal, ao seraladb, em 1935, sob a inspiragdo de
Anisio Teixeira, seguiu um modelo préximo ao da USHAGAS, 1967a, p. 49).

A solucdo apresentada foi a implantacdo de um diékico comum a todos os
estudantes, desta forma, o professor e o0 estudaatpertencendo, exclusivamente, a uma
faculdade ou a um curso, mas, sim, a Universidadééia de que a Universidade deveria
ter um ciclo basico fundamentava-se na concepcagudea precoce especializacdo do
estudante ndo seria salutar para a formagdo @enf cultural deles. Valnir Chagas
(19672, p. 46) defendia que a universidade ndor@oder apenas a juncao de diversas
faculdades profissionais isoladas.

Além da formacado cientifica e cultural dos estuesané implantacdo do ciclo
basico diminuiria a pressédo para 0 aumento de vagmsursos de maior reconhecimento
social, pois o estudante ingressaria na universidaao no curso, a escolha somente
sendo feita ap6s o término do ciclo basico. AniS@ixeira, em seu depoimento a
Comisséao Parlamentar de Inquérito (CPI) do ensipersor, exemplificou com o curso de
medicina.

Como é a escola de maior prestigio social no Brasithum aluno corre
0 risco de se matricular em outro curso, pois ném B menor
possibilidade de transferir-se para os verdadeestudos que o
apaixonariam, ou que poderiam vir a apaixona-loe@ua, de inicio, na
escola de medicina ou jamais entrara nela. [..ffiMldados, iriam todos
fazer seus dois ou trés anos de cursos basicogjuas seriam
propedéuticos a cursos profissionais, propedéuticngsos académicos,
de cultura geral ou de carreiras curtas; depogdigque se iria processar
a selecdo para as escolas profissionais de carreirgas e para as
diferentes especializacdes cientificas e académicaa terceira selecao
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haveria ainda para os cursos avancados pos-dau(@EiXEIRA, 1968,
p. 48).

Outra vantagem apontada pelos conselheiros, quepleimdo no depoimento
acima, de Anisio Teixeira, era que o ciclo basieomitiria a selecdo dos melhores
estudantes para continuarem os estudos nas carleigas. No mesmo sentido, Valnir
Chagas, em 1962, no Parecer n° 58, ao discutixarmes de selecdo, apresentou o Ciclo
Basico como um das etapas de selecao. Ele afirmou:

Vencida a etapa do vestibular, duas formas su@ssder sele¢cdo passam
a operar-se dai por diante: a selecado para o carser feito no ciclo
basico, e a selecdo para a carreira, a ser coaahoicturso profissional
(CHAGAS, 1962a, p. 17).

Valnir Chagas apontou, ainda, que o Ciclo Basiamfigia a racionalizacdo dos
recursos a serem aplicados na educacéao.

Esta unificacdo pela base é ndo somente exeqiived ale grandes
vantagens praticas. Para a universidade, ela tgngtina exigéncia

unitaria, que repele a dispersdo dos recursos iaiaterhumanos com a
manutencdo de varios 6rgdos para uma soO funcdo GH$A 1962a, p.

17).

A postura contraria dos conselheiros as Faculd&idadas fundamentava-se na
idéia de que essas instituicbes ndo atendiam a@onds universidade, isto é, de oferecer
formacdo profissional vinculada a formacéao cultural

3.5 Os recursos limitados e a produtividade da unarsidade.

Os conselheiros compreendiam que 0s recursos paranziamento da educacao
eram limitados diante das necessidades educaciaaipais. A solucdo para esse
problema seria 0 de racionalizar os investimengw®ducacdo. Durmeval Trigueiro em
1966, ao discutir o “Plano de Educacdo no Planoebac de Desenvolvimento
Econdmico”, explicou:

A escassez de recursos, humanos e materiais, tipiecana nacao que
ainda tem mais problemas que meios de resolvérdggie uma severa
estratégia de aproveitamento méximo de seus valdiggoniveis
(TRIGUEIRO, 1966, p. 336).

Durmeval Trigueiro continuou o0 seu raciocinio defflemdo que o0s recursos da
educacdo ndo deveriam ser aplicados sem prévicejplaento, e sim, atender as
necessidades sociais de desenvolvimento. Valnig&hano Parecer/Indicacdo 442/66, ao
apresentar a proposta de lei que se tornou o ddeiet53/66, defendia que a
racionalizacdo dos recursos humanos e materiamifpé@am a superacdo da escassez de
meios para a expansao da educagéo. Valnir Chagassamir as partes da sua proposta de
lei, enfatizou a concepcéo de racionalizacédo dasses.

A primeira (art. 1°) fixa oprincipiosde unidade ensino-pesquisa e néo-
duplicacdo de recursos. A segunda (af). éstabelece normas para
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observancia daqueles principios: (I) coexisténei@msino e pesquisa em
cada instituto, escola ou faculdade; (Il) concaxdtoados estudos basicos
em moldes amplos a que se ajusta qualquer dasissliegn curso; (lll)
exclusividade de cada setor profissional; (IV) itnstonalizacdo das
atividades interescolares; e (V) supervisdo desta@slades ao nivel da
administracdo superior. A terceira parte, finalmentda outras
providéncias’ — as estritamente necessarias — pangrimento das
normas tragadas (CHAGAS, 1966, p. 207-8).

3.6 O controle da expanséo

Uma das conclusfes da Comissao Meira Mattos fa@ que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB/1961) concedeu aamatribuicbes ao Conselho
Federal de Educacdo (CFE), dando-lhe mais poderagu@residente da Republica,
causando, assim, uma crise de autoridade. O gnastento da Comissdo Meira Mattos
sobre a atuacdo do CFE sintetizou uma das questiges CFE, apesar de formular uma
resposta, ndo considerava um problema legitim@gmmrque deveria ter a reforma e quem
a faria.

Mauricio Rocha e Silva (1966) afirmou que a LDB/19é teria os germes da
reforma universitaria, tanto naquilo que estavalieitp, como naquilo em que ela era
omissa. Segundo Silva, caberia as universidadesufarem suas propostas de regimento
interno e ao Conselho Federal de Educacéo a analiséica e a aprovacao das propostas
elaboradas. Durmeval Trigueiro, de maneira maidi@bg) asseverou que a expansao
universitéria para ndo aumentar a mediocridadendne universitario, ndo poderia ser
rapida.

NOs ndo pretendemos impor o ritmo lento em lugaacklerado que o
desenvolvimento reclama; mas o ritmo que desejaraenso apesar de
rapido, enquanto o outro sé de pressa [sic] é itoitki (TRIGUEIRO,
1967b, p. 209).

Defendia, ainda, que a expansdo deveria ocorreartir gas Universidades ja
existentes, pois essas poderiam criar uma expaw@istente. O controle da expansao
das instituicbes de ensino superior se fazia négdespois a pura e simples expansao das
instituicbes néo criaria as condicbes de uma veidadreforma universitaria, mas
simplesmente expandiria o que deveria ser reformBdomeval Trigueiro apontou que
oferecer uma educacdo com baixo indice de qualidagier que ndo oferecer educacgéo
alguma.

A falsa educacao, estimuladora apenas de impuisasdicatorios nos
seus titulares, é mais funesta que a ausénciawdmgb formal, j& que
resta sempre a qualquer individuo a possibilidadeasgsimilar, por
inducéo espontanea, por assim dizer, um certo ehbd@dimo de cultura
[...] O pior é alguém julgar-se dissemelhante [deccomunidade, por um
titulo falso de educacédo (que € como um chequefiseto), passando a
reclamar dela privilégios que ndo merece (TRIGUEIR@H7Db, p. 216).
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Em 1962, Valnir Chagas, na sua discussao sobrdraisado a universidade e a lei
de diretrizes e bases”, ao defender a criagdo d®<uwe curta duragdo, assegurou que a
expansao que estava ocorrendo era de escolasxdenibze!.

Opondo um dique a proliferagdo desordenada deassdel baixo nivel,
dessas que surgem desde logmpletasela oferece, todavia, a imediata
compensacao de um numero maior de estabelecimgu¢opoderdo ser
criados para o ensino de primeiro ciclo; e ensgjaduma educacdo
superior a muitos brasileiros que, de outra foremgerrariam 0s seus
estudos em nivel médio, ela aumenta a ‘oferta’ afelidatos aos ciclos
profissionais dos cursos superiores, tornandojmassiais preciso o
processo de selecdo (CHAGAS, 1962a, p. 18).

Newton Sucupira, no Parecer no qual se tem a ‘igabhndos cursos de poés-
graduacéo”, ressaltou a preocupacéo de que, saad@sse o controle da expanséo da
pos-graduacéo, ela seria aviltada na sua origem.

Por isso mesmo, se quisermos evitar que a posagadubrasileira —
essencial a renovacdo de nossa universidade —as#fada em seu
nascedouro, devemos estabelecer ndo somente mrinaputrinarios

mas critérios operacionais e normas que dirijjamoatralem sua
implantagcdo e desenvolvimento. Dai a necessidadpideds cursos de
pos-graduacao sejam reconhecidos pelo ConselhoBURA, 1965, p.

428).

Os critérios da expansao do ensino superior dewersar vinculados as demandas
de educacéo do pais e nao as individuais. Aniskeifa, ao analisar, no seu depoimento a
CPI do ensino superior, as pressdes sociais pglane#o do sistema e 0s movimentos
legitimos de reforma universitaria, afirmou:

De um lado, temos a resisténcia das escolas e@sténmudanca, do
outro lado, a pressdo da populacdo estudantil alisg@p das

oportunidades do ensino superior. [...] havia eutempenhadas em
reformar o ensino superior para melhor atenderexamos do novo tipo
de saber necessario a modernizacdo do Pais e &sidece de

diversificar os estudos para novas carreiras cdugiat com as

exigéncias da nova sociedade em formacao. [...]aDanportancia do

caso das escolas de Medicina, as quais foram, teine@mente, as
escolas mais resistentes a ampliacdo da matricadangais progressivas
na sua re-organizacao interna de métodos, contedm®surriculos e
pratica de ensino (TEIXEIRA, 1968, p. 44).

A demanda de educacdo do pais estaria relaciormadaas necessidades do seu
desenvolvimento econdmico. Anisio Teixeira, ao wis®s “aspectos da reconstrucao da
universidade latino-americana”, apresenta a migsdoniversidade e, consequentemente,
as demandas a que ela deveria atender:

Se a missdo da universidade é contribuir para endetvimento
econdmico da sociedade, o exemplo de sua organizadé seu método
de trabalho, autbnomos e responsaveis, sera araudegcontribuicdo a
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reconstrucdo democrética desta mesma sociedadXEIFA, 1967, p.
57).

Na visdo dos conselheiros, a vinculacdo da educagiodesenvolvimento
econdmico nado implicaria a idéia de que a simptgdantacdo de uma nova universidade
iria desenvolver uma regido. Ao contrario, € o gdaudesenvolvimento regional que
indicaria a necessidade ou ndo da instalacdo denow@aescola. Neste sentido, Durmeval
Trigueiro enfatizou:

Todo o processo de desenvolvimento e diversificaigi@ducagéo esta
condicionado pela estrutura social, e s6 serazfita medida em que
esta for devidamente identificada e enfrentada psforco solidario de
todos os setores do Governo, com a colaboracaetdomivado. [...] A
producdo de técnicos de nivel superior depends, dei pré-requisitos
gue importem na modificagdo das condi¢cbes soOcioéan@as, ou na
montagem de aparelhamento técnico-administrativaistajlo as
condicdes tipicas de cada regido (TRIGUEIRO, 1p6837).

Valnir Chagas reiterou a posicdo de Durmeval Tirgue&o defender que o ensino
e a pesquisa deveriam estar relacionados com assmades locais:

O ensino e a pesquisa ndo podem, realmente, dé&aesponder a
problemas especificos das comunidades, seja prejeacs profissionais

de que dependem para 0 seu progresso, seja bussahmdes que

permitam maior e melhor utilizagdo dos recursoaragt e humanos para
a promocao do bem-estar geral (CHAGAS, 1967b, p).10

O atendimento das reivindicag0es pela expansévatss, ou seja, o atendimento
das demandas individuais de ensino superior podera uma distorcdo no mercado de
trabalho, isto &, formar mais profissionais do paderiam ser absorvidos, gerando, assim,
uma grande massa de desempregados qualificadosio ARgixeira assim analisou a
situacao:

Os alunos das faculdades de Filosofia ainda témasaslas de nivel
secundario para Ihes oferecer trabalho. Os dafdtmbes de Economia e
Ciéncias Contaveis bem facilmente poderdo estdaciohando o
mercado de diplomados desse campo de trabalhoasm ade n&o se
tornarem eficientes os seus métodos de treinanéoico (TEIXEIRA,
1968, p. 57).

No controle da expansao do ensino superior e naomedo e implantacdo da
Reforma Universitaria, o CFE teria de exercer forgéd@mordial.

Consideracoes finais

O modelo de universidade desenhado pelo Consellderdle de Educacao
fundamentou-se uma concepcao elitista, isto épdedr apenas os quadros de alto nivel
que o desenvolvimento do pais necessitaria. Na wigdConselho, a reivindicagdo da
expansdo do ensino superior pela classe médiadugpria as Faculdades Profissionais da
época, 0 que seria um equivoco, pois estas nadestam a missao da Universidade de
transmitir a cultura no seu mais alto nivel.
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Na concepcao dos conselheiros, a idéia de igualdadeondicbes para todos
deveria ser interpretada como a igualdade de audedes. Nesse sentido, todos teriam a
possibilidade de acesso a universidade, mas vefatiesso dar-se-ia apenas a uma elite
intelectual.

O resultado do embate entre a reivindicacdo dans&eado ensino superior e a
proposta do Conselho Federal de Educacdo em carggpansao gerou um modelo de
universidade que pretendia vincular o ensino e agysa. Como previsto pelos
conselheiros, criou-se um sistema dual de enside: @celéncia, que se afasta da simples
formacdo de profissionais e o ensino de consume, ajarece as camadas populares
formacao profissional deformada, em outras palavodsrece a ilusdo de estarem
adquirindo o capital humano necessario para swensdo social.
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2 Sobre a constituicdo da classe média brasisrauas aspiracdes e a reivindicagdo da expansdusihm
superior, ver o livro de Arabela Campos Oliven (@@@titulado “a paroquializacdo do ensino supérior

® Horta (1975, p. 179) esclarece, definindo, o esoes era “aquele que tivesse sido habilitado, ndas n
tivesse sido selecionado”. A ndo selecdo de umidatedocorria pelo fato do numero de vagas ser meno
que o nimero de candidatos habilitados.
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