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Introducao

O primeiro regulamento de organizacdo da instru¢cdo publica do estado do Parana,
instituido no inicio da Republica, foi o Decreto n° 31, de 29 de janeiro de 1890°
(PARANA, 1890a). O documento expressou determinacdes para o ensino primério,
Instituto Paranaense e Escola Normal. Definiu medidas importantes para a sistematizacao e
o estabelecimento do ensino elementar nas regides do estado.

No estado do Parand, a segunda metade do século XIX caracterizou-se por intensas
transformagdes politicas, econdmicas, culturais e sociais. Em 17 de novembro de 1889, o
Parana deixou de ser uma provincia e passou para a categoria de um dos estados membros
dos Estados Unidos do Brasil, iniciando o periodo republicano (CAMARGO, 2006). A
Republica instituiu-se no estado sem maiores resisténcias e incidentes por parte de
monarquistas liberais e conservadores, de modo que mudancgas foram almejadas pela
expressdo politica, sem o interesse de conservacdo do regime de Império (BALHANA;
MACHADO; WESTPHANEN, 1969, p. 186). Houve aumento populacional nas diversas
regides paranaenses, bem como o progresso das atividades econdmicas, com destaque para
a produgdo agricola e a extracdo da erva-mate e o desenvolvimento da politica imigratéria®.
A 1ideia de tornar o Parand uma na¢do moderna era difundida por diversos setores nesse
estado.

A educacio, concebida como elemento indispensadvel ao progresso social, tornando-
se tema de debates, foi destacada como algo fundamental para a formacdo do cidaddo, no
processo de assimilagdo cultural por imigrantes e na preparacdo para o trabalho. O ideério
da necessidade de educar as classes populares e dispor maior oferta de educagdo a toda a
populacdo em condi¢cdes de recebé-la fortaleceu-se ao lado do entendimento de que
problemas sociais poderiam ser resolvidos, em parte, pela educagcdo. Dessa forma, a
primeira década republicana no Parana foi marcada pela criacdo de diversas leis, decretos e
regulamentos, com o objetivo de difundir escolas primdrias. Oliveira (1994, p. 46) ressalta
que “O Parand, na primeira Republica, contou com variada legislagdo de ensino, nada
menos que nove regulamentos, isso sem considerar as leis isoladas, alterando dispositivos
ou inovando com base em alguma determinagdo federal”.

Ao Estado foi atribuida a func@o de custear o ensino publico e ofertar condi¢des
para a difus@o das primeiras letras para o povo. Schena (2002, p. 31-32) comenta que

[...] j4 nos primeiros anos da Reptblica as autoridades paranaenses
enfatizavam a instru¢do do povo como sendo o padrdo por onde se
poderia medir o estigio de civilizagdo de uma nag@o. A instrucio
representava a base estdvel da prosperidade publica.

A educagdo foi percebida como fator contribuinte ao desenvolvimento e a
modernizacao social. Assim,

A escola teve um papel de relevancia no projeto de modernidade
republicana que buscou a constru¢do da nacionalidade brasileira, o
desenvolvimento econdmico e social, a ordem e o progresso. [...] houve a
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necessidade de especializacdo do edificio escolar que, ao atender as novas
necessidades pedagdgicas e higienistas, estaria contribuindo para a
educagdo, um dos fundamentos da modernidade. (CASTRO, 2009, p.
123, grifos do autor).

O Decreto de numero 31, que regulamentou a instru¢do publica do estado do
Parand, datado de 29 de janeiro de 1890, possui 61 artigos. Nestes, foram abordadas
normas para a instituicdo e organizacdo da instru¢do priméria elementar e instrucdo
normal secunddria do Estado do Parand. Em suas premissas gerais, previa a
obrigatoriedade do ensino e a oferta do ensino da moral, a qual deveria ser destituida de
qualquer relacdo com dogmas religiosos, bem como defendia a liberdade de ensino,
tornando livre o exercicio do magistério.

Dentre os assuntos focalizados, destaca-se essa liberdade no exercicio do
magistério nos diferentes graus do ensino, as disciplinas a serem ministradas no ensino
primdrio, a selecdo e carreira do professorado, a acdo do governo para a oferta e o
custeamento do ensino publico, os requisitos para a matricula nas escolas primarias e a
defini¢do dos métodos de ensino para a instru¢do primdria elementar do estado.

O documento foi elaborado e assinado por comissdo composta por Eusébio Silverio
da Mota, David Pernetts, Generoso Marques dos Santos, Jodo Pereira Lagos, Jose Joaquim
Franco Valle e Justiniano de Mello e Silva. Encontrava-se, no cargo da Secretaria de
Estado, Evaristo Ferreira da Veiga Gonzaga, e coube ao presidente do estado, José
Marques Guimardes’, decretar o regulamento.

A seguir, aborda-se a organizagdo do ensino, expressa no Regulamento da Instru¢cao
Publica do Estado do Paranda de 1890, com destaque as medidas definidas para a
estruturacio do ensino primdrio e da escola normal.

O Regulamento da Instrucdo Piublica do Estado do Parana e a organizacao da
Instrucio Primaria

O Regulamento frisou que a organizacdo do ensino primdrio estabelecer-se-ia em
dois graus. O primeiro, de carater elementar, tornaria obrigatorio o ensino das matérias de
instrucdo moral e civica; de leitura e escrita; de nocdes gerais e praticas de gramadtica
portuguesa; de elementos de aritmética, com o sistema métrico; de desenho, com aplicacdo
a industria e as artes; e de prendas domésticas, nas escolas destinadas as meninas. O
segundo, de carater complementar, além do ensino das disciplinas mencionadas de maneira
mais aprofundada, abordar-se-iam as matérias de Aritmética aplicada; os elementos do
célculo algébrico e da geometria; as regras da contabilidade usual e a escrituracio
mercantil; as no¢des de ciéncias fisicas e naturais com aplicac¢do a agricultura, as artes e a
industria; o desenho geométrico e de ornamento; e a geografia industrial e comercial.

O Decreto expressava a importancia do ensino da moral. Esta foi enumerada como
a primeira das matérias, cujo conteido perpassaria o ensino das demais disciplinas. Desse
modo, tal matéria seria destinada a “[...] completar, consolidar e enobrecer todos os outros
ensinos da escola.” (PARANA, 1890a, p.42). Era tarefa do professor ensinar a moral,
instigar a aprendizagem de nog¢des essenciais referentes a moralidade humana, necessarias
a formacgao de homens civilizados. A énfase do ensino da moral ndo estava na instrucio de
dogmas religiosos, mas no desenvolvimento moral dos alunos, de maneira a aperfeicoar o
cardter para a socializagdo. Dessa maneira, tornava-se necessdrio assimilar conjuntos de
regras de condutas e habitos considerados importantes para a formacdo do cardter dos
homens, uma vez que os principios elementares sobre o bem e o mal ja eram do
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conhecimento das criangas ao entrarem na escola. Esse posicionamento estava consoante
com o0 novo discurso republicano, que promulgou a separacdo entre o Estado e a religido.

O Regulamento previa, sob pena de multas, o custeamento e a oferta do ensino
elementar de instrugc@o primdria pelos fazendeiros, pelas fébricas ou pelos estabelecimentos
industriais que empregassem mais de quinze criangas de sete a quatorze anos de idade em
localidades onde ndo houvesse estabelecimentos de ensino numa distancia de trés
quilémetros.

O Decreto presumia a construgdo pelo estado de casas escolares e o provimento de
moveis, equipamentos e materiais didaticos para equipar as institui¢des de ensino. Cabia as
camaras municipais fornecer aos alunos pobres materiais escolares, tais como: penas e
tinta, papel e livros ou compéndios.

Em caso de impossibilidade da criacdo de duas escolas, uma para meninos e outra
para meninas, o decreto previa a instituicdo de uma cadeira de ensino promiscuo, isto é, um
ensino oferecido a ambos, regido por um preceptor, permitindo, em carater excepcional, a
coeducacdo dos sexos. Nesse caso, os alunos seriam segregados: meninos € meninas
seriam direcionados a ocupar bancos escolares separados nas instituicdes, reunindo-se
apenas em ocasides de exercicios e licdes de classe, presididos pelo preceptor.

As matriculas dos alunos nas escolas primdrias seriam efetivadas mediante a
verificacdo do preceptor, que observaria se os alunos eram ou ndo vacinados. Caso fosse
identificada a irregularidade quanto a ndo vacinagao, ele deveria comunicar ao inspetor ou
aos delegados de higiene, que tomariam as medidas cabiveis.

O Regulamento previa a criagdo de um Museu pedagégico e de uma biblioteca
central do ensino primdrio, em anexo a Escola Normal. Ambos deveriam contemplar
diversas cole¢Oes de material escolar, relatérios de professores e agentes de ensino, dados
estatisticos sobre a instru¢do, livros didaticos nacionais e estrangeiros, entre outros itens.

O documento instituia, como abordagem de ensino em aulas de instru¢do primaria
elementar, o0 modo misto ou simultineo mutuo, com destaque ao método de ensino
intuitivo. Previa a organizacdo de museus escolares com conteudos, como plantas e
minerais da regido, que instigassem a curiosidade e a investigacdo dos alunos em
contribuicdo a assimilacdo de conhecimentos provenientes do conhecimento concreto e
direto das coisas ou dos objetos.

O modo misto ou simultdneo mutuo de ensino caracterizava-se pela organizacio e
oferta de uma educacdo direcionada, simultaneamente, a todos os alunos em sala de aula,
buscando aliar as vantagens do método individual as do método mutuo. Sobre as
especificidades dos métodos, individual e misto, recorre-se a Oliveira (1994, p. 203), que
define:

As aulas pelo método individual eram aquelas ministradas, visando
atender cada aluno conforme seu adiantamento, tendo em vista que, numa
mesma sala, freqiientavam alunos de diferentes niveis de aprendizagem,
sob a orientacio de um sé professor. Pelo misto, eram as aulas
ministradas para todos os alunos indistintamente e, a0 mesmo tempo,
com explicagdes individuais para os que ndo tivessem compreendido o
assunto.

O método simultaneo obteve presenga expressiva no campo educacional brasileiro
no século XIX, tornando-se o mais indicado a ser aderido pelos professores para o ensino.

[...] a discussdao sobre o método de ensino, entendido muito mais como
forma de “organizacdo da classe” como “forma de ensinar”, vai se
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processar, no Brasil, no decorrer dos anos 40 a meados dos anos 70 do
século XIX. Assim, ja no final dos anos 30, o método mituo dard lugar,
em vdrias provincias e em vdrios textos legais, aos chamados “métodos
mistos”, os quais buscavam ora aliar as vantagens do método individual
as do método mutuo, ora aliar os aspectos positivos deste udltimo as
inovagdes propostas pelos defensores do “método simultaneo”.

Com o decorrer do tempo, vai-se estabelecendo que o método simultaneo
era o que melhor atendia as especificidades da instrucdo escolar,
permitindo a organizacdo de classes mais homogéneas, a acdo do
professor sobre vérios alunos simultaneamente, a otimizacdo do tempo
escolar, a organiza¢do dos contetidos em diversos niveis, dentre outros
elementos. (FARIA FILHO, 2000, p. 142).

Nas décadas finais do século XIX, € propagado no pais o método intuitivo,
concebido como algo inovador, moderno e util para um ensino eficaz, sendo o mais
indicado a ser utilizado na instruc@o elementar. Em 1886, foi publicada no Rio de Janeiro a
obra Primeiras Licoes de Coisas, versao de Rui Barbosa de Primary Object Lesson, de
Alison Calkins (1886). Esse material sobre o método intuitivo consistiu em um manual de
ensino destinado a utilidade de professores e pais na educagdo de criancas. Nos anos finais
do Império, a obra foi adotada pelo Governo para o uso dos educadores nas escolas
primadrias.

O método intuitivo considerava o instigar a aprendizagem por meio dos sentidos,
que possibilitavam ao aluno a produgido de ideias e conhecimentos. Os materiais concretos,
selecionados a partir da realidade e da vivéncia do aluno, permitiam sua compreensao e a
formulacao de conceitos, sendo o processo de observacao e experiéncias reais importantes
para a aprendizagem. Acreditava-se que era do sentido que provinha o conhecimento do
mundo material, devendo o mesmo ser estimulado para o desenvolvimento da curiosidade,
percepcao, imaginacdo e do conhecimento. Sobre os principios das Licdes de Coisas e o
método intuitivo, Rui Barbosa (1886, p. 1-3, grifos do autor) comenta:

O Primeiro passo preparatério para a educag¢do de criangas convém que
seja estudar a natureza do espirito e sua condi¢do na puericia, seus
modos naturais de desenvolvimento e os processos melhor adaptados a
disciplinar-lhe acertadamente as faculdades. Obtidas essas nogdes, facil
empenho serd o afeicoar de acordo com elas o ensino. Como intréito a
essa diligéncia preliminar, indicaremos alguns fatos, que lhe sirvam de
base.

1. E pelos sentidos que nos advém o conhecimento do mundo
material. Os primeiros objetos onde se exercem as nossas faculdades,
sdo as nossas faculdades, sdo as coisas e os fendmenos do mundo
exterior.

2. A percepcdo € a primeira fase da inteligéncia; e, pois, de ver esta
que a educagdo ha de comecar pela cultura das faculdades perceptivas.
Consiste principalmente essa cultura em proporcionar ocasides e
estimulos ao desenvolvimento delas, e fixar as percepcdes nos espiritos
pelos meios representativos, que a palavra nos subministra.

3. A existéncia de uma no¢do no espirito nasce da percepcdo das
semelhancas e diferencas entre os objetos. Os conhecimentos avultam
em propor¢do do talento crescente de discernir as afinidades e
dissemelhancgas, assim como da capacidade progressiva de associar e
classificar as coisas, experiéncias e fatos que uns com 0s outros se
aparentam.
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4. Todas as faculdades medram, e robustecem a poder de exercicio
adequado; correndo o risco de se debilitarem, se as sobrecarregamos, ou
se as aplicamos a matérias que nao estejam naturalmente ao seu alcance.
5.  Algumas das energias mentais sdo tdo ativas e quase tdo vigorosas
no menino, quanto no homem: tais a sensacdo, a percepcdo, a
observacdo, a comparacdo, a simples retentiva e a imaginacdo. Outras
ndo chegam ao seu desenvolvimento cabal, antes que a crianca toque o
periodo de madureza. Entre estas a razdo, a memoria filoséfica e a
generalizagdo.

6. O mais natural e sauddvel incentivo para obter, entre criancas, a
atencdo e a aquisicdo de conhecimentos, é associar a recreacdo ao
ensino. A curiosidade, ou desejo de saber, e o amor do maravilhoso sdo
grandes principios atuantes na infancia, cuja satisfacdo traz sempre
emocoes deleitosas. Possuem as criangas uma nativa avidez de ciéncia e
atividade. Um dos seus prazeres estd no acertar. Outro poderoso agente
de instruc@o vem a ser a confianca no préprio esforco.

7. E do bom ensino o inspirar contentamento ‘a infincia’; e, onde isso
ndo se verifica, algum vicio hd, seja no modo de expor, seja na propria
natureza do assunto, que se escolheu para objeto da licao.

8. Os habitos de atencdo firme sdo permanentes mananciais de
educacdo intelectual. Ora, os hdbitos adquirem-se pela reiteracdo do
mesmo ato. Mas o grande segredo, para fixar a atencdo das criangas, estda
em agucar-lhes a curiosidade, e satisfazer-lhes o amor de atividade, em
temperar o ensino com associagdes que o amenizem, e fugir de
sobrecarregar-lhes jamais as faculdades, tendo-as por demasiado tempo
concentradas no mesmo alvo.

9. O processo natural de ensinar parte do simples para o complexo;
do que se sabe, para o que se ignora; dos fatos, para as causas; das
coisas, para os nomes; das idéias, para as palavras; dos principios, para
as regras.

A adocdo do método intuitivo ou licdes de coisas previa um ambiente escolar
estimulante a aprendizagem do aluno, com a existéncia de museus pedagdgicos e
laboratdrios para estudo. O método foi visto como algo importante para mudancas efetivas
na pratica docente, em contraposi¢do a um ensino baseado em métodos repetitivos, que
geravam, exclusivamente, a habilidade de memorizacdo pelo aluno. O ensino deveria
considerar o aprendiz como sujeito ativo no processo de assimilagdo de conhecimentos,
visando a sua compreensdao do simples para o complexo, do concreto para o abstrato,
contribuindo para sua formacao social.

Quando de seu surgimento e proliferacdo [licdes de coisas], sdo
creditadas a esse novo método de ensino muitas esperancas. Acredita-se
que sua pratica nas escolas pode tornar os alunos mais autonomos, sem
ficarem presos a memorizagdo de textos, pode contribuir para o
desenvolvimento da capacidade de julgamento, pode levd-los a um
dominio maior da linguagem, contribuindo assim para o desenvolvimento
econdmico e social, funcdo explicitamente atribuida a escola primadria.
Investindo contra o cardter abstrato e pouco utilitdrio da educacdo
corrente, o método de ensino intuitivo € proposto associado a novos
materiais diddticos (caixas para ensino das cores e das formas, gravuras,
colecdes, objetos variados de madeira, aros, linhas, papéis etc.), a museus
pedagdgicos, a novas atividades para serem desenvolvidas nas salas de
aula, difundindo-se e popularizando-se por meio de exposi¢des
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universais, organizadas para a divulgacdo de praticas pedagdgicas
renovadas, de novos materiais e suas aplicacoes (WARDE, 2002;
KUHLMANN JR., 2001). (VALDEMARIN, 2006, p. 173-174, grifo do
autor)

Ap06s a defini¢do do método a ser adotado, o Regulamento da Instrucdo Publica do
Estado do Parand sinalizava que a administracdo e fiscalizacdo do ensino eram
incumbéncia do governo do Estado; do diretor geral da instrucdo, escolhido dentre os
professores do Instituto Paranaense e da Escola Normal e nomeado pelo governo; da
Escola Normal; dos inspetores literdarios e dos delegados especiais, nomeados
eventualmente pelo governo para exercerem a inspe¢do no territério do estado. O governo
poderia comissionar o professor de pedagogia da Escola Normal, ou os delegados de
ensino, para visitar e fiscalizar as escolas e indicar, para os professores, os métodos e
programas convenientes ao ensino.

A interven¢do do estado em assuntos relacionados a educacao era preeminente; sua
acdo envolvia, em especial, fundar e equipar institui¢cdes de ensino publicas, com vistas a
maior propagacdo do ensino a toda a populacdo. No Parand, na segunda metade do século

XIX, nota-se um aumento no nimero de escolas em diversas regides. Segundo Oliveira
(1994, p. 44),

No final do Periodo provincial, a rede escolar publica e particular de
ensino primdrio no Parand contou com 199 escolas criadas, distribuidas
por 130 localidades, a saber:

a) 180 escolas da rede publica (do governo), sendo:

- 43 vagas (sem professores);

- 123 publicas;

- 1 subvencionada;

- 10 municipais;

- 3 regimentais;

b) 19 escolas particulares.

Além das escolas primadrias, a de ensino secundario oficial, funcionando
em Curitiba, foi o Instituto Paranaense. Dos cursos profissionalizantes
havia a Escola Normal, trés cursos Mercantil e a Escola de Artes e
Industria.

[...]

Nos trinta e seis anos de Provincia, o Governo conseguiu expandir a rede
escolar por mais 112 localidades sobre 18 existentes em 1853, totalizando
214 estabelecimentos entre escolas primdrias, secunddrias e
profissionalizantes, publicas e particulares.

A educacdo era compreendida como algo importante e necessirio ao progresso
social. A fundagdo de escolas, pelo estado, também foi visada no decorrer do século XX.
Propagar a educagdo era meta de um projeto civilizatorio e de modernizacdo da sociedade
em prol de seu desenvolvimento. No Parand, Curitiba foi a cidade que mais contemplou a
construgdo de prédios escolares e, consequentemente, a expansdao de maiores condi¢des de
acesso ao ensino.

No Parand, durante a Primeira Republica, 36 edificios destinados a
instrucdo primdria foram construidos. [...] grande nimero dessas escolas
[foram fundadas] na capital do Estado, 22% do total. Curitiba ganhou, no
periodo, oito edificios projetados e construidos como escolas primarias,
enquanto as demais cidades, quando contempladas, receberam apenas
um. [...]
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Sdo curitibanos o primeiro e o ultimo grupo escolar da Primeira
Reptiblica, o Dr. Xavier da Silva e o D. Pedro II. Eles podem ser
considerados marcos referenciais da arquitetura escolar e do processo de
constituicao e disseminacdo de escolas publicas no Parand. O primeiro
iniciou o processo, dentro da concepcdo de graduagdo do ensino; o
segundo materializou a sua consolidacdo, ja amadurecida pelo percurso
de 25 anos. (CASTRO, 2009, p. 142)

Apesar de haver, entre o final do século XIX e o inicio do século XX, um maior
investimento na fundagdo de institui¢cdes de ensino, bem como maior expressdao do tema
organizacdo do ensino na legislacdo do estado, notava-se que muito ainda era necessario
fazer para a efetivagdo de um ensino de qualidade no ambito do campo educacional.
Necessidades como maiores recursos para as escolas, maior valorizacdo da formacdo e
carreira do profissional docente, politicas para matricula e permanéncia de alunos em
instituicdes de ensino faziam-se presentes, sendo verificados problemas, tais como:
recursos precdrios, falta de professores, baixa frequéncia e evasdo de alunos nas escolas.

Com base na andlise das fontes primdrias sobre a instrucdo publica
primdria de 1854 a 1889, considera-se que ndo houve uma estruturacdo
real do ensino nesse periodo. O que houve foi uma preocupacdo em
legislar sobre o assunto, resultando em um excesso de leis e regulamentos
e a abertura desordenada de escolas pelo governo provincial, atendendo a
interesses locais, na sua maioria politicos.

Pode-se dizer que o governo da provincia expandiu a rede de instrugdo
primdria publica ao abrir escolas em diversas localidades, mas ndo que
esse tenha sido um movimento em prol da instru¢do, pois em nenhum
momento 0 governo conseguiu prover as escolas dos elementos essenciais
para seu funcionamento, em razdo da falta de recursos. Faltava tudo:
professores, local apropriado, bancos, mesas, cartilhas, livros, papel, tinta
etc., principalmente para os dirigentes, que, pelo regulamento de 8 de
abril de 1857, deveriam receber o material do governo da provincia.
Essas questdes, juntamente com as reclamagdes dos professores quanto
aos baixos vencimentos, baixo indice de matriculas e pouca freqiiéncia
dos alunos, acabaram por caracterizar o periodo estudado. (BLANCK
MIGUEL, 2006, p. 205-206)

E expressiva a quantidade de relatérios de Ministros do Império e Presidentes de
Provincias que relataram problemas na organizacdo e oferta da educac¢do ao longo do
periodo imperial. Em relacdo a educacdo em ambito nacional, nesse periodo, notam-se
inimeras criticas quanto a insuficiéncia quantitativa e qualitativa de prédios escolares, a
falta de capacitacao de docentes e a ineficiacia de métodos de ensino. A Republica viria a
encontrar certa inorganiza¢ao no sistema de ensino, de modo a deparar com o seguinte
quadro: um ensino primdrio ministrado, em grande parte, por professores leigos; poucas
escolas normais destinadas a formacdo para o magistério; um ensino secundario
caracterizado pela predominancia de cursos avulsos e aulas régias, sem organizacao
hierarquica de matérias e séries; € um ensino superior reduzido a poucas faculdades
isoladas, destinadas, em especial, a preparacdo de profissionais liberais.

A Republica ndo teve de enfrentar uma simples deficiéncia quantitativa,
mas — o que era mais grave e mais dificil de ser modificado — uma
deficiéncia qualitativa. Em todos os niveis da nossa organizacdo escolar
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ministrava-se um ensino pobre de conteido, desligado da vida, sem
qualquer preocupacao filosdfica ou cientifica e que somente conseguiu
fazer alguns individuos alfabetizados, de poucos conhecedores de Latim e
Grego, e de pouquissimos “doutores”. (HOLANDA, 1985, p. 382-383)

No Parand, maiores investimentos no desenvolvimento do ensino sao notados nas
décadas iniciais da Republica, sendo que a expansdo da rede escolar foi determinante para
o direcionamento e aumento de verbas a instru¢do publica. Segundo Oliveira (2006, p.
395), “a partir de 1896, a economia paranaense comegou a ganhar impulso, refletindo-se na
receita estadual e possibilitando maiores investimentos em obras publicas, for¢ca publica e
instrucao publica. As aplicacdes em obras vidrias absorveram 23,8%, enquanto a instru¢ao
ficou com 12,1%.”. Entre o periodo de 1929 e 1930, a verba destinada a instrug¢do publica
foi a mais elevada, com grande parte da receita destinada aos vencimentos dos professores.

Ressalta-se a preocupacgdo, desde as décadas de 1880 e 1890, com a criagdo de
cursos superiores, em especial, de uma universidade no Parand. No ano de 1891, decreta-
se, no jornal Didrio do Comércio, dirigido por Ledncio Correia, em matéria datada de 27
de junho desse ano, a primeira noticia sobre a Universidade de Rocha Pombo. Em 19 de
dezembro de 1912, € oficializada, pela Lei Estadual n° 1.284, a criagdo da Universidade do
Parand, da qual faziam parte as Faculdades de Direito, Engenharia, Odontologia, Farmacia
e Comércio, cuja primeira diretoria foi composta pelos seguintes nomes: Victor Ferreira do
Amaral e Silva, como Diretor; Euclides Bevildqua, como Vice-diretor; Nilo Cairo, como
Secretario; Daltro Filho, como Subsecretario; Fldvio Luz, como Tesoureiro; e Hugo
Gutierrez de Simas, como Bibliotecario. O decreto federal de reconhecimento oficial da
Universidade do Parana foi o de n°® 9.323, de 1946, Victor Ferreira do Amaral foi mantido
no cargo de Reitor, o que simbolizou a continuidade da Universidade, desde 1912.
(PROSSER, 2004).

No inicio da Republica, ndo havia ddvida, para os legisladores, em relacdo a
necessidade de expansdo do ensino, mormente do ensino primdrio publico. Contudo,
esbarrava-se na falta de verbas, bem como de professores qualificados que dominassem o0s
novos métodos pedagdgicos. Dado o importante papel do professor, sua formacio e
condi¢des de trabalho, isso foi tratado com afa, em nivel de discurso, pelos legisladores
republicanos, que dedicaram uma boa parte do regulamento a essas questoes.

O Regulamento da Instruciao Publica do Estado do Parana, a Escola Normal e as
condicoes dos professores do ensino primario

O regulamento definiu que a instru¢do normal ou secunddria seria oferecida
gratuitamente por institutos criados na capital com as denominacdes de Instituto
Paranaense e Escola Normal. O curso teria a duracdo de dois anos e compreenderia o
ensino de desenho, ofertado pela Escola de Artes de Industrias da regido.

O Decreto previa a liberdade de ensino, destacando o livre exercicio do magistério
nos graus do ensino primario, assim como a escolha de métodos, programas e compéndios
em escolas privadas. Definiu a necessidade de abertura de estabelecimentos de ensino
privado, o que deveria ser comunicado ao diretor geral da instrucao publica do estado. Era
preciso que organizadores de escolas privadas fornecessem informagdes sobre o
funcionamento da instituicdo ao referido diretor ou aos inspetores literarios quando
necessario.

O regulamento definiu normatizacdo quanto a selecdo e a carreira dos docentes de
instituicdo de ensino publico. O Decreto definia ainda a necessidade de os candidatos ao
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magistério publico provarem, perante o diretor da instrucdo, a maioridade de 18 anos,
moralidade (mediante declaragdo e atestado pelas autoridades civis) e capacidade
profissional.

Os exames para admissdo de professores, segundo o Decreto, realizar-se-iam em
duas épocas do ano: fevereiro e julho. Cabia a comissdo examinadora organizar a lista dos
candidatos aprovados, da qual seriam convocados professores para reger as cadeiras de
ensino.

O Decreto previa que a Escola Normal instituiria medalhas e diplomas de honra aos
preceptores que se distinguissem no magistério, sendo o nome dos homenageados incluido
em atas de sessOes a serem publicadas, com destaque, pelos servigos meritdrios prestados a
instrucdo publica. Definia a possibilidade de o governo do estado conceder licenca aos
professores que almejassem frequentar o curso normal e apresentassem substituto idoneo,
aprovado pelo diretor da instrucao.

A Escola Normal no estado do Parana foi criada na década de 1870. A lei n°® 238,
de 19 de abril de 1870, instituiu na capital uma Escola Normal para o ensino das pessoas
que quisessem exercer a docéncia na instru¢do elementar. Em seu artigo segundo, a lei
definia que o curso normal na escola compreenderia as seguintes matérias: Caligrafia,
Gramatica filosofica, Doutrina da religido crista, Aritmética, Sistema métrico, Desenho
linear, Nog¢des de geografia, especialmente do Brasil, e Nocdes de histéria do Brasil. Em
seu artigo terceiro, estabelecia ser o curso normal de dois anos, nos quais se distribuiria
convenientemente o estudo das matérias referidas. (PARANA, 1870).

O curriculo da Escola Normal contemplava apenas disciplinas essenciais. A falta de
profissionais qualificados para lecionar na escola levou a hipdtese de contratagdo de
professores de outras provincias, de maneira que a estruturacao dessa escola sofreu criticas
pelas despesas que sua manutencdo geraria a provincia. Segundo Oliveira (1986, p. 59), “a
criacdo dessa escola, embora houvesse ficado somente no plano legal, influiu na situacao
funcional do professorado, fazendo cessar o provimento vitalicio e estabelecendo a
ocupacdo de vagas no magistério por interinos que seriam substituidos, tdo logo houvesse
professor normalista.” Assim, acentuou-se o reconhecimento acerca da necessidade de
estabelecimento especifico para a preparacdo de professores a carreira de magistério,
porém notava-se falta de investimento por parte do Estado na fundacdo e manutengdo de
Escolas Normais nas diversas localidades do estado.

A segunda metade do século XIX foi marcada por poucos investimentos
na educacdo publica, pela falta de iniciativas das provincias com a
finalidade de suprir a falta de escolas de preparacdo de professores e
com diretrizes educacionais para atender as necessidades do periodo.
Diversas leis educacionais foram criadas para atender as provincias,
como demonstracdo de preocupacdo com as necessidades locais de
instrucdo e para mostrar uma efetiva atuacdo do Estado. Porém, foram
leis que ndo se concretizaram na pratica. (NASCIMENTO, 2008, p. 79,
grifos nossos).

A quantidade de institui¢des proprias para o ensino do magistério no periodo
imperial foi reduzida em todo o pais. Em 1867, t€ém-se o registro, por Liberato Barroso, de
apenas 4 (quatro) estabelecimentos dessa modalidade de ensino no pais, e, em 1883, o
apontamento de cerca de 22 (vinte e duas) instituicdes (TANURI, 2000). A maioria das
provincias possuia poucas escolas normais destinadas a formacdo do professorado
primdrio, em diversas localidades havia poucas escolas normais e muitas das escolas
fundadas possuiam duragao efémera.
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No final do Império, a maioria das provincias ndo tinha mais do que uma
escola normal puiblica, ou quando muito duas, uma para o sexo feminino
e uma para o masculino, organizadas com dois a quatro anos de estudos,
geralmente trés. Em algumas provincias, como é o caso de Goids
(Canezin & Loureiro, 1994, p. 33), apenas a Cadeira de Pedagogia, junto
as disciplinas do liceu, fazia as vezes de curso de preparacdo de
professores. Via de regra, as escolas normais ndo alcancavam ainda o
nivel do curso secunddrio, sendo inferiores a este quer no contetiido, quer
na durag@o dos estudos. J4 entdo com um curriculo mais amplo do que o
inicial, composto sobretudo pelas matérias do ensino primadrio, elas se
assemelhavam as escolas primdrias superiores, constantes da legislacio
de muitas provincias. A formacdo pedagdgica era reduzida, limitando-se
a uma ou duas disciplinas: pedagogia (e/ou metodologia), acrescida as
vezes de legislagdao e administragcdo educacional. Mencione-se, a titulo de
exemplo, o curriculo da Escola Normal de Sdo Paulo, fixado pelo
Regulamento de 3/1/1887: [° ano: gramdtica e lingua nacional,
aritmética, gramdtica e lingua francesa, doutrina cristd; 2° ano: gramadtica
e lingua nacional, geometria fisica, gramdtica e lingua francesa; 3° ano:
geografia e historia, pedagogia e metodologia, quimica (art. 3°).
(TANURI, 2000, p. 67)

O Decreto n° 31, de 29 de janeiro de 1890, ao apresentar a normatizacio para a
escola normal, expressa, por um lado, a importancia que, aos poucos, foi sendo atribuida a
necessidade de preparacao do professorado para o ensino nas décadas finais do império. A
organizacdo da Escola Normal, de certo modo, influia no estabelecimento do ensino
primdrio, uma vez que a institui¢do, no estado, representava a possibilidade de formacgao de
professores para as cadeiras de magistério primdrio. Isso ainda se tornava possivel pela
funcdo atribuida a referida instituicao de assegurar a supervisao e organizagao da instru¢ao
elementar.

Consideracoes finais

O Regulamento da Instru¢do Publica do Estado do Parana de 1890 norteou a
organizacdo do ensino em época de intensa definicdo de organizagdo politica e social no
estado. Almejava-se uma educagdo mais acessivel a populacdo paranaense, com destaque
para a possibilidade de o ensino primario atender a um nimero maior de pessoas, tendo em
vista que o aumento populacional encontrava-se em expansdo, devido as condi¢Oes de
urbanizagao e imigracao.

A 1instrucdo publica foi considerada, desde os anos iniciais do Império, como algo
importante, devendo, portanto, ser expandida, como expressa a Constituicdo Imperial, de
11 de dezembro de 1823. Esta determinou a criagdo de escolas de primeiras letras em todas
as cidades, vilas e lugarejos sob a garantia de a instrug¢do primdria ser gratuita a todos os
cidaddos; aliado a isso, o Decreto de 15 de outubro de 1827 estabelecia a primeira lei sobre
a educacdo primaria (HOLANDA, 1985). Porém, ndao houve no pais, no decorrer do
periodo, uma oferta significativa de escolas para as classes populares.

Assim, urgia a demanda por escolas, e a sociedade se mobilizava para promover
mudancas, com a organizacdo de novas relacdes de trabalho, mediante a abolicdo da
escravidao e o advento de imigrantes. Em meio a esse cendrio, a educagdo — posta como
necessdria a unidade nacional — foi considerada indispensavel a instru¢do do povo. No final
do século XIX, é fortalecida a preocupacdo com a expansdo do nimero de escolas e,
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fundamentalmente, com o contetddo a ser ensinado por elas, evidenciando-se a valorizacao
dos conteudos que garantissem a formagdao moral do cidadao.

Nesse contexto, a organiza¢do do ensino foi vista como necessidade de primeira
ordem, com destaque para a importancia de sua ampliacdo e oferta. Os temas educacdo e
ensino primario foram enfatizados nas décadas iniciais da Republica, sendo visados em
meio as discussOes sobre a Primeira Constituicdo Republicana do Brasil, instituida em
1891. A Constituicao de 1891, dentre diversas medidas, determinou a responsabilidade do
Governo Central pelo ensino secundério e superior no pais e pelo ensino primdrio no
Distrito Federal, cabendo aos estados federados a responsabilidade pela criacdo e
manuteng¢do da escola primaria.

No Parand, politicos e governadores buscaram disseminar as escolas com base na
legislacdo republicana. Inclusive, destaca-se que a instrucdo publica recebeu atencdo de
deputados constituintes em meio aos debates sobre a Constitui¢do Paranaense de 7 de abril
de 1892, que vigorou em conjunto com o Ato Adicional de 14 de outubro de 1893 até 1927
(MARTINS, 1995). A Primeira Republica ou Republica Velha — de 1889 a 1930 — atribuiu
maior valorizacdo ao desenvolvimento do ensino, sendo expressiva a quantidade de
investimentos que o estado destinou a organizacdo do ensino. Entretanto, esses
investimentos, embora vultosos, nao foram suficientes.

Com o advento da Reptblica, tornou-se urgente regulamentar todas as instituicoes,
com base nos fundamentos tedricos e politicos republicanos. Cada estado federado criou,
com urgéncia, leis para regulamentar internamente os servigos publicos. Nesse pacote, o
Regulamento analisado foi tornado publico em pouco mais de dois meses da queda da
Monarquia.

As bases propostas prometiam alcar o Parand a modernidade. O novo regulamento
buscou tratar das questdes centrais para a propagacdo do ensino. Algumas questdes
polémicas, como a gratuidade, a obrigatoriedade, a liberdade de ensino e a laicidade, foram
promulgadas e atendiam as expectativas de difusdo da escola primdria — escola para ler,
escrever e contar enquanto espaco de formacdo de cidadania. Contudo, o idedrio
contrastava com a realidade, esbarrando-se na falta de recursos publicos para a efetivacao
do supracitado regulamento. Desse modo, registra-se a curta vigéncia dessa
regulamentacdo. O Decreto n°® 64 de 11 de abril (PARANA, 1890b), em menos de trés
meses, revogou o Regulamento de Ensino — Decreto n° 31, com a justificativa de que este
ndo satisfazia as necessidades do ensino publico e excederia as verbas consignadas para
esse servico. Com esse decreto, adiava-se a resolu¢cdo dos problemas educacionais. Teoria
e prética distanciavam-se nos primérdios da Republica. Adiavam-se os investimentos
necessdarios a propagacdo da educacdo publica para os anos seguintes e, assim,
sucessivamente.
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Notas:

' Mestre em Educagio pelo Programa de Pés-Graduacio em Educacio da Universidade Estadual de Maringa
(UEM). Professora na Universidade Estadual do Parana (UEPR) campus de Campo Mourdo — FECILCAM.

* Doutora em Educacio pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Professora na Universidade
Estadual de Maringd (UEM).

? O documento “Regulamento da Instrugio Piblica do Estado do Parana (Decreto n° 31 de janeiro de 1890)”
encontra-se disponivel no acervo do Arquivo Publico do Parana. Agradecemos ao Arquivo a disponibiliza¢do
do material para estudo e digitalizag@o.

* No Paran4, a politica imigrantista consistiu na propaganda para atrair novos contingentes populacionais e
para a criacdo da sociedade de migracdo. Esse idedrio fortaleceu-se pelo discurso abolicionista e pela
realidade de excedente de mao-de-obra na Europa, resultante da industrializacdo e mecanizagdo da lavoura.
No estado, o processo imigratorio se desenvolve em meados do século XIX, mas é, sobretudo, no século XX
que se observa o movimento de uma maior quantidade de pessoas, em especial imigrantes do Leste europeu,
poloneses e italianos (MAGALHAES, 2001). Segundo Magalhdes (2001, p. 32), “a importancia da politica
da imigra¢do no Parand é de duas ordens: a primeira, pelo povoamento do territdrio, diversificagdo das
atividades econdmicas e decisiva contribuicdo a urbanizacdo, fatores que cooperam para o crescimento das
receitas publicas; a segunda, de se formar no Parand, como de resto na regido Sul como um todo, a primeira
classe média do pafs (composta por pequenos proprietarios rurais, artesdos e comerciantes), segmento que,
pela sua simples presenca, concorre para a democratiza¢do da propriedade e do poder.”

> José Marques Guimardes (1838-1903) assumiu o cargo de governador do Parana no dia 03 de dezembro de
1889. Em 11 de dezembro, dissolveu a Assembleia Legislativa, nomeando uma Comissao Municipal chefiada
pelo Dr. Vicente Machado. Ele ndo exerceu trés meses a administracdo do estado, deixando o governo do
Parand em 18 de fevereiro de 1890.
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