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RESUMO

A pesquisa problematiza as politicas de ac¢Oes afirmativas como instrumento de inclusdo
social a universidade brasileira. Estabelece as relagdes entre a reestruturacdo produtiva,
reforma de Estado e politicas educacionais; a educacao superior no Brasil no contexto do
modo-de-produgdo capitalista e seus arranjos histéricos de exclusdo social, apontando para
a possibilidade de um terceiro olhar. Neste caso, sdo destacadas as relagdes entre o
neoliberalismo, o trabalho e politicas compensatérias de acesso a universidade brasileira e
os desafios contemporaneos para a inclusdo social propriamente dita. O nivel conceitual da
investigacdo sustenta-se em quatro eixos: a) Mészaros, b) Habermas, ¢) Karel Kosik e d)
Adorno & Horkheimer. A pesquisa evidencia a necessidade de politicas publicas para a
universidade no Brasil a partir de uma dimensao universal sustentada por uma logica
libertadora e humanizadora.

Palavras-chave: universidade brasileira, acdes afirmativas, inclusdo social.

AFFIRMATIVE ACTION AND UNIVERSITY IN BRAZIL

ABSTRACT

The inquiry problematizes the politics of affirmative actions as instrument of social
inclusion to the Brazilian university. Establish the relations between the productive
restructuring, reforms of State and education politics; the superior education in Brazil in
the context of the way of capitalist production and his historical arrangements of social
exclusion, pointing to the possibility of a third glance. In this case, are pointed out the
relations between the neoliberalismo, the work and compensatory politics of access to the
Brazilian university and the contemporary challenges for the social inclusion properly
stated. The level conceitual of the investigation is supported in four axles: a) Mészaros, b)
Habermas, ¢) Karel Kosik and d) Adorno & Horkheimer. The inquiry shows the necessity
of public politics up for the university in Brazil from a universal dimension supported by a
logical liberator and human.
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Introducao

A discussdo de politicas de acdes afirmativas no Brasil tomou maior vulto na
década de 1990, periodo em que distintas problemadticas foram evocadas por movimentos
sociais, em que vdrios desvios historicos em nivel de academia foram denunciados na
bipolaridade opressor-oprimido, inclusive no &mbito educacional, dentre os quais
destacamos o acesso “consentido” a universidade brasileira por classes sociais
desfavorecidas, incluindo nestas, os grupos étnicos historicamente marginalizados. O
grande foco do capital

Este “acesso consentido” apresentado de maneira conveniente ndo propunha uma
alternativa de transformacgdo social consistente em si, mesmo porque a logica do capital
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ndo seria rompida, uma vez que feria interesses de classe e as mudangas estruturais para a
sua implementagdo nao fora objeto que chamasse a sociedade para o debate social sobre as
conseqiiéncias, implicacdes histdricas e a contestagao do capital como elementos geradores
das desigualdades sociais, antes a questdo foi tratada numa dimensdo remediativa,
preservando os interesses objetivos de classe, bem distinto do que poderia ser considerado
democratiza¢do e universalizagdo da educacdo superior. Assim a légica de concessdo e
conten¢do permaneceu como elemento norteador da politica e gestdo da educagdo superior
no Brasil.

Ao invés daquelas questdes serem trazidas a tona com o objetivo de democratizar
concretamente as condi¢des materiais da sociedade como um todo e na universidade
brasileira em particular, o que se projetou foi uma alienacdo acerca da problemaética
suscitada, revestida de um discurso corretivo das dividas histéricas em relacdo as
populacdes socialmente menos favorecidas (negros, pobres, indigenas) e em nenhum
momento foram suscitadas medidas concretas para o processo de humanizagdo,
democratizag@o propriamente dita e universalizagao.

Vale destacar o sentido que estas trés categorias assumem neste artigo, a saber, a
humanizagdo como a agdo transformadora do homem e no homem a partir de sua
autoproducdo e ndo exploracdo de sua forca de trabalho e a medida que constréi a sua
histéria, que socializa de forma universalizada os bens culturais, politicos, econdmicos e
sociais; a democratizacdo como processo de apropriagdo e participagdo comum nos € dos
direitos civis, politicos e sociais, no caso da universidade em nivel de acesso, condi¢des de
permanéncia e garantia de continuidade em niveis mais elevados de ensino; a
universalizacdo pelo sentido da equidade, igualdade e justica social para todos os homens.

Entretanto, o sentido que as politicas de agdes afirmativas assumiu, no caso
brasileiro, contribuiu celeremente para o quadro do sociometabolismo do capital no
processo de reestruturacao produtiva, consequentemente, preservou-se a inalterabilidade da
estrutura e arranjos sociais, enquanto que as discussdes se davam de maneira muito
setorializadas e convenientemente orientadas entre os favordveis as politicas de cotas e 0s
contrarios. A diretriz para se pensar as acOes afirmativas no Brasil de acesso a universidade
ndo trazia a tona outra discussdo ou qualquer outra alternativa para o encaminhamento da
problemadtica, limitando as “novas politicas educacionais” entre o ‘sim’ e o ‘ndo’ de
maneira antagdnica e conformada. Neste ambito, percebemos que algumas indagagdes e
encaminhamentos seriam necessdrios para problematizarmos este eixo dualista. Tal
inquietacdo a luz da triangulagdo: universalizacdo, humaniza¢do e democratizagdo da
educacdo superior no Brasil, contribuiu para a constru¢do de nossa problemdtica de
pesquisa por meio de uma pergunta orientadora, a saber: “O posicionamento “favoravel”
ou “desfavordvel” as politicas de acdes afirmativas no ambito universitirio brasileiro
garantiria a universalizacdo, humanizacdo e democratizacdo de acesso ao conhecimento
como elementos afrontadores da 16gica do capital?”

A universidade no Brasil a partir de uma dimensdo universalizada sustentada por
uma légica libertadora e humanizadora e a evocacdo da legitimidade de um terceiro olhar
sobre as solicitacdes sociais acerca da universidade favoreceram o descortinamento da
problemadtica transversalizadas pelos eixos conceituais: a) as prdticas dissimuladoras na
centralidade capital-trabalho (Mészaros), b) o agir comunicativo na determinacdo da acao
histérica (Habermas), ¢) A mobilizacdo concreta do homem na histéria e com a histéria
(Karel Kosik) e d) o antagonismo entre o particular e o universal (Adorno & Horkheimer).
O itinerdrio investigativo destaca a recorréncia de um olhar que possibilite ao cidaddo
brasileiro, mobilizar-se na historia e com a histéria no sentido mais amplo de atuagdo
social, deflagrando a dentdncia da légica capitalista neoliberal e seu poder alienador da
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dimensdo universal, libertadora e humanizadora de acesso a universidade brasileira na
busca de encaminhamentos e acdes concretas que viabilizem a constru¢do de uma outra
estrutura social.

Reestruturaciao produtiva, reforma do Estado e politicas educacionais

A estruturacdo produtiva nos paises capitalistas assumiu esta 16gica de polarizacdo
entre classes sociais, predominando um discurso ideolégico em sentido restrito que,
embora ndo se mostrasse tdo explicito quanto aos seus objetivos reais (por conveniéncia),
era, no minimo, coerente em relacao a defesa de seu idedrio, obviamente de forma velada,
a saber, a expropriacdo de direitos do cidaddo e controle para uma sociedade liberal
direcionada ao consumo e expansdo globalizada do mercado capitalista e a cldssica defesa
da divisdo internacional do trabalho.

O Estado brasileiro a partir da década de 1930, tomando como diretriz a sua
integracao ao capitalismo internacional por conta da inauguragdo da fase urbano-industrial,
observard, a partir dai, a fusdo de seus interesses aos monopdlios privados e internacionais
marcada inicialmente pela importagdo dos bens de produ¢do e encampamento ao modelo
fordista de produtividade/produ¢do da estruturacdo produtiva liberal.

Face ao discurso do nacional desenvolvimentismo e financiamentos internacionais
nos anos 50 e 60, o Estado brasileiro buscava substituir as importacdes dos bens de
producio e uma expansdo industrial entre os diferentes setores de produ¢do que pudessem
favorecer as exportacdes de produtos industrializados por meio de transferéncias de
excedentes do setor agroexportador para o industrial privado, inviabilizando o
financiamento das empresas estatais e resultando numa retragao das exportagdes.

Ao capital estrangeiro tal retracdo era muito significativa, uma vez que o
empresariado brasileiro recorria a0 mesmo em busca de investimentos diretos ou indiretos,
concentrando rendas e propiciando medidas econdmicas institucionais de livre controle do
mercado. Este quadro apontava para duas realidades segundo Xavier (1990, p.53-54), a
saber: a) do ponto de vista da realidade interna, o impedimento da integracdo nacional e
absorcdo da ideologia capitalista e b) do ponto de vista da realidade externa, estimulo a
moderniza¢@o sim, mas com o impedimento do desenvolvimento auto-sustentavel. Neste
contexto, em que as relacdes de poder ddo estabilidade aos privilégios das classes
hegemonicas no Brasil e em que o capital internacional se “legitima” como necessario a
visibilidade econdémica do Brasil, o nacional-desenvolvimentismo entra em colapso. A
dimensdo norteadora apontava o mercado como regulador da economia, marcando a
expropriacdo historica dos detentores da forca de trabalho. A demanda educacional seguira
orientada por esta l6gica, na forma¢do de um homem determinado para uma sociedade
condicionadora de interesses da internacionalizacio do capital.

Enquanto o Brasil, em sua estruturagdo produtiva incipiente, estd imerso no
“adestramento” tardio do capitalismo internacional; observa-se, na década de 1970 a
solicitacdo da l6gica do mercado capitalista evocando ndo somente maior expansiao de
mercados, mas uma reestruturagdo produtiva deflagrada pela constatacdo da faléncia do
modelo fordista/taylorista, compassado pela baixa producdo e produtividade industrial e
resultando em redugdo de niveis de expansdo do capital, tendéncia decrescente da taxa de
lucro e crise do Welfare State ou Estado de Bem-estar social, que gerou a crise fiscal do
Estado capitalista. Esta instabilidade liberal ainda seria agravada pela crise do petréleo de
1973, substancial elevacdo das taxas de juros americanas em 1979 (gerando protestos de
conglomerados do empresariado capitalista internacional) e crise da divida externa dos
paises da periferia do capitalismo.
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A reestruturacdo produtiva sob inspiracdo do capital transnacional apontava como
ponto consolidado a crise do modelo fordista, o parametro neoliberal. O neoliberalismo,
muito mais do que prescricdes para as economias capitalistas, caracterizava-se como
filosofia equalizadora de indole social-democrata, inclusive na supressao de desigualdades
sociais e redistribuicdo de renda. O termo em si, neoliberal, ndo serd o preferido pelas
economias e mercados capitalistas e sim e o de “social democracia” pela abrangéncia de
seu alcance social e econdmico na totalizacio do desenvolvimento das nacdes. A
inspiracdo do modelo neoliberal se da inicialmente no Chile, quando da derrubada do
governo socialista de Allende em 1973 e depois nos governos de Margareth Thatcher
(Inglaterra) e do governo republicano de Ronald Reagan (EUA), cujos pressupostos
inundaram o mundo capitalista nos anos de 1980 por meio da operacionalizacdo de
medidas neoliberais (Lima, 2005).

O Brasil somente ndao cumpriu de pronto tal agenda neoliberal por conta da
projecdo dos movimentos sociais e trabalhistas que eram muito intensos na década de
1980, entretanto, viu-se a sua introducdo a partir do governo de Fernando Collor de Melo,
interrompida temporalmente pelo impeachment e o governo breve de Itamar Franco, mas
retomada com todo o vigor no governo de Fernando Henrique Cardoso em suas duas
gestoes, deslegitimizando os sindicatos, promovendo privatizacdes e desarticulando as
reivindicacdes de movimentos sociais, a exce¢do do MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra).

Esta reportacdo € muito oportuna quando consideramos a totalidade do programa de
governo de FHC nos anos de 1990 e sua proposicao frente a reforma de Estado que, de
forma geral, do inicio ao fim do governo, em nome da “social democracia” adotou quase
que unanimemente as primeiras diretrizes neoliberais operacionalizadas por Margaret
Thatcher, a saber: elevacdo das taxas de juros, diminui¢do significativa sobre os
rendimentos altos, abolicdo de controle sobre os fluxos financeiros, geracdo de niveis
massivos de desemprego, sufocacdo de greves, imposi¢do de legislacdo anti-sindicais,
corte de gastos sociais e por ultimo, mas ndo menos importante, um acentuado programa
de privatizacdo; tém sido em maior ou menor intensidade o programa de governos
neoliberais.

Neste sentido, embora os discursos explicitem até a preocupacdo com o bem estar
social, o que vai predominar em tais economias € exatamente a ortodoxia neoliberal por
meio do controle social, expansdo do capital, mercado abundante de mao-de-obra
(neutralizando as acoes sindicais) e medidas que atenuem ou deixem de enfatizar o pleno
emprego e concessoes fiscais aqueles que detém o capital financeiro. Neste sentido para
que a reestruturagdo produtiva alcancasse sucesso nos paises capitalistas (neoliberais)
seriam necessdrios investimentos maci¢os em setores de ponta (informdtica, quimica,
biotecnologia, dentre outros) e modernizacdo de setores dinamicos (automobilistico,
produtos, processos), novos padrdes de organizacdo e gestdo do trabalho (modelo just-in-
time), automacao dos processos produtivos e controle dos sindicatos, mudando a légica
capital-trabalho. Neste caso, cumpre observar que a tipologia de homem para a sociedade
neoliberal exigia que se cumprisse uma preparacdo e qualificagdo constantes entre
competéncias e habilidades, assim a escola em todos os seus niveis também deveria ser
revisitada para a nova agenda da economia mundial.

Com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso nas urnas em 1994 e o seu
empossamento em 1995 como presidente do Brasil, veio a tona uma veemente cobranca
acerca de um dos seus ditos acerca de uma necessdria e urgente reforma do Estado. Assim,
o ponto nevrdlgico que conduziria a arrumacdo da casa nos seus distintos setores estava na
perspectiva desta reforma de cunho politico, fiscal e institucional. Tal reforma apontada
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cria-se, contribuiria para a projecao do pais como promissor em investimentos e adequado
a nova ordem econdmica mundial pautada pela globalizacio, tendo o desenvolvimento
tecnolégico como elemento desencadeador deste processo. Na visio do governo tucano”
isto seria possivel tangendo duas dimensdes que se convergiam: a adequagdo as pressoes
externas da internacionalizacdo das economias € dos mercados e o atendimento as
demandas da sociedade. Segundo esta perspectiva havia que se mudar de modelo de
administracdo, pois a administracdo publica brasileira, centrada em interesses
particularistas, clientelistas e fisiolégicos, desde a era Vargas pos-30 e consolidada nos
governos posteriores era a principal causa apontada pelo atraso histérico do
desenvolvimento do Brasil como poténcia econdmica.

A légica era a de que o proprio governo deveria acompanhar as novas formas de
producdo e organizacdo de trabalho em nivel mundial rompendo com os pressupostos
weberianos de administracdo burocrética e com os tradicionais modelos taylorista/fordista,
provendo a requalificagdo do trabalho e do trabalhador sob uma perspectiva que
acompanhasse a nova dindmica econdmica e social. Segundo Bresser Pereira (1996) a
reforma de Estado proposta pelo governo FHC ndo era neoliberal, muito pelo contrério, era
a de uma social democracia, pois nao tinha o objetivo de tirar o Estado da economia, mas o
de favorecer a sua governanca mediante recursos financeiros e administrativos, rompendo
com a crise do Estado deflagrada desde o governo militar. Como apontava Chaui (2000),
existem muitos campos velados dentro do discurso neoliberal, mesmo quando da negacao
da indole do préprio discurso, afirmando-o como social democrata de cunho keynesiano, e
negando-o efetivamente no reparo histérico da economia brasileira, ird se orientar pela
demanda da ordem capitalista mundial distanciando-se do que se entende como social
democracia propriamente dita.

Todo o esforco das diretrizes neoliberais materializou-se certamente nas politicas
educacionais do Brasil, implicando a incorporagdo de problemadticas sociais e redefini¢ao
do papel da Educacdo Basica na erradicacio dos problemas sociais. Desta forma, a geracio
das desigualdades, fome, desemprego, preconceitos passam a ser temas amplamente
discutidos na sociedade mundial como fatores agravantes do desenvolvimento econdmico,
subtraindo possibilidades de uma sociedade que deve primar pela redistribuicdo de renda e
a promoc¢ao da justica social. A educacdo voltada para as classes trabalhadoras deveria ter
como papel precipuo o de correcdo das desigualdades sociais, o Estado exime-se da
responsabilidade direta pelo desenvolvimento econdmico e social atuando como regulador
do mesmo (BRASIL, 1996).

Vé-se que as politicas educacionais, a partir da reforma do Estado, seriam
confundidas ou convenientemente orientadas com politicas sociais, como medidas
corretivas para uma problemadtica gestada pelas “circunstincias”, ndo identificadas como
de responsabilidade do mesmo Estado. A cargo desta correlacdo entre investimentos em
educacgdo e politicas sociais, organismos multilaterais como o Banco Mundial, atrelam as
corregdes de dividas sociais historicas como um novo paradigma que favorecerd o
desaparecimento dos bolsdes de pobreza no mundo.

Para Coraggio (1996, p.86) a logica do novo arranjo do mercado capitalista
internacionalizado, explica o porqué de o Banco Mundial destacar-se, principalmente na
década de 1990, como agéncia promotora de investimentos em setores sociais, bem como
na reorientacdo de diretrizes educacionais em todos os ambitos, centradas no mesmo foco.
Tal orientacdo centra seus esforcos na oferta de uma categoria circunstanciada de
“qualidade da educacao”, marcada por acdes paliativas, mas que apresenta o Estado como
agente promotor de visibilidade do pais, coerente com as demandas internacionais.
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Enfatiza-se que a reestruturacdo produtiva orientada pelo novo arranjo da légica
capitalista globalizada e a reforma do Estado, iniciada na década de 1990 serdo os
delimitadores das politicas e propostas educacionais em atendimento aos requisitos da
regulacdo do mercado, conseqiientemente, para a formacdo de uma tipologia de cidadao
pertinente aos anseios da sociedade neoliberal. Incluso neste quadro estariam arranjos
paliativos para corre¢do de fluxo a universidade e a defesa da inclusdo social como saida
para a resolugdo de dividas histéricas. No caso brasileiro, esta dimensdo solicita a
compreensdo da Educagdo superior no contexto do modo de produgdo capitalista e seus
arranjos histéricos de exclusdo que, evidentemente, transitando entre o pré-capitalismo e o
capitalismo com nova roupagem, ndo tratard da universalizacdo, democratizagdo e
humanizag¢do do acesso a universidade como projeto prioritirio, dada a sua orientacdo
elitista, como analisaremos a seguir.

Educacao superior no Brasil no contexto do modo-de-producao capitalista e seus
arranjos historicos de exclusao

A educagdo no Brasil desde sua implantacdo fora explicitamente voltada ao
controle social por meio do poder politico e para a formagdo de elites pertinentes.
Inicialmente com a organizacdo de estudos em duas dimensdes ainda na coldnia: Studia
Superiora (formacdo dos sacerdotes) e Studia Inferiora (equivalente ao ensino secundario
ou propedéutico a universidade) pela Companhia de Jesus e a posteriori nos distintos
arranjos politicos organizacionais que iriam se seguir. Nos primeiros séculos do periodo
colonial ainda ndo podemos falar de ensino superior no Brasil, uma vez que, em nivel de
aprofundamento era na metrépole portuguesa e demais paises europeus que ocorria a oferta
desta modalidade de ensino.

O que havia de fato eram os colégios religiosos mantidos pelos jesuitas que oferecia
formacdo para o sacerd6cio a0 mesmo tempo em que preparacdo para continuacao dos
estudos dos filhos dos latifundiarios e comerciantes, mas mesmo esta estrutura seria
desmantelada por conta da expulsdo dos jesuitas no Brasil, sem ferir em profundidade os
interesses educacionais da elite, uma vez que a educacgdo tutoriada era uma praxe da classe.
Somente no Império € que se consubstancia a inauguracdo do Ensino Superior e o preparo
dos “cidaddos” do império para assumirem funcdes no servico publico, excluido e
expropriado deste arranjo, o povo.

No final do império do Brasil, a demanda por ensino superior cresceu
significativamente como via de ascensao social mobilizada pela necessidade de formacgao
de quadros administrativos pelo Estado, pelo ideédrio da elite de que o ensino superior
favoreceria o desenvolvimento da educacdo, ciéncia e tecnologia e com isto ocorreria o
desenvolvimento econdmico e social do pais e, finalmente pelo status pessoal conferido a
um diplomado, ao chamado “doutor”. Esta demanda era situada entre a elite latifundiaria e
as classes ascendentes, uma vez que, o “interesse geral da nacdo”, validado pelo Ato
Adicional de 1834, quanto a educagdo, direcionava-se ao Ensino Superior, enquanto que
outras demandas para a educacdo, como a escola de primeiras letras, eram de
responsabilidade das provincias.

Destaca-se que a responsabilidade pela criacdo de instituicdes de ensino superior,
bem como a nomeacgdo dos catedriticos era do Estado até que em 1879, por meio da
Reforma Ledncio de Carvalho, foi conferida a liberdade de ensino e pesquisa para
institui¢des de ensino superior particulares, com a proibicao destas instituicdes se oporem
aos principios da religido catdlica, jd que se tratava da religido oficial do império. Esta
restri¢do, bem como da aprovacdo dos professores para as instituicdes particulares, seria
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eliminada gradativamente face aos interesses de representantes de outras religides, vindos
de outros paises e que aqui residiam, como por exemplo, os ingleses, que mantinham fortes
aproximacdes com o Brasil por meio do comércio internacional. Podemos dizer que os
interesses religiosos tiveram que se adequar as projecdes do mercado capitalista que aos
poucos comecgava a ganhar outras feicdes. Entretanto, a maioria do povo estava a margem
de qualquer oportunidade educacional no que tange a educacio elementar, pior ainda no
ambito da educagdo superior dado aos fortes “apelos meritocraticos dos bem-nascidos” na
ocupacdo das vagas disponibilizadas.

Com a proclamagdo da republica em 1889 mediante um golpe de Estado no
desfecho de uma conspiracdo que reuniu liberais, positivistas € monarquistas ressentidos,
tal preferéncia pelo ensino superior de elite ndo muda, pelo contririo, se dizia que ndo
haveria impedimentos para as classes desfavorecidas ascenderem a escola em seus niveis
mais elevados, mas nenhum arranjo politico materializava tais dizeres na universalizacao
de condicdes e acesso a escola primdria € muito menos a universidade. Discursos e mais
discursos ufanisticos se sucediam “pintando” a educac¢do como redentora do pais como
resposta Unica ao seu atraso econdmico e social no recém- regime presidencialista, ndo
redundando em qualquer medida efetiva ou projecao de abertura, acesso, universalizacao,
democratizagdo ou universalizacio da oferta educacional no Brasil.

Vai haver por conta dos avancos dos liberais no inicio da republica efusiva busca
pelo ensino superior, o que seria respondido pela sociedade elitista, por meio de conten¢do
— universidade ndo para todos, mas para os “merecedores”. Estas buscas extrapolavam o
interesse da classe senhorial (que ainda era muito forte). Desta forma, por meio da reforma
Carlos Maximiliano (1915) — houve uma reoficializacdo (Lei Organica Rivaddvia Corréa
de 1911 desoficializava o ensino superior- propondo autonomia didética e administrativa
para as institui¢cdes — acabando com o privilégio estatal de concessao de diplomas e titulos)
do ensino superior consolidando as tradicionais tendéncias elitistas do ensino nacional —
Foi nesta reforma que surge o exame vestibular no Brasil, intensificando e legitimando o
processo historico de exclusdo educacional no contexto do modo de producgio capitalista.

Esta concepgdo organismica do ensino superior ndo mudaria, mesmo com a criagcao
legal da universidade no Brasil que se deu mediante o Decreto n.° 11.530 no seu artigo 6°,
datado de 18 de marco de 1915. A proposi¢do bésica deste decreto pressupunha a reunido
da Escola Politécnica, da Faculdade de medicina do Rio de Janeiro e uma das Faculdades
livres de Direito. Tal proposi¢do s6 se concretizaria através do Decreto n° 14.343 de 7 de
setembro de 1920, portanto, cinco anos depois da “criacdo legal” da universidade no
Brasil, com o surgimento da Universidade do Rio de Janeiro, a primeira instituicdo
universitaria criada pelo governo central, cuja existéncia deu-se, mais por um carater
politico do que como uma necessidade de expansdo do conhecimento, haja vista que as
unidades que a formavam apresentavam pontos conflitantes e unilaterais.

Entretanto, mesmo sendo a partir de um inicio equivoco e conturbado, foi mediante
este marco que a universidade brasileira estabeleceu seu processo de constru¢cao. Um dos
fatos que revelava tal processo deu-se através da abertura de debates nos anos de 1922 e
1927 respectivamente, convocados € promovidos pelo proprio governo federal e, nos anos
de 1926 e 1928 ocorreram inquiri¢des ou inquéritos promovidos pela Associacdo Brasileira
de Educacgdo (ABE) e o jornal “O Estado de Sdo Paulo”. Os temas debatidos e inquiridos,
principalmente nestas ultimas datas, versavam sobre a realidade do ensino superior
brasileiro, a missdo e a fun¢do da universidade, cuja &nfase centrava-se na questdo da
unidade fundamental das ciéncias e a abertura para investigacdes e descobertas
(SILVEIRA, 1987, p. 21) e na discussdo indagativa que, a posteriori, influenciaria os
rumos da universidade brasileira, adentrando até questdes de carater epistemoldgico: 1) por
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quais caminhos seguir? 2) que medidas (politicas, sociais, culturais) seriam necessarias
para orientar a emergente universidade (que nascera equivocamente) que estava a procura
de sua propria identidade? e 3) sobre quais perspectivas epistemoldgicas seriam assentadas
as bases da universidade brasileira?

Dito de outra forma, estavam procurando um modelo a ser seguido, uma via que
pudesse ser adaptada a universidade no Brasil (assim como foram incorporados os
modelos da politica educacional francesa e a posteriori, os da alema por ocasido da reacao
alema a invasao napoleodnica), neste interim, o povo acompanhava extasiado e distanciado
dos novos arranjos na educac@o superior brasileira. Destas inquiricdes e debates, a idéia
de se adotar os modelos europeus e norte-americanos de politica educacional no ensino
universitdrio era a tonica em evidéncia, principalmente no que tangia ao modelo norte-
americano, uma vez que se voltava a formacgao do profissional (o que ndo diferia muito do
sistema empregado nas faculdades brasileiras isoladas) para o mercado de trabalho (tal
modelo de universidade, era respaldado por uma base empirica positivista). Assim, tais
argliicoes nas décadas de 20 e 30 (séc. XX) resultaram no delineamento da idéia de
universidade que seria implantada no Brasil, ndo apenas com uma finalidade puramente
didatica, mas também voltada para o campo social e atendimento da demanda de classe,
suprindo o mercado de trabalho com os profissionais “necessérios” a realidade brasileira;
isto se deu através da Reforma Francisco Campos no ano de 1931 (Decretos n.° 19.851 e
n.° 19.852 de 11 de abril de 1931).

Assim nasce a Universidade Brasileira, tendo como espelho a estruturagdo do
sistema universitdrio europeu e norte-americano, cuja influéncia perpassaria o Estado
Novo (1937-1945) e a Republica Populista (1945-1964). Lembrando que, neste ultimo
periodo, levando-se em consideragdo o acirramento das contradicdes existentes no
momento politico e, particularmente no seio da universidade e esta sofrendo um duplo
processo critico (indefinicdo soécio-pedagdgica e critica) de si mesma, o apelo para a
modernizacdo do ensino superior era veemente e expressivo em direcio do modelo norte-
americano (este ndo era um apelo novo, mas o resgate das aspiracoes de intelectuais que o
propalou desde os anos 20 e 30). Para que tal evento se deste institucionalmente o quadro
politico-econdmico do governo estava bem tracado, haja vista a expressiva influéncia
norte-americana através dos acordos MEC-USAID, orientando, com a conivéncia
governamental, a universidade brasileira, segundo a estruturacdo da norte-americana. A
este respeito Cunha (1988) afirma que a estrutura administrativa e pedagdgica das
universidades norte-americanas era enaltecida como modelo a ser seguido. Dela se
propunha copiar ou adaptar varios aspectos como, por exemplo, os colleges e os teacher’s
colleges.

O curso de graduacao deveria ser fragmentado em trés: o bacharelado superior, a
licenciatura e o doutorado”. Tal caminho referencial culminaria na gestacao politica da
reforma universitiria de 1968 (Lei N° 5540). E anterior a este momento na prépria
estruturacdo da producgdo cientifica no Brasil através dos programas de pds-graduacio
(parecer 977/65). O Brasil, em meio ao governo militar, ratificava sua op¢ao pela educagao
superior nao universalizada, mas com a projecdo de criacdo de nichos tecnolégicos com
investimentos em mentes preparadas para isto. Vale destacar que o periodo que vai de
1968 a 1980, marca a inauguragdo da incipiente Politica de Ciéncia e Tecnologia para o
Brasil nos conturbados governos militares (também dos acordos MEC-USAID) que
haviam se instaurado, mobilizada por condicionantes adversos, como por exemplo o
“milagre econdmico”, versus crise econdmica e introducdo a “década perdida” (1980),
mas que traria muitas manifestacdes sociais por meio de movimentos organizados na
denincia do jogo politico, orientado pela arbitrariedade do regime e de propostas
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contraditérias que excluiam as classes sociais menos favorecidas das oportunidades
educacionais e sociais, mesmo que os discursos pretendessem explicitar o contrario.

Assim, nas décadas de 70, 80 e 90, medidas paliativas sdo desenhadas pelo governo
brasileiro a medida que ocorrem movimentos sociais organizados em busca de inser¢do no
mundo universitario, no intuito de amainar os conflitos. Alguns exemplos que podem ser
explicitados neste aspecto sdo: a abertura de crédito estudantil (o que nos anos do governo
Lula seria solidificado por meio do FIES — Financiamento Estudantil) para estudantes de
classes desfavorecidas, a expansdo de universidades privadas para atender demandas que o
setor publico ndo atendia, e na década de 90, inicia-se a discussdo e implantacdo de agdes
afirmativas por meio da politica de cotas a universidade brasileira. Vale destacar que o
PROUNI (Programa Universidade para Todos), cuja finalidade centrava-se na concessao
de bolsas parciais e integrais a estudantes de graduacdo que ndo tivessem condi¢Oes de
pagar uma universidade privada, que fora projeto do governo de Luis Indcio Lula da Silva,
também centrava-se na légica de politicas compensatdrias. Entretanto, a seguir, por conta
de nosso objeto de estudo, contextualizaremos as a¢des afirmativas no Brasil veiculadas
como instrumento direcionado a inclusdo das classes menos favorecidas a universidade.

Acoes afirmativas no Brasil como instrumento de inclusio das classes menos
favorecidas a universidade: pontos, contrapontos e a possibilidade de um terceiro
olhar

Em ambito geral, as politicas de a¢gdes afirmativas tém sido entendidas como meio
de beneficiar grupos socialmente desfavorecidos na consecu¢do de recursos escassos em
distintos ambitos dos arranjos sociais, inclusive na universidade. Com o fim do periodo
militar ¢ o processo de redemocratizacio no Brasil, muitos movimentos sociais
comecaram a se mobilizar em busca das correcdes de dividas sociais historicamente
situadas, principalmente entre 1989 e a década de 1990. Para que compreendamos como
se procedeu este itinerdrio consideraremos para discussdo trés pontos tomando as agdes
afirmativas como eixos de recorréncia: pontos de correcdo de divida historica,
contrapontos acerca da discriminagdo positiva e a possibilidade de um terceiro olhar entre
pontos e contrapontos.

Em meio a constru¢do da problemética ndo nos parecia coerente simplesmente nos
colocar contra ou a favor da principal discussdo do dia: acdes afirmativas encampadas por
politicas de cotas na universidade brasileira; nem mesmo nos manter Omissos € passivos
diante de um momento histérico que solicitava recorréncias norteadas por um olhar critico-
reflexivo, desta maneira assumimos a orientacao de problematizarmos as condi¢cdes em que
se propunham tais idedrios no seio de uma sociedade capitalista. Por meio de levantamento
bibliogréfico, identificamos que em pleno governo FHC, em 1996, ano da inauguracdo da
LDB 9394/96, fora constituido um Grupo de Trabalho Interministerial para a Valoriza¢io
da Populacdo Negra, que como orientagdo definia “acdes afirmativas” como medidas
especiais e tempordrias, tomadas pelo Estado com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem
como de compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacao, por motivos
raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. (BRASIL, 1996)

O amplo espectro marcado pelas intervengdes neoliberais do governo de entdo
denunciavam o percurso de suas “concessdes” ou “aberturas consentidas” e nomeadas de
“medidas especiais e tempordrias”, que ndo se firmavam como conquista histérica do povo
brasileiro, principalmente no tocante ao ingresso a universidade, mas “tomadas pelo
Estado”, para que por meio de deliberagdes fossem eliminadas as desigualdades sociais
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historicamente acumuladas. Propunha-se uma correc¢io da divida histérica com os grupos e
classes sociais marginalizados por meio da “inclusdo social”.

Neste projeto ndo havia espaco para se articular outro olhar ou arranjo social em
que ndo houvesse excluidos, mas o panorama era o de, mantendo-se o projeto histérico da
universidade para poucos no Brasil, as medidas inclusivas, a exemplo do modelo norte-
americano por meio das acOes afirmativas, atenuariam as questOes situadas pelos
movimentos sociais. Neste quadro é que as acOes afirmativas serdo propostas com maior
énfase neste periodo, com o cuidado de ndo evidenciar os interesses € arranjos capitalistas
de forma explicita, dai o incentivo governamental estendido, inclusive, a prépria
universidade na énfase de discussdes que geraram posicionamentos contrarios ou
favordveis a tematica, mesmo porque independentemente de qualquer direcionamento, 0s
interesses neoliberais ndo seriam abalados, apenas tiveram o seu foco desviado.

Apenas a exigéncia do reconhecimento das desigualdades sociais, econdmicas,
culturais... € suficiente para a realizacdo da igualdade? Em si ndo. Outros elementos que
ndo os remediativos (pois ndo tém o propdsito de erradica¢do e universaliza¢do) poderdao
favorecer uma resposta em nivel amplo e abrangente. Porém, antes de apresentd-los é
necessdrio contextualizarmos as acdes afirmativas como “discriminacdo positiva”, e
através desta, a pretensdo de se dar por resolvido o encaminhamento das desigualdades
sociais.

Em 1965 as Nacoes Unidas aprovam a Convengado sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, da qual o Brasil passou a ser asignante desde 1968. Nesta
Convencdo (no artigo 1°, pardgrafo 4°) foi estabelecido que “medidas especiais e
tempordrias” fossem adotadas para protecdo, incentivo, equiparacdo de grupos sociais
menos favorecidos as mesmas oportunidades que os grupos socialmente favorecidos. Tais
medidas foram denominadas de “discriminagdo positiva” (ag¢des afirmativas), isto €, o
reconhecimento e a abertura de inclusdo social dos grupos identificados como maneira de
correcdo das dividas histéricas causadas por preconceitos em todas as suas formas.

Em muitos trabalhos académicos a adocdo das acdes afirmativas como
“discriminagdo positiva” tem sido considerada como uma evolug¢do cultural e humana que,
finalmente o Brasil se deu conta na corre¢do de sua divida histdrica, principalmente quanto
a exclus@ao do negro das universidades e oportunidades sociais. Assim a questdo da
discriminacdo positiva € encaminhada como uma forma de promocdo da “justica”
historicamente situada, esquivando-se de outra leitura necessdria a da no¢do de equidade
necessaria. Nao se promove a equidade, mas se exclui grande contingente das ditas
oportunidades sociais, gerando-se outras “injusti¢as histéricas”. Tais discriminagdes
positivas tdo profusamente defendidas no Brasil se originaram nos EUA para amenizar
conflitos entre 0 movimento negro e o controvertido inimigo dos direitos civis — Nixon.
Acrescente-se que a este respeito vale lembrar Kaufmann (2009):

[...] percebe-se que uma das ironias sobre a criagdo das agdes afirmativas
€ que estas foram imaginadas e colocadas em pratica por alguns brancos
que estavam no poder. Do contririo, os principais lideres do movimento
negro organizado ndo se manifestaram favoravelmente a uma politica
integracionista, mas lutaram apenas para combater a discriminacdo
institucionalizada. Martin Luther King chegou a se manifestar sobre o
tema, advertindo que a adog¢do de politicas afirmativas seria
contraproducente para o movimento negro, porque niao conseguiria
encontrar justificativas diante de tantos norte-americanos brancos pobres.
Com efeito, nunca houve uma marcha para Washington em favor dessas

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.39, p. 267-285, set.2010 - ISSN: 1676-2584 276



Revista HISTEDBR On-line Artigo

medidas, nem mesmo pressdo politica consistente e relevante a favor de
cotas ou de mecanismos de integragao.

A questdo colocada como ‘“discriminacdo positiva” como medida inclusiva, ndo
responde significativamente ao grau de excludéncia do grande contingente de expropriados
em relacdo ao ensino superior € aos demais bens materiais e sociais, porque trata-se de
pontualidades que “concedem” o gozo do exercicio cidaddo em percentagens, a0 mesmo
tempo que num processo de contencdo, assegura o direcionamento cidaddo a classe
hegemonica do capital. E sabido que os movimentos sociais tém encampado expressiva
contribuicdo na discussao de tal quadro e alcangado espacos que dantes ndo eram ao menos
pensados, entretanto, o que fragiliza tais “negociagdes” € a circunscricdo de tais
conquistas, 0 que muitas vezes parece dar um rosto de humanidade para a estrutura social
do capitalismo, transvestido de uma solidariedade que ndo lhe € prépria e nem o serd, dada
a sua correlacido com os interesses de classe que representa, ao contrario, dai a necessidade
de como povo organizado buscar-se a universalizagao dos direitos civis, politicos e sociais,
dos quais a educacgdo superior figura como nivel de fundamental importancia.

E possivel pensar a transformacdo social qualitativa no seio da universidade
brasileira contemporanea, asignante do modo-de-producio e apropriacdo capitalista que
convencem e atrai cada vez mais adeptos aos seus postulados? Se ndo, que caminhos
concretos podem favorecer a discussdo e materializacdo da inclusdo educacional,
propriamente dita, a universidade e sob quais pardmetros? Lembrando Maria Abadia da
Silva (2002, p. 175) as politicas educacionais no Brasil, de forma geral caracterizam-se
pelo consentimento naturalizado desta dindmica, atentando para: a) supressdo da
concepcdo de direito; b) explicitacio de sua natureza contencionista-reformista,
compensatdria e discriciondria; ¢) valorizacdo de resultados estatisticos (€énfase no retorno
dos investimentos capitalistas efetuados); d) incorporacido de estratégias que reforcam o
deslocamento das decisdes do ambito publico para o privado; e) hierarquizacdo das
instituicdes escolares e académicas; f) estimulagdo do setor privado para decisoes,
gerenciamento e execucao, g) inducdo para que as institui¢des educativas assemelhem-se a
l6gica empresarial, h) priorizacdo dos critérios econdmicos e redu¢cdo da educacdo a
formacdo para o trabalho.

Sob esta materialidade histdrica evidenciada, a partir de um terceiro olhar,
poderemos problematizar os pontos de tensdo da proposicdo das acdes afirmativas no
Brasil por meio de cotas a universidade. Este exercicio vai nos solicitar a clarificacdo de
que, de fato, a influéncia do modo-de-producdo capitalista e a légica de seu idedrio
neoliberal sdo impulsionados pela racionalidade de uma industria cultural (SILVA, 2006;
PESCE, 2007; MESZAROS, 2005) que apresenta um significativo alcance (mesmo sem o
desvelamento das tramas neoliberais), das possibilidades e limites da inclusdo educacional
a universidade brasileira (SANFELICE, 2006; MESZAROS, 2005; 2006; 2007),
apregoando a globalizacdo, a unidade na diversidade e negando a efetivacdo de
desdobramento de conquistas sociais mais amplas.

Ao considerarmos o crescimento da adesdo as acOes afirmativas na universidade
brasileira, podemos constatar que, embora a ideologia hegemodnica veicule propostas para a
inclusdo educacional e encontre respaldo, por conta da expropriagao histérica dos direitos,
como observa Sanfelice (2006), os seus limites sdo estruturais. Assim, pensar a
universidade brasileira e algumas politicas publicas de inclusdo, a partir de uma sociedade
capitalista democrdtica, ndo pontuando as relacdes entre neoliberalismo, trabalho e
politicas compensatérias de acesso a universidade, fundantes das desigualdades, € ignorar
o discurso ideoldgico forjado por uma burguesia que ratifica sua dominacao pela violéncia
simbdlica.
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A partir da década de 1990, periodo em que no Brasil as politicas de inclusao
educacional sdo mais evidentes, intensifica-se o discurso neoliberal, cuja viabilizacdo se
daria por conta da ruptura das economias nacionalistas, ratificando a internacionalizagdo da
mesma — mas entre os muitos sentidos dos discursos, cuja proposta neoliberal do
capitalismo moderno explicita-se no combate a todas as formas de degradacdo da pessoa
humana e sua respectiva valorizagdo como cidaddo do mundo, delineia-se o desvelamento
de uma andlise mais proximal deste quadro que denuncia esta légica capitalista, cujos
objetivos implicitos sdo perceptiveis na advogacao de interesses particularizados.

Todo este conjunto ideoldgico tem sido operacionalizado como refrdo para a
solucdo das questdes econOmicas e sociais dos paises capitalistas desenvolvidos ou em
desenvolvimento, tendo como pardmetro, o controle ou extingdo de mecanismos ou
instituicdes que reivindicam melhorias salariais para os operdrios € seus interesses
mediados por sindicatos em nome da retomada do crescimento econdmico e controle
inflaciondrio, sendo este conjunto efetivamente um norteamento do neoliberalismo desde a
sua génese.

Anderson (2000, p.12) lembra que quase que unanimemente as primeiras diretrizes
neoliberais operacionalizadas por Margaret Thatcher, a saber: elevacdo das taxas de juros,
diminui¢do significativa sobre os rendimentos altos, abolicdo de controle sobre os fluxos
financeiros, geracdo de niveis massivos de desemprego, sufocacdo de greves, imposicao
de legislacdo anti-sindicais, corte de gastos sociais e por ultimo, mas nao menos
importante, um acentuado programa de privatizagdo; t€ém sido em maior ou menor
intensidade o programa de governos neoliberais. Neste sentido, embora os discursos
explicitem até a preocupagdo com o bem estar social, o que vai predominar em tais
economias € exatamente a ortodoxia neoliberal por meio do controle social, expansdo do
capital, mercado abundante de mao-de-obra (neutralizando as acdes sindicais) e medidas
que atenuem ou deixem de enfatizar o pleno emprego e concessoes fiscais aqueles que
detém o capital financeiro e a¢des de contencdo de manifestacdes sociais por meio de “
medidas especiais e tempordrias”, inviabilizando o processo de universalizagdo,
democratiza¢c@o e humanizagdo de direitos.

Na sociedade contemporanea, globalizada e excludente, o estudo sobre a inclusdo
educacional ndo pode ser descontextualizada da centralidade capital-trabalho
(MESZAROS, 2005) pelo risco da conivéncia com um discurso e priticas dissimuladoras
produzidas pelo metabolismo social do capital. Neste sentido entendemos a proposi¢ao da
inclusdo educacional, por meio de agdes afirmativas, no caso da universidade brasileira
através de cotas, como um objeto ndo isento a esta centralidade, solicitando o
desvelamento das contradicdes e complexidades que ndo imiscui € nem minimiza OS
conflitos e debates entre luta de classes, identidade da cultura brasileira e superacdo de
desigualdades por meio de transformacio social qualitativa no seio da universidade, que
problematizamos neste Trabalho.

Portanto, mediante um terceiro olhar sobre este debate atual, entendemos que a nota
tonica ndo €, como ja afirmamos colocar-se a favor, caminho que incorpora acalorados
discursos no interior da universidade brasileira e encontra uma forte ecoacdo em
movimento sociais € nem mesmo reunir posi¢des contrdrias simplesmente, como que
adotando um posicionamento conservador da institucionalizacdo histéricas na
universidade, pelo contrdrio, é problematizarmos a motivacdo do capital global que
intensifica suas investidas, inclusive no ambito de politicas sociais, tornando o seu poder
muito mais legitimo do que a forca e as necessidades reais dos Estados Nacionais.

As politicas compensatdrias ou de acdes afirmativas surgidas nos EUA e adotadas
em varios outros paises, como o Brasil estdo em consonancia com esta ldgica capitalista,
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isto é, sdo elaboradas, desenvolvidas e implementadas pelo Estado para conter ou
minimizar as ‘“distor¢des sociais” ndo no sentido de promoc¢do da justica social
universalizada, mas num arranjo de desmobilizacdo de solicitagdes coletivas. Estabelecidos
0s pressupostos representativos, pressupde-se que a divida histérica esteja paga, mesmo
que um contingente significativo de pessoas seja destituido da situada oportunidade, ao
mesmo tempo em que sdo desviados os eixos de discussdo acerca de uma sociedade
democratizadora e democratizante em sentido universalizado e ratificado o compromisso
com a construcao de perfil de homem universal sim, mas para uma sociedade determinada:
a capitalista, promotora de mercados e cidaddos consumidores. Dentre as politicas
compensatorias, para efeitos do nosso objeto, destacam-se as politicas de cotas para acesso
a universidade de grupos socialmente desfavorecidos, no caso do Brasil, de negros,
indigenas e pobres.

Desafios contemporianeos a inclusdo social de classes menos favorecidas a
universidade

Este trabalho, portanto, procura evidenciar e promover a dendncia do jogo de
interesses do capital globalizado, que distante de favorecer quaisquer mudangas estruturais
para a emancipagao e libertacao do sujeito social, universalizando sua condi¢ao de sujeito
historico, cunha artificios para a ratificacdo de sua ideologia em nome da atenuacio das
tensdes sociais, quer por meio de promog¢ao de fundos de inversdo para causas pontuais,
quer pela indugdo de programas sociais condicionados aos empréstimos de organismos
multilaterais ao estados nacionais. Casanova (2001, p.46) chama a aten¢do para o fato de
que:

Estamos num clima ideolégico em que se enfraqueceram as propostas da
“soberania nacional” em favor das propostas da “globalidade” e na qual
se obscureceram os direitos “dos povos” diante dos direitos dos
“individuos”. Também houve mudanca no desprestigio da “justica
social”, conceito ao qual se opde a “justica”, ja desprovido de adjetivo...
As “lutas de libertacdo” e as “lutas de classes” aparecem como um
fendmeno terminado, como conceitos obsoletos. Em vez da “libertacao”
propde-se a “insercdo” ou a “integracdo”’, e, em vez da luta social, a
“solidariedade” humanitdria ou empresarial.

Neste sentido o maior desafio da universidade estd na atitude, como institui¢cao
social, de despertar e fazer despertar uma outra consciéncia, nao num plano utépico, mas
da leitura da recorréncia sociais ndo excludentes, da vida para a vida. Marx & Engels
(1987) vao afirmar que a producdo de idéias, de representacdes e da consciéncia estd em
primeiro lugar direta e intimamente ligada a atividade material e ao comércio material dos
homens; € a linguagem da vida real, logo, ndo € a consciéncia que determina a vida, mas a
vida que determina a consciéncia. Desta construcdo, as idéias produzidas pelo aparelho de
Estado precisam ser contextualizadas, as intencionalidades questionadas a medida em que
a atuag@o do homem sobre o mundo vivido, constitua-se na organiza¢do do conhecimento e
intervencdes pertinentes, como produto de multiplas determinagdes. Este é o maior desafio,
dado que todas os organismos na relacdo capital-trabalho reforcam o inverso.
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A universidade no Brasil a partir de uma dimensao universal sustentada por uma
légica democratica, libertadora e humanizadora

Recuperar o sentido da consciéncia coletiva como resposta ao processo de
expropriacdo de direitos sociais, dentre os quais o da educag@o superior numa dimensao
universalizada € uma tarefa em constru¢do que ndo pode ser deixada em segundo plano e
nem negociada por medidas paliativas que pretendem, em nome da “minimizacdo de
distorcdes sociais”, conservar a estrutura capitalista do controle social de mentes e corpos.
A consciéncia coletiva aprimora os relacionamentos na consecucdo de objetivos comuns,
pois coloca como ponto de partida a participacdo de todos os atores sociais envolvidos com
a universidade e seu entorno. Esta consciéncia é gerada num espaco democrético, em que
os sujeitos sentem-se parte indissocidvel da histdria na e da tomada de decisao sobre o seu
destino. Neste quadro, as solicitacdes sdo analisadas em profundidade e a participacdo se
materializa por meio do exercicio do direito de vez, voz e voto. E a partir da consciéncia
coletiva que surgem e sdo encaminhados os seguintes questionamentos: quem somos? onde
estamos e qual € a finalidade do desenvolvimento do nosso trabalho? como aperfeicoar a
nossa acao interventiva de forma a promover a melhoria de qualidade do que produzimos
sem ferir e expropriar o direito universal dos demais? como nos posicionamos
politicamente frente as crises do mundo contemporaneo e por meio de seus condicionantes
provocamos a critica-reflexiva? Em que grau e em que medida a universidade contribuir
efetivamente para a emancipagdo do individuo e para o exercicio pleno de sua cidadania?
Em que pese nem todas estas questdes serem respondidas, procurar-se-4 por meio das
contribuicdes de Mészaros, Habermas, Kosik, Adorno & Horkheimer o desenvolvimento
de algumas problematizagoes recorrentes para a tematica da inclusio social a universidade
na atualidade.

A universidade e as praticas dissimuladoras na centralidade capital-trabalho a partir
de Mészaros

A geracdo das desigualdades, fome, desemprego, preconceitos sdo temas
amplamente discutidos na sociedade mundial como fatores agravantes do desenvolvimento
econdmico, subtraindo possibilidades de redistribui¢do de renda e a promog¢do da justica
social. Exatamente nesta direcdo que ndo € possivel ignorar a discussdo de acgdes
afirmativas como meio de inclusdo educacional a universidade brasileira alienada da l16gica
do capital e do capitalismo. Dai a importancia de destacarmos esta problematizacdo sob
uma Otica ndo reducionista ao longo deste trabalho. Como lembra Antunes (2002) a partir
de Mészaros (2005):

Como um dos eixos centrais de sua interpretacao particular do fenomeno,
Mészéros considera capital e capitalismo como fendmenos distintos. A
identificacdo conceitual entre ambos fez com que todas as experiéncias
revoluciondrias vivenciadas no século passado, desde a Revolucdo Russa
até as tentativas mais recentes de constituicdo societal socialista, se
revelassem incapacitadas para superar o “sistema de sociometabolismo
do capital”, isto €, o complexo caracterizado pela divisd@o hierdquica do
trabalho, que subordina suas funcdes vitais ao capital. O capital antecede
ao capitalismo e € a ele também posterior. O capitalismo, por sua vez, €
uma das formas possiveis de realizagdo do capital, uma de suas variantes
histdéricas, como ocorre na fase caracterizada pela subsuncdo real do
trabalho ao capital. Assim como existia capital antes da generalizacdo do
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sistema produtor de mercadorias, do mesmo modo pode-se presenciar a
continuidade do capital apds o capitalismo, pela constitui¢do daquilo que
Mészéros denomina como “sistema de capital pds-capitalista”, que teve
vigéncia na URSS e demais paises do Leste Europeu, durante vdrias
décadas do século XX. (Sublinhado nosso)

Quando das proposi¢cdes advindas de uma industria cultural forjada pelo
capitalismo em relagdo a inclusdo educacional, percebe-se nitidamente que nao existe grau
de isencdo sobre sua intencionalidade, isto é, o comprometimento com os interesses do
capital. A ideologia em sentido restrito transveste-se na incorporacdo de atendimento as
necessidades das demandas, “[...] no assistencialismo e nas politicas compensatérias, sem
caminhar absolutamente nada na distribuicdo das riquezas socialmente produzidas™
(SANFELICE, 2006, p. 37). Portanto, o que vale € o controle das tensdes sociais por meio
de medidas paliativas, tendo em vista a consecucdo do idedrio neoliberal e como diz o
proprio Mészaros (2005, p.45) a educagdo desenvolvida na légica do capital consegue
“[...] produzir tanta conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por
meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados”. O caminho
para a emancipac¢do da educacdo e oportunidades educacionais, inclusive na universidade,
¢ o rompimento com a légica capitalista na universalizacao da educacdo e trabalho como
atividade humana auto-realizadora. Neste encaminhamento Mészédros (Idem, p.27) conclui
que limitar “[...] uma mudancga educacional radical as margens corretivas interesseiras do
capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de uma
transformacdo social qualitativa”.

A universidade e o agir comunicativo na determinacio da acdo histéorica em
Habermas

Para Habermas (1997) se o procedimento democratico fundamenta a legitimidade
do direito, certamente podemos inferir que a legitimidade do direito deve assegurar o
procedimento democratico. No caso, as categorias direito e democracia devem estar
intrinsecamente relacionadas em todo o momento a ponto de assegurar a universalizacdo e
participacdo do que se conhece como oportunidades necessdrias e igualitarias da vida
social. Assim, entendemos que uma acdo comunicativa em nivel democratico, universal e
humano, promotor e garantidor da equidade e igualdade propriamente ditas, ndo pode
aceitar medidas pseudo-corretivas que negam o direito cidaddo e o espirito democrético,
pois:

Uma ordem juridica ndo pode limitar-se apenas a garantir que toda pessoa
seja reconhecida em seus direitos por todas as demais pessoas; o
reconhecimento reciproco dos direitos de cada um por todos os outros
deve apoiar-se, além disso, em leis legitimas que garantam a cada um
liberdades iguais, de modo que "a liberdade do arbitrio de cada um possa
manter-se junto com a liberdade de todos". (HABERMAS, 2003, p.52)

Se de fato se pensasse a equidade e igualdade de maneira universalizada como
aponta Habermas, ndo haveria discrimina¢do em suas distintas manifesta¢des, pois nao é
suficiente reconhecer as diferencas, € necessdrio garantir as condi¢des para suas
viabilizacdes. A universidade tem sido objeto de distintas discussdes, apresentando
posicionamentos diversos, incluindo aqueles que insistem que o processo de expropriacao

histérica € mais cultural do que sécio-econdmico, sem se ater na totalidade da relagcdo
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capital-trabalho que efetivamente promove a manuten¢do da ndo-universalizagdo, mesmo
em face de um discurso que afirme o contrdrio. Qual o caminho? Recuperar o sentido
entre direito, democracia, universalizacdo e humanizacdo como objetos inaliendveis da
historia e manifestacdes humanas que ndo se dard de forma gratuita ou naturalmente, mas
por meio da manifestagdo do homem na histéria e com a histéria, objeto que embora
debatido exaustivamente na academia e sociedade carece de maiores aprofundamentos,
pois € uma questao ndo resolvida frente a estrutura social do capitalismo.

A universidade e a dialética do concreto a partir de Karel Kosik

Entender e encaminhar a universalizacdo, democratizacio e humanizacdo do
homem que elabora o seu conhecimento histérico e que se autoproduz € a grande
necessidade para tornar a sociedade em geral num espago comum, sem exclusdao, bem
como as suas institui¢cdes sociais, como, por exemplo, a universidade. Neste sentido, €
oportuno destacar a leitura do mundo vivido por meio de uma dialética do concreto que se
situa em todos os espacgos sociais. Exatamente por isto é que ndo € admissivel pensar as
acOes afirmativas como respostas finais de acesso aos grupos desfavorecidos a
universidade. Se a praxis € possivel, a producdao do mundo, bem como a autoproducao do
homem ndo devem ser excludentes, ao contrario:

A préxis na sua esséncia e universalidade € a revelagdo do segredo do
homem como ser ontocriativo, como ser que cria a realidade (humano-
social) e que, portanto, compreende a realidade (humana e nao-humana, a
realidade na sua totalidade). A prixis do homem ndo ¢ atividade pratica

N

contraposta a teoria; € determinagdo da existéncia humana como
elaboragdo da realidade. (KOSIK, 1985, p.202)

Assim, podemos afirmar que a universalizacao, democratizacdo e humanizacao da
universidade, oportunizando os mesmos direitos indistintamente, nao é uma dimensao em
si e, conseqiientemente, um privilégio para poucos, mas constitui-se numa das dimensoes
do savoir-faire humano, portanto, na medida da autoproducdo de sua realidade,
contrapondo-se ao segregacionismo e outros “ismos’ que reduzem e coisificam os homens
em estratos especificos, consoante interesses particularistas. Dito de outra maneira, a
medida que o homens produz a realidade e participa de suas multiplas determinacdes, nao
devera ser expropriado deste processo, nem mesmo de maneira parcimoniosa, sob o risco
de alienacdo de seu direito e identidade. O que se coloca na atualidade com a proposta da
discriminacao positiva € a proposi¢do do mundo da pseudoconcretidade, isto €, o mundo
da alienacdo, portanto, do afastamento da leitura correta que deveria ser desenvolvida. Ha
que se resgatar em sua totalidade um maior despertamento por meio da dialética do
concreto, de uma andlise critica das tentativas forjadas para a mostracdo de um mundo
diferente do real, o que certamente vem ocorrendo no Brasil, mas que ainda precisa de
maior folego para um maior encampamento horizontalizado.

A universidade e o antagonismo entre o particular e o universal a partir de Adorno
& Horkheimer

Uma visao pontuada pelo olhar critico sobre o fendmeno histérico-social ndo pode
ser dissociada do antagonismo existente entre o particular e o universal, no caso deste
trabalho sobre as agdes afirmativas como meio de acesso para as classes desfavorecidas a
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universidade, ou seja, ndo deve tomar a inclusdo educacional simplesmente como uma
questdo de op¢ao ou da chamada “consciéncia social” em nome dos valores humanos e das
reparacdes compensatdrias historicamente situadas (dimensdo particularizada), mesmo que
por meio de modelos internacionais, sem considerar a necessidade de uma ruptura radical
com a légica do capital. Qualquer posicionamento nesta légica concorre para a negacao de
uma dimensdo mais ampla das mudancas educacionais comprometidas com a
emancipacdo dos sujeitos sociais € com a construcdo de sociedades mais justas e
igualitarias... (PESCE, 2007). Neste processo de conscientizagdo por uma ldgica
universalizada, libertadora e emancipadora, vale lembrar que:

Caso queiramos pensar a inclusdo educacional no Brasil..., o desafio é
bem maior. E preciso pensar esta sociedade como um todo e avaliar as
condigdes histéricas objetivas que nos disponibilizam, num trabalho
coletivo, avangar em direcdo ao novo. Nao um novo qualquer, mas um
novo que supere qualitativamente o status quo de hoje. O problema nao é
legal e/ou formal. E um problema de fundo. Sem a superagio da
exploragdo do trabalho pelo capital, nada se transformard. Tudo se
reproduzird e as politicas inclusivas ndo perderdo seu cardter sempre
paliativo. (SANFELICE, 2006, p.39)

Neste ambito Adorno & Horkheimer (1985) apontam que o  verdadeiro
esclarecimento ndo mais pode ser entendido numa ingénua perspectiva mitica entre o
‘bem’ e 0 ‘mal’ ou entre o ‘mal menor’ e o mal maior’, mas como base para tirar o homem
de seu processo de alienagdo ou de sua menoridade e nao mais ser conduzido, mas
conduzir a constru¢do de sua prépria histéria. Em relacdo a particularizacao da justica em
detrimento da universaliza¢do da equidade, tomando as a¢des afirmativas como ponto de
andlise, podemos afirmar que, a aceitacdo tdcita de sua proposicdo particulariza e
condiciona uma tipologia de sociedade (de cardter mitico) negligenciando, conseqiiente e
convenientemente, a universalizacio de oportunidades. Desta forma, o abismo entre o
particular e universal permanece, restando a ilusdo de horizontalidade.

Consideracoes finais

Com a redefinicdo do papel do Estado como agente regulador do mercado e
politicas publicas foram desenvolvidas reformas nas politicas para o Ensino Superior,
situando a ldgica capital-trabalho como fio condutor. Na década de 90 a reestruturacdo
produtiva, a reforma do Estado e as politicas educacionais, por meio da administracdao
gerencial incluird na pauta do dia as orientacdes de organismos multilaterais conforme a
disposicdo neoliberal quase em sua totalidade: produc¢do académica, formacgdo do
profissional da educagdo, diminui¢do da pobreza, atencdo aos focos de conflitos sociais,
atenuacdo das desigualdades, dentre outros.

Em meio a este processo reformista, muitos movimentos passaram a ter maior
visibilidade, solicitando politicas de equidade nas oportunizagdes sociais, principalmente
quanto ao acesso a universidade brasileira. Direcionada pela influéncia neoliberal, a
contrapartida do Estado, preservou a estrutura de controle e para desmobilizar os grupos
prop0s as acdes afirmativas, sindnimas de “discriminag@o positiva”, a exemplo do que os
EUA desenvolveram: inicialmente para os negros, estendendo depois para os indigenas e,
de forma delimitada para alunos de escolas publicas por meio das denominadas “cotas”. O
resultado dividiu as opinides dentro e fora da academia marcadamente por dois extremos:
os favordveis e os contrdrios. Entretanto, um terceiro olhar sobre tais proposi¢des nos
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mostra que tais medidas se mostram paliativas projetando um processo maior de exclusio e
descaso com os grupos €tnicos e classes sociais menos favorecidas.

A légica capital-trabalho ndo coloca em discussdo a dimensdo universal sustentada
por uma légica libertadora e humanizadora, mesmo porque tem como resolvidos os
conflitos sociais emersos negando a acdo comunicativa entre individualidade e coletividade
(HABERMAS, 2003), o distanciamento entre justica e equidade e reflexdo sobre a
realidade concreta da humanidade e de sua construcdo histérica (KOSIK, 1985), bem como
alienando os homens numa dimensao ainda mitica, de um esclarecimento determinado e
controldvel proposto como eixo salvacionista e nao-emancipatério. E finalmente com
Mészaros (2005, 2006, 2007), observamos que o exercicio da educacio superior somente
alcancard uma dimensdo humanizadora, democrética e universal quando nao se limitar a
medidas paliativas, que se preocupam muito mais em esvaziar as vozes do que promover
uma transformacao social verdadeiramente qualitativa.
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