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Senhores Membros do Congresso Nacional.

Tenko a honra de, pela primeira vez, dirigir-me a
Vossas Exceléncias, no exercicio do mandato que me
outorgou o Povo brasileiro. Fago-0, em cumprimento ao
preceito constitucional, para dar conta da situagio do
Pais. e indicar as providéncias legislativas que pretendo
pedir.

Recebi o Govérno do Pais em aparente normalidade -

politica. Um balanco das reais e subjacentes condicdes do
momento nacional mostra, entretanto, que a sua estabili-

dade politico-social se acha sériamente ameacada pela
dificil situagdo econdmico-financeira; pelas tensdes resul-

tantes da inflagdo, que vem acompanhando um processo
de desenvolvimento parcial e desequilibrado, e alimentadas
por injustas desigualdades na distribuicio da renda
nacional; pelo desajuste do aparelho institucional &s novas
exigéncias de um Brasil em rapida evolugdo; e pela
tnadequagdo dos padrées de comportamento no exercicio
de fungBes publicas e na gestdo dos dinheiros do Povo.

Tais condigdes, bem como seu significado no quadro
da socicdade brasileira, constam, em linkas gerais, do
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aocumento que ora submeto a aita consideragéo de Vossas
Exceléncias, e no qual procuro indicar, em relagdo a
alguns temas, a orientagio que pretendo emprestar & agéo
governamental, ou fixar as premissas que deverdo nortear
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a definicdo das politicas mais convenientes ao interésse

nacional,

A situacdo descrita e o conhecimento das fendéncias
inferidas do passado marcam a envergadura dos proble-
mas com que depara a Nagdo e as dificuldades que de-
vemos pencer no imediato futurc. A tarefa ¢é ingente, mas
ndo deve ser motive para pessimismoes ou desesperancas.
A visdo panoramica do momento histérico do Pais, a partir

@ ultima guerra, ndo autoriza ftais atitudes. Se o
progresso realizado ndo satisfaz 4s nossas mais profundas
aspiracSes, em muitos setores as conquistas séo significa-
tivas, e justificam a fé nas condi¢Ses propicias do Brasil
e nas virtudes do nosso Povo. A natureza, todavia, dos
problemas que hoje nos afligem evidencia as falhas de
uma viséo estreita ¢ distorcida do processo de desenvolvi-
mento que vivemos, a insuficiéncia da técnica de planeja-
mento adotada, a incompreensio de grande parte das
classes dirigentes para os problemas da nacionalidade. e
os maleficios de uma generalizada incapacidade de optar.
A acumulacio de erros de crientacac ou decisdo ¢ —
mais importante — o acervo de problemas sem solucdo,
na vad tentativa de conciliar contraditdrios e auferir
benclicios, sem pagar os seus custos, pdem cm risco ndo
50 a continuidade de um processo sem alternativa para a
Nagdo, mas as préprias conquistas jé incorporadas as
nossas tradigdes. A situacdo social e econdmica nio mais

w ~ comporta o clima facil da ambigiiidade ¢ das transigéncias
com o futuro. E é pela capacidade de afronté-lo e pér-the
cSbro que se mediréd a grandeza de um nove Govérno.
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tes U UU UESENIVOWITICNIO @ nossa polttica. Mas a
do desenvolvimento do homenmn.

IX

Uma politica de Govérno se define em funcdo de
objetivos, e do projeto que ésses mesmos objetivos impoern
ao processe historico. E a partir de um destinatario tnico
e exclusivo — o homem — que se afirmam o esférco
nacional, e a necessidade da promogéo social, econdmica
e institucional da coletividade. Esfdrco a se orientar por
um planefamento global que atenda & multiplicidade das
suas exigéncias ¢ & unidade do seu fim,

Nao pretendo, nesta oportunidade, encontrar ou
propor solugSes para todos os nossos impasses, nem
definir condutas pora todos os setores. nem tomar posicao
sébre teses polémicas. O desenvolvimento é condicionado,
histéricamente, por multiplas varidveis, e fem a sua
técnica. A agdo governamental orientadora désse pro-
cesso ndo pode. portanto, ficar adstrita a postulados que
desconhecam essas condicionantes ou violentern essa
técnica. Mas deve buscar a cada instante, pragmatica-
mente, denfre os processos e meios possiveis, os mais
eficazes. O que quero, sim, desde j&, é afirmar a dimensio
nova que gartham os nossos desafios, & escala daquele
destinatario; e em razdo déle partirmos para a fixacio das
varias politicas setoriais que pede um programa de
Govérno.

O que devemos buscar ¢ a implantacdo de uma
sociedade realmente funcional, & medida do homem. na
qual todos os comportamertos coletivos encontrem as
condicdes do seu aperfeicoamento: a economia, em cres-
cente produtividade: a vida social, na realizacio de um
bemn-estar equitativamente repartido;: e as instituicGes, na
sua maxima representatividade, em um regime de liber~
dade responsavel.




A realizagio dessa tarefa, que ¢ encargo histérico
de todo Govérno. s6 se pode perseguir, nas circunstincias
atuais, num clima de austeridade. Nio como atitude
herdica, porém estéril, mas como instrumento necessario
para alcancar condicdes sociais que tém como prémio
a prosperidade comum.

Pretendo empregar nessa tarefa tédas as energias
que o Altissimo me conceder, com a autoridade ¢ g ros-
porsabilidade de que me investin a vontade do Pove,
Lla, porém, 56 serd minka se [or também do Povo, tambénm
de Vossas Exceléncias, como sua legitima e mator
¢xpressag,

Brasilia, 15 de marco de 1961,

Jinto Quapros,




SITUACADO ECONOMICO-FINANCEIRA




A — PARTE GERAL

I — COMPORTAMENTO GLOBAL DA ECONOMIA
a — Evolugdc Recente

Q propésito de delinear os rumos do processo econdmice do
Brasil deve apoiar-se numa azalise retrospectiva da nossa eve-
lugdo a partir da Segunda Guerra Mundial, quando se difundin
a preocupacio de encarar globalmente os problemas da humani-
dade € se tomou consciénciz da enorme disparidade de niveis
de renda entre os diversos paises do mundo. Ae impacte da
maturagdo desta consciéncia internacional reagiram os paises em
situagdo de inferioridade ou subdesenvolvidos. Colocou-se o
Brasil entre as nagoes que. entdo, se dispuseram a enfrentar, rea-
listivamente. o problema. adotande medidas capazes de acelerar
o titmo de crescimento do produto real total e zper gapitar . Com
as ressalvas impostas pela precariedade das estatisticas, agra-
vada nos Gitimos anos, e pela dificuldade de ponderar os diversos
ietores econdmices, pode-se admitic que, entre 1947 e 1951, o
progute real total registrou o incremento anual médic de 655,
Entre 1950 e 1954, esta percentagem foi de 5.4 e, no periodo
de 1953 3 1959, de 6.3% .

No que se refere, todavia, ao produto real «per capita», gue
melhor expressa o desenvolvimento, o5 dados sic menos otirnistas,
Os primeiros resultados do Censo demografico de 1960 confirmam
a impressio deixada pela pirdmide das idades do Censo de 1950
¢ pela provivel evolugdo das iaxas de mortalidade, de gue a taxa
de crescimento da populagio deve situar-se em tdrno de 2.7% ao
ano, € nde de 2,4%. como se supunha. A taxa de 2,75 ao ano
pode ser considerada prudente, ia que o3 resultades parciais do
Lenso revelam, em muitos ¢asos, taxas mais altas. O incremento
do produto real «per capitas teria sido, portanto, de 3.5%% no
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periode 1947-1951, de 2,850 em 1950-1954, ¢ novamente de 3.5%

em 1955.1959,

Em relagic ao ano de 1960, os dados disponivers ainda nao
permitem estimativa segura da taxa de crescimenta do produe
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Fedi.  wrixam supor, eatrelanto, que essa taxa se situa &m torno
da observada em 1939, O indice de produgio de energia elétrica,
que, entre 1958 e 1939, subira de 7.3 %, entre 1959-1960 crescey
de 84% . Trés dentre quatro indices significativos, referentes a
produgio metalirgica e de cimento, indicam, para 1960, expansio
superior & de 1959. E, no setor agropecuario, excluide o cafs,
apresentou o Pais um incremento de 8.2% na produgio.

timborz relativamente elevadas, estas taxas de crescimento
da renda real «per capitar» ainda sio inferiores as registradas, em
anos recentes. em paises altamente desenvelvidos da Eurcpa QOci-
dental, o que demonstra ter sido insuficiente o esférgo para redu.
zir ¢ nosse atraso econdmico, Fato mais grave, eantretante, é a
vitida tendénciz ao declinio da taxa média anual de investimentos.
no Brasil, que baixou de 17.1% do produto interno entre 1951.1955
para 14.3% entre 1956-1939. Erros, omissdes e calculos imper-
feitos ndo explicam esta redugio de cérea de 165 cujos efeitos
deverao refletir-se. negativamente, sdbre o ritmo de expansio do
produte real. Cumpre. portanto, um esfdrgo de recuperacio da
texa anterior de investimento, necessaria 3 velocidade que se deve
Emprimir 3o nosso desenvolvimento, De igual gravidade, do ponic
de vista do dinamismo de nossa economia, apresentam-se os dese-
quilibrios que caracterizam a sua recente evolugio.

b — Desequilibrio Monetario

O mais pernicioso déstes desajustes ¢ 2 inflacio, tanto pelas
suas repercussdes econcmicas quanto pelos seus reflexos sociais,
entre Os quais se destaca o cima de inseguranca que aflige as
classes de rendimentos fixos, mercé da constante perda do poder
aquisitivo da moeda.

O recente agravamento da espiral de pregos exprime-se em
numerps incisives. Assim, a taxa média de crescimento anual do
casto de vida no Estado da Guanabara, que, entre 1948 e 1955
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foi de 14.7 %, subiu para 24 %, entre 1956 e 1960, atingindo o
méximo de 39,1 % em 1959. Para 1960, os calculos relativos & Sic
Paulo, oriundos de fontes diferentes, acordam em reconhecer uma
elevagdo de custo de vida entre 32 e 33%%; ao mesmo tempo, na
Guanabara, tal acréscimo se eleva a 31 5%, ou, segundo outra fonte.
a 29.3%. Dada a representatividade das cifras citadas. & admise
sivel, no ano passado. um aumento do custe de vida, para o ¢on-
junto do Pais. de cérca de 30%.
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No que se refere 2 inflagio. ¢ amplamente conhecida a posi-
cao do (Govérno, trontalmente contrariz a dagueles que conside-
am a elevagdo crénica de pregos indispensivel 2o desenvolvimen-
te econdmico. A inflagio resulta apenas de que, diante das gran-
des cbras reclamadas pelo desenvolvimento, se tem preferido o
caminho temerdric das emissGes ¢ da concessio imoderada de
crédito, em vez de pedir diretamente a0 Povo os recursos e even-
tuais sacrificios necessarics para atingir o fim colimado. A tese
da necessidade da inflagdo traz implicita 2 idéia da imaturidade do
Fais, que seria incapaz de empreender consciente ¢ voluntariamen-
te o esférgo exigido para eliminagdo do sew atraso. E inaceitavel
© pressuposte da imaturidade: o povo brasileiro ja dew provas
abundantes de que esta & alura do seu grande destino, Merece,
pois. que seus governantes the falem sem rebucos, dizendo clara-
mente o que déle esperam.

No ponto critico atingido pelo processo inflacionério, sera
ardua a tarefa de obter a estabilizacio monetaria, sem afetar o
ritmo de crescimento da nossa economia. A situagdo, ja séria,
agravou-se singularmente nos doic dltimos anos. A reducdo do
ritmo da inflagdo, em 1960, nio decorreu de esfdrgs sistematico
de estabilizag3o, mas de fatéres ocasionais ou de medidas palia-
tivas.

Entre os fatdres ocasionais de tal reducdo, incluem-se 2 ¢o-
theita relativamente pequena de café — que simplificou o seu fi-
nanciamento — e & safra excepcional de produtes alimenticios, qus
contribuiu para refrear o aumento do custe de vida. As medidas
palistivas consistitam, entre outras, no congelamento das tarilfas
dos servicos pablicos e no adianiento da revisio dos vencimentos
do funcionalismo. O resuitado foi a transferfncia para 1961
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do impacto de impertantes pressoes inflaciondrias. &, pois,
indisfargavel o cariter sombrio da situacio monetaria, mormente
Se se atentar para o enorme volume previsto da nova safra do cafe,
de 40 milhoes de sacas, de dificil financiamento por meios nio

inflacionérios.

Eis porque, excluidos os processos radicais que nos fangariam
no caminho inadmissive]l da deflagio. nio ha come pretender,

para 1961, mais do que uma vitéria parcial contra a inflagao,

¢ — Desequilibrio Estrutural




De todos os desequilibrios da nossa economia é éste talvez
o de maior periculosidade. ja que pode ser Facilmente esquecido.
Salientem-se, pois, as suas linhas fundamentais e as medidas que
se immpdem para lhe pér c¢dbro.

Registre-se, de ipicio, o insuficiente crescimento da produgic
agricola. No periodo de 1949-1959, seu acréscimo foi de apenas
49.1% {indices do produto real). cifra que pederia, por exemplo,
ser comparada aos 136,7% registrados pela produgio industrizl,
em igual periodo.

Reside a causa fundaments] do deficiente crescimento do
sefor agrario na lenta adocio de formas mais capitalistas de pro-
dugdo. Em verdade. na medida que se afirma, com o surto indus-
trial, o processo de migragao para as cidades, a atividade agricela,
para manter seu ritmo de expansio, deve empregar tecnologia
mais avangada e utilizar maior quantidade de bens de producio,

Trata-se de processo normal e necessario que externamente
s caracteriza pela queda da percentagem da mio-de-obra no came
PO, com aumento concomitante da mecanizacio, do uso de fertili-
zantes, sementes selecionadas e técnicas mais apuradas de cultive.

Até ba pouco tempo, a agricultura brasileira suportou satis-
fatoriamente a transferincia da mao-de-obra, dada a existéncia
de certa massa de subemprego.  Nessa fase, sua expansio pdde
prosseguir dentro do quadro anterior de uma fraca capitalizagao.
Chegamos. porém, ae momento em que o capital ¢ a tecnolegia
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moderna devem ser imtroduzidos em grande escala,
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No sentido de obter &sse resultado, o apoio govemamental é
de importancia decisiva. Cumpre ampliar o crédito ao agricultor,
sem O que &ste maoc poderd adotar formas modernas de produgio.
Sob #sse ponto de vista, as necessidades da agricultura moderna
aproximam-se de atividades tais como a indéstria e o comércio,

No que se refere 2 tecnologia, importa ao Poder Publico
¢riar povas instituicdes de pesquisas e ampliar as existentes, a fim
de que o homem do campo disponha de téenicas mais aperfei¢oa-
das e mais bem adaptadas ao nosso meio. Convém salientar que.
dentro dessa perspectiva, a agricultura reclama uma assisténcia
bem maior do que outros setores, mais bem atendidos, como, nor
exemplo, o industrial. Pouco se tera feito, ¢ntretanto, se nao for
crizdo um sistema eficiente de transmissio désses conhecimentos
novos aos homens que devem utilizi-los. Mediante a <extensio
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Furals, que tac pouca atenqdo verm merecendo em nosse Pais.

Insista-se finalmente em que o &xito de tédas as medidas su-
geridas no setor agricola dependers de radical revisio das normas
institucionais ali dominantes £ que se colocam como obsticuls 3
dinamizagio do setor.

d — Desequilibric Regional

QO tema de integragZo nacional constitui preocupagio de tdda
a comunidade brasileira. Fundamenta-se essa idéia no reconhe
cimento de que o Brasil sdc possui unidade econémica. Tal fato,
Forém, ndo autoriza entender-se por integragdo a ocupagio indise
criminada de areas povas ¢ 2 abertura de rodovias n3o prioritarias.
Alguns analistas de nossa economia, ao contrario, explicam 2 fraca
integra¢ao econdmica do Pais pela tentativa, durante o periodo
colonial, de se ocupar um territério excessivamente amplo em re-
lagdo a0 recursos disponiveis. Entende gste Govérna por integra-
20 nacional a recuperagio das &reas subdesenvolvidas do DPais,
garantindo-thes justa participagic no impulso dindmico que até
agora se vem cencentrando em determinadas zonas.

C Brasi} a3o dispée ainda de uma politica estruturada de de-
Senvalvimento regional. Salve o caso da SUDENE. ndo ha pla-

&

no diretor satisfatério para 2 aplicagho das dotagdes orcamentarias,
Tal ¢ o caso da SPVEA, da Comissio do Vale do Sic Fran-
cisco, da Froateira do Sudoeste e do Brasii Central. Os planos
de economia e de contengio de despesas tém constituido outro
Fator impeditive da racionalizacio de investimentos., Pretende
o Govérno, para obviar a @sses inconvenientes, tornar compativeis
as politicas de desenvolvimento global ¢ regional, Do mesmo
modo. serdo integradas ¢ racionalizadas as medidas de politica
econdmica atinentes as diversas regides, bem como se procurara
harmonizar os esforcos das esferas federal e estadual,

Na Amazbnia, a regra tem sido a dispersiio de iniciativas ¢ a
{zlta de comando unificado. A atuagdo da Superintendéncia da
Valorizacdo Econémica da Amazénia, do Banco da Amazdnia.
do SNAPP e de outras agéncias federais atuantes no vale obe-
gecerd a2 um plano Gnico ¢ bem definido.

Além da reformulagio dos métodos administrativos dos 6r-
gaos de planejamento, um balango das potencialidades ¢ dos re-
cursos da area serd outro passe, necessdrio 3 administragio racio-
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quisas j& realizodos na Amamdnia permititdo simplificar o trabalho.

Promover-se-a, outrossim. a atualizacdo periddica dos planes.

Neo gue se refere ap Nordeste, apds uma série de tentativas
frustradas, a orientag@o federal na regilo ganhou, recemtemente.
nevo cardter orgdnico, segundo diretrizes compativeis com a rea-
lidade ¢ os anseios da mais caracteristica das regides subdesen-
volvidas do Pais.

O Plano Diretor e a atuagio da SUDENE, em prol do de-
senvolvimento industrial da area, constituem experiéncia merece-
dora de continuidade e de irrestrito apoio do Govérno.

A agio da SUDENE tera como primeiro objetivo o de coor-
denar os incentivos fiscals, monetarios ¢ cambiais, necessarios 3
expansio da iniciativa privada na regide.

{2 aprovou o orgho vinte e {rés projetos de investimento, no
setor da livre emprésa, no montante de 8.5 bilhdes de cr.  ire-
e estuda, atualmente, novas iniciativas, que totalizam 30 bilhdes
de cruzeiros € 91 milhdes de dolares.
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De outra parte, dara especial atenc3o, na esfera poblica. &
necessidade de conjugar a agdo das entidades executivas que
operam pa area, stboerdinando.as a programa global de desen-
volvimento, Para &sse eleito. e 2 fim de assegurar uma inte-
gragao racionalizada de eslorgos, capaz de incrementar a eficién-
cia do setor e desemperrar a maquina burocratica, constitniu o
Govérno diverses grupos de trabalho, quer para a elaboragio de
programas plurianuais, quer, principalmente, para 2 sua subordi-
nagdc a cronogramas adequades. Tais grupes cuidsm dos se-
tores de emergia elétrica, rodoviario, portuario, de irrigagdo do
submédio Sdo Francisce, de aproveitamento do Vale do Parnaiba.
de pesca, tendo em vista principalmente a protecio de seu arte-
sanato, e de abastecimento dagua.
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Demonstragio dos recentes agravamentos dos desequilibrios
regionais encontra-~se no fato de que, mesmo algumas areas. Gque
se situam entre as mais desenvolvidas do Pais. comecam a revelar
sintomas de insuficiente dinamisme. Entre os cascs de maior re-
levancia, destacam-se os do Rio Grande de Sul e da Guanabara,
Esses Estados nio apenas vsufruem de uma renda “per capita”
bastante superior & média, como dispSem de importante inddstria.
atividade que tem constituido o fulcro do processo dindmico bra-
siieiro.
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A primeira causa do fendmeno., acima apontado. pode ser
encontrada na orientagie recentemente assumida pelo crescimentn
industrial no Pais. Em verdade. @ste se tem revelado particular-
mente importante ne setor de beas de produgho. que se acha
toncentrado numa area restrita. O problema do Frace dinamismo,
que antes afetava sobretude os Estados pouco industrializacdos.
estende-se agora também aqueles que haviam conseguido afirmaz-
se no setor manulatureire.  Até o momento nada foi tentado
para remediar tal situacio.

No caso do Rio Grande do Sul, influiy, além disso, a regula-
mentagdo de pregos dos produtos alimenticios, sem equivaléncia no
Que se refere aos industriais. Do mesmo modo, tiveram impacte
negativo os atos destinados a coibir a exportacae de produtos cuja
oterta se pretendia reservar prioritariamente ac mercado interno.

i0

Quante & Guanabarz, cumpre considerar as conseqiiéncias
da mudanga da Capital. que implicou na transferéncia para o Es-
tado de parte das despesas de antigos rgios federais, e podera,

a longe prazo, afetar o dinamismo da regifo.

As medidas a adotar na esfera federal em relacio a ésses
dois Estados, no poderio certamente ter o carater ou amplitude
das indicadas para as zonas subdesenvolvidas, O simples eI~
cionamento do problema econdmico brasileire, levando em coota
as peculiaridades regionais, ja aliviara os males presentes, A par
disse, maior apoic financeiro se faz necessario, condicionado,

porém. & politica geral de equilibrio monetaric.

¢ — Desequilibrio do Balango de Pagamentos

No decorrer do processo de desenvolvimento, surgem sérias
tensdes, dado o forte aumento das necessidades de importagao,

sem o correspondente acréscimo da capacidade de importar.

No Brasil, elas se tém revelado especialmente graves. Po-
deriam, entretante, ter side minoradas através de medidas ade-

quadas, aplicadas em tempoe oportuno.

O Govérno esta atento as transacdes ccondmicas com o ex-
terior, que se revestem de importancia fupndamental, tanto para
a determinagio do nivel atual das atividades econdmicas do Pais,
gquanto para a cbtengdo do elevade ritmo de desenvolvimento
econdmico, exigido pela expansdc demografica e pelos legitimos

muspine Ao malherae Fronddicfoecr As vida Fea mecca ssses
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transagdes condicionam, em boa parte. o funcionamento regular
ac sistema econfmico & sua capacidade atual de produzir bens e
servigos e, igualmente, & realizagio, dentro de certos limites de
tempo, das mudangas estruturais indispensaveis & elevacio da
renda “per capita”.

A consecugio désses deis objetivos — em que se empenhara ¢
Govérno - esta ligada & nossa capacidade de prover regularmente
o Pais de certo volume de bens e servigos que ainda ndo produzi-
mos, ou que o faremos em quantidades insulicientes. Depende,
poitanto, da nossa capacidade de importar, que resulta principal-
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mente, a longo prazo, da receita cambial proveniente das exporta-
soes. E' que os demais elementos formadores dessa capacidade
apresentam caractesisticas de maior incerteza, Qu sfo condi-
cionados, & praze longo ¢ médio, pela situagde do balanco de
pagamentos — entrada de capitais estrangeiros, quer sob forma de
empréstimos, quer sob forma de investimento direto — ou eses-
pam, em grande parte, ao nosso contrdle, como é o caso das
relagdes de pregos de troca, que tém sido, continamente, des-
favordveis ac nosso Pais, nos altimos seis anos.

Désse modo. as exportag@es constituem um dos fatéres e55en-
ciais 3 continuidade do processo de desenvolvimento econdmico do
Brasil.

Os fatos registrados nos Gltimos quatrc anos cor’irmam a
importancia decisiva das exportagdes em uosso Pais, a0 assinala-
rem o desequilibrio continuado do balango de pagamentos, respon-
sdve] pela crise cambial que atravessamos.

Considere-se, ademais, gue a partir de 1954, com a gueda dos
preqos externos do café, a contribuicio das exportacdes para a re-
ceita cambial tem revelado tendénciz ae declinio, gpquanto cresce-
ram as necessidades de importag3o e, bem assim, os compromisses
financeiros do Pais.

A média anual das exportagles declinou de 1.542 milhdes de
délares no periodo 1951/55, para 1.350 milhées de délares no
periodo 1956/60. Esse movimento descendente das exportacdes
decorre de um conjunto de causas, algumas delas de natureza in-
terRa, {ais como erros de perspectiva na formulacdo das politicas
econdmicas, ¢ deficidncias estruturais da produgas e da comercia-
lizagde dos produtos. Outras, exSgenas, ligadas ao comportamento
dos mercados externme
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Entre as primeiras, mencione-se o crescimento continuado e
intenso dos custos internos, fruto da inflagde que vem avassalando
o Pais, particularmente em épocas mais recentes. As dificuldades
oriundas déste fato cresceram encrmemente. em determinados pe-
riodos, pela inadequagao de certas praticas cambiais. Cabe lem-
brar, a ésse respeito, a taxa cambial rigida de exportacdo, fixada
outrora por via administrativa, que dava origem, periodicamente,

ao aparecimento dos chamados gravosos, revivida, no transcurse
do ano passado, pelas manipulacdes da Autoridade Monetéria,
visande a estabilizar a taxa do mercado de cambio livre, 2 qual
se liquidam as cambiais correspondentes a grande nimero de pro-
dutos. Desta forma, foram anulados, em boa parte, os beneficios
que poderiam advir da transferéncia désses produtos para o mer-
cado da taxa livre. Este perdeu priticamente a Hexibilidade que
compensarta a elevagio aguda dos custos intersos.

Assinale-se, também, o efeito pernicioso das delongas e com-
plicagbes burocraticas, observado mo regime de contsdle do co-
mércio exterior ¢ agravado pelas proibigdes sibitas de exportar,
que tém sido aplicadas sob pretexto de garantiz-se o abastecimento
prioritirio do mercado interne., Os setores atingidos por essas
providéncias nidc podem aspirar a maior participacio na pauta de
exportagbes. Para isso concorre a incerteza quanto as comporta-
mento, mesmo em future proximo, dos contrdles administrativos,
¢ que impede a formulagdo e realizaglo, com as necessirias ante-
cipa¢des, de programas de produgieo e de estabelecimento dos
contatos ¢ demais atividades de venda, com vistas aos mercados
externos. Cumpre ndo esquecer que a presenca permanente, em
posigbes cada vez mais importantes, de numercsos produtos na
pauta de exporta¢des tem para o Brasil, nos dias atuais e ainda
durante muites anes. nio apenas o sentido de alta prioridade
nacional — dados os superiores interdsses do desenvolvimento
econdmico, envolvidos na situagio do balango de pagamentos —
mas fambém constitui caminho segure para uma continua melhoria
de cficiéncia, por imposicae das contingéncias comuns da compe-
ticde nos mercados internacionais.

Mencionem-se ainda o5 reflexos desfavoraveis do baixo nivel
de produtividade gencralizada nas atividades de producic ¢ de
transporte, cm ferritdério nacignal, das mercadorias exportaveis.

Cabe referir, ademais, a fragilidade da organizacic comercial
e bancéria do Pais no que concerme as vendas para o exterior.
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Nio estamos organizados para um movimento de exportagio de
grande envergadura., Faltam-nos as liga¢des comerciais indispen-
saveis, a servico de emprésas exportadoras nacionais, ¢ o minimo
de suporte financeiro para os primeiros passos no sentido do finan-
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ciamento de exportacBes, ac menos de bens de capital que o Pais
estd comegando a produzir em condicdes satisfatérias.

Precisamos dispor. outrossim, d¢ meios adequados & preser-
vagdo da fidelidade aos contratos de venda, nio sé no tocante 3
regularidade dos suprimentes, comos no que diz respeito & garantia
da boa qualidade dos produtes exportados., Resta fazer ainda um
grande esfdrgo para elaborar e apresentar os produtoes segundo as
preferéncias dos mercados externoes,

Quante 3s importagbes, foram clas contidas, de uma forma
ou de outra; no transqurso dos ultimos quinze anos, através le
contrdles administratives, havendo-se estabelecido parcialmente.
nos Gltimos anos, o i6go das forgas do mercado. A tendéncia a
importar tem sido fortalecida, entretante, pelas crescentes necessi-
dades de materiais de otigem externa, em conseqiiéncia da prépria
expansdo econdmica do Pais, e por efeito combinado da inflacie
e de peculiaridades do sistema cambisl, que redundam em subsidic
a0 consumo de mercadorias importadas.

F — Concluséo

As medidas acima sugeridas entram [regfientemente em con-
flito & curto prazo, podendo apenas ser harmonizadas num periodo
mais longo. Assim, em numerosos casos em que a corregio dos
desajustes exige concessde de crédito ou financiamento, seremos
colocades diante do choque dessas medidas com a urgente neces-
sidade de establizar precos. Qutressim, o incremento da capitali-
zag¢aon na agricultura, sem prejuizo do dinamismo industrial, exige
reversédo da tendéncia recente 3 queda da taxa de investimentos, ©
que reclama tempo. Em consegiiéncia, o objetivo necessario da
Administragdo. durante um periodo que se estendera provavelmente
por dois anos, serd manter os atuais desequilibrios dentro de limites
suportaveis e sem reduzir o ritmo do desenvolvimento.

Para que. todavia, se garenta no future um crescimento
harmonico sem choques e percalqos, cumpre implantar, desde logo,
uma orientagio racional da economia, sob a forma de programagio
global. Até o momento, nossa experiéncia consistiu no simples
estabelecimento de obietivos setoriais carentes de coordenacio e
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sem relagdo alguma com as politicas de precos, salirios, investi-
meos e comércio exterior. A major parte das atuais dificuldades
nao teria ocorrido se a politica econdmica do Pais houvesse sido
orientada dentro de um quadro global, em que cada decisio fosse
estudada nos seus reflexos sabre o conjunto ¢ em funcio das
medidas complementares reclamadas.

Quaisquer que sejam os sacrificios e trabalhos que exijam os
ProxXimos anos. ser3o sempre pequenos em relagio ao gue se om
em vista, A eliminacio do nosso alraso econdmico €. portanto, a
obtengdo de clevada taxa de crescimento tém importancia que niic
pode ser exagerada. O seu significado ¢, em primeiro lugar, in-
terno. Em verdade, boa parte das vantagens socizis gue precon:-
zamoes para o nosso Pove devem fundar-se, pata serem efetivas ¢
duradouras, num produto nacional elevado e em rapida expansic.
Do acelerade desenvolvimento do Pais. ¢ nio de barreiras artifi
Ciais OpOstas a0 Contato com outras povos. dependera a preservacio
de nossas instituighies e de nosso modo de vida, Resulta, assini.
altamente ilégice combater medidas vantajosas para a econom:n
brasileira em nome da defesa daquelas instituicdes,

T30 importantes quanto os internos, sdo os corolarios interna-
cionais do nosso desenvolvimento. Realmente i3 nio se nega hoje
0 possante impulso gue os regimes socialistas conseguiram imp:i-
mir aos subdesenvolvidos de sua arbita. Tampouco se iguora gue
a chamada «concorréncia pacificas se coloca em térmos da eficirn-
cia dos regimes em conflito. na sua tentativa de eliminar as atnais
disparidades de padrées de vida entre as nagoes de sua &rhita.
Ora. no grupe QOcidental. o Brasil, mais quc qualquer outro pais
subdesenvolvido, apresenta condiches favoriveis a eliminacio do
atrase econdmico. Suas dimensdes continentais, a abundanca ¢ -s
feus recursos naturais relativamente 3 populagdo, a caracterizti:a
curopéia de sua cultura sdo vantagens que nice se encontram com-
binadas em nemhuma outra nacio da srea. Nosso fracasso nio
deixacia, pois. de langar sérias davidas sébre a capacidade do ro-
gime democratico para enfrentar o problema do  subdeseavolvi-
mente.

A par disso. o Brasil acha-se fadado a desempenhar papel de
rejévo no cenario internacional. como pais sem passado colonialis‘a
¢. portanto, livre de qualquer suspeigio ne que se refere o alquns
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dos graves problemas do momento atual. Compreende-se, cem
dificuldade, que nossa voz sera tants mais facilments ouvida quan-
to melhor e mais eficientemente conseguirmos liberar-nos da cona
dicde de subdesenvoividos.

Um dos objetivos fundamentais do Govérno sera, pois, a pres
servagdo ¢ o eventual acréscimo do atual dinamismo econdmico do
Pais. Seremos bem sucedidos na medida em que contarmer com
a compreensdo e a decidida colaberagio do Pove brasileire. Nac
hesitaremos, pois, sempre que fOr necessdrio, em convoca-lo paiu
assumir as responsabilidades impostas pelo momento histérico,

2 — PINANCAS POBLICAS
a — Situagio em 1960

Embora a Proposta Orgamentéria para o exercicio de 1960
consignasse um superavit de Cr$ 2.5 bilhes, ia na época de sua
elaboragio a conjuntura financeira da Unilio se apresentava bem
menos favoravel

Submetida ac Congresse, a Proposta em apréce solrey
substancial modificacio, conlorme evidenciam as cifras abzaixo:

Bilhdes
de

Cruzciros
Despesa oo e 194.3
Receita §79.5

Defieit ................ Ceeeaes . 4.8

Conquanto a receita prevista na Lei de Meios se situasse
abaixo “as suas reais possibilidades, a estimativa das despesas
tombém se manteve muito aquém do seu exato potencial ,

Ne decurso do exercicio. o panoranta Hnanceiro, 1a pratica-
mente desequilibrado, agravou-se ainda mais. £ que foram auto-
rizades noves créditos adicionais no valor de Cr$ 37,1 bithses
fexceto os destinados a reqularizacio de despesas, sum total de
Cr§ 134 bithdes): eletuados dizpéndios sem crédito, no toral de
Cr$ 36.8 bithdes, ¢ concedidos adiantamentos a entidades publicas.
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no montante de Crd 23,6 bilhdes. Além désses encargos, outros,
equivalentes a créditos adicionais abertos mas ndo utilizados no
cxercicio, na importdncia de Crd 2.8 bilhées, tiveram vigéncia
prorrogada para 1960, Havia, ainda, que se levar em conta a
carga dos residuos passivos acumulados dos iiltimos exercicios e
ligliidaveis em 1960. HMaja vista que os pertinentes aos «Restos
a Pagar» ¢ aos «Fundos Especiaiss montavam, ne fim de 1959.
a Cr$ 32.5 bilhdes e Cr$ 150 bilkdes, respectivamente. Assim,
o desequilibric financeiro da Unido aprofundou-se, no transcurso
do exercicio.

Com o fim de reduzir o deficit potencial daquele exercicio,
foram expedidos os Decretos n°.' 47.658 ¢ 47.659, ambos de 19
de janeiro de 1960. O primeire déles estabeleceu normas para
a execugdo do Orcamento, com planos de aplicacio para diversas
subconrsignagdes, ficando sob contréle todos os serviges de
acordos, auxilios. subvengdbes, suplementacSes de crédite, restos
a pagar e as autarquias. O segundo criow um Plano de Feono-
mia e um Fundo de Reserva, abrangende dotacdes orcamentarias
dos diversos Ministérios e Orgios subordinados & Presidéncia da
Repablica, no montante de Cr$ 250 bilhaes.

Foram mantidas as normas vigentes em exercicios anteriores,
que restringiam a admissdo de pesscal e disciplinavam o emprégo
de diversas verbas.

Dlurante o exercicio, entretanto, foram liberados alguns
quantitatives do Planc de Economia, no total de Cr$ 6.8 bilhdes.
para atender a dispéndos que a Administracio considerou neces-
$arios.

A andlise das Contas do Tesouro Nacional em térmos de
“llaiva’. isto &, levando em conta exclusivamente a movimentagao
efetiva dos recursos, e englobandoe operacdes orgamentarias ¢ ex-
tra-crgamentarias, revela os seguintes resultados gerais para o
exercicio de 1960,

A receita eletivamente arrecadada montou a Cry 2195
Miihdes. A despesa orcamentiria {e suplementacdes) manteve-sc,
praticamente, ac nivel da receita. Com o acréscimo, no entanto.
das despesas extra-orgamentarias, o montante dos gastes efetivos
atingiu a Cr$ 296,5 bilhses, evidenciando-se um deficit geral de
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caixa da ordem de C:$ 76,6 bilhdes, equivalente a um excesso de
35 % sbbre a receita.
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Esse vulioso deficit de caixa foi financiado quase exclusive-
mente com recursos oriundes do Banco do Brasil, de vez que o
montante das Letras do Tesouro em circulagio se elevou de anonas
Cr% 2.2 bilhoes naquele ano. Entre os recursos fornecidos pelo
Binco do Brasil incluem-se Cr$ 10.8 bilhdes de agios entregues
ao Tesoure para aumente do "Fundo para eventuais diferencas
de Cambio”,

Além disso, o saldo de Restos a Pagar elevou-se de Cr$ 32.4
bithées para Cr$ 43,3 bilhoes. O de Depésitos de Entidades
Federais (créditos a serem reabertos no inicio do exercicio
seguinte) subiu de C:$ 3,1 bilthées para Cr$ 7.2 bilhdes. Os
Fundos Especiais, para desenvolvimento econdmico ou assisténcia
social, reduziram-se de Cre$ 14,4 bilhdes para CrS 12.) bithaes.

TESOURC NACIHONAL
Execucdo Financeira em 1960

{movimentac3do efetiva de recursos)

Bithdes
de
Cruzriras
s T 2188
Despesa
Orcamentiria ¢ suplementocdes ...wve. ceevnas. 215.8
Extra.orcamentaria
At 8 i e e 36.5
Restos o pagar lguidados —.ivivrvnnniionn.aun 114
Fundos especinis de exercicios antetiores colrogucs
2 T L 3 4.8
DUNER. (1} oritiiriie i iiaaaennns 2.3
NOVACAE (1} ciiiiiinniran s iiviseannna, 16
CUBS o viiie it i v e 0.2
Total oo 7964
18
Deficit final de caixa: ,....cooerennnnn. v 766
Financlumento do Deficit de Caixa:
Bilhdes
de
Cruzeirps
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DARCO A0 DIASH {d) i ricvee e, 75.4

Letras do Tesouro £2) ............. berrrains 1.2
778
Caixa Prépriz do Tosours:
Bilhbes
de
Cruzeiros
Saldo em 31.312.5% ... i, 1.3
Saldo em 3112060 ... i . 2.3
- VoriagGo liquida em 1960 ................ 1O

{1} Adiantamentos feitos pelo Banco do Brasti por conta do Tesouro.

{2} Aumento liquido das responsabilidades do Tesouro em 1980,

b — Situagio em 1961 — Desequilibrio Potencial

A lei orcamentiria para o ano de 1961 apresenta os seguintes
dados globais:

Bilhdes
de
Cruzeires
Becoita ooiui i e 246.6
Despesa oo 3023
Deficit .. i 557

Q deficit previsto de cérca de 56 bilhdes de Cruzeiros ©sia
longe de refletir a4 realidade que s¢ prenuncia para o exercicio
¢~ 1961, Basta acentuar que a despesa de pessoal, estimada, no
Orc¢amento, em Cr$ 119 bilhdes, inclusive CrS 23 bilhdes desti-
nados a atender ac aumento decorrente da revisio dos venci-
mentos. nao serd inferior a Cr$ 178 bilhdes. Os encargos decos-
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rentes dessa revisdo sdo estimados, atualmente, em Cr$ 80 bilhdos

¢ nio apenas nos Cr$ 23 bilhdes consignados pa Lei de Meios.
Nestas condigdes, somente o deficit orgamentdrio é da ordem de
{rh 113 bithoes.

Ha outros encargos que provém de orgamentos anteriores e
que se apresentam nos seguintes térmos:

Bikhides
de

[
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Restos a Pogar Lo 43,3
Fundos Especiois .........o.oovueoinn.. ... . 17
Créditos especinis tronsteridos ................. 106G
Créditos reabertos .................. ... . 7.2

Teatal oo 73,1

Cumpre considerar, também, despesas que foram omitidas no
referido or¢amento, tais como subvengdes &s emprisas de nave-
qUCES.

Os dispéndios sob essa rubrica atingiram a Cr$ 9,7 bilhges
em 1960 ¢ deverdo ascender a Cr$ 2! bilhdes no presente exerci-
tio, a julgar pelo primeiro duodécimo pago. Seria prudente,
ainda, contar com outros compromissos financeiros da ordem de
Cr$ 30 bithdes vinculados a prejuizos dos financiamentos agrico-
las, auxilio a novas emprésas siderirgicas, gastos provavelmente
inevitiveis com a comstrugao de Brasilia, e varios outros encarges,
ndo previstos no Orcamento.

Conseqiientemente, se ao deficit orgamentario de Cr$ 3113
bilhdes forem adicionados os compromissos de orgamentos ante-
riores, no montante de Cr$ 73 bilbdes, e, tambhém, as provaveis

espesas extraordinarias sem crédito previste, num total aproxi-

mado de Cr$ 50 bilhoes, chega-se 2 um deficit potencial de cérea
de Cr$ 200 bilhes. ainda que admitide uma receita superior &
Que se registra no Orgamento.

Dadas as dificuldades de elevacio de tcibutos ne curse do
exercicio financeiro, e considerade o montante relativamente
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pequeno do previsivel incremento vegetativo da receita, resta ao
Govérno proceder a rigorosa compressio das despesas de materiais
e servigos, ¢ mesmo de alguns investimentos. Quanto a &stes, es-
pera-se que as medidas de carater monetario a serem adotadas
permitam a realizacdo dos que se fazem necessarios ao desenvol-
vimentoy do Pais.

Paralelamente ao decidide esfdrgo de contengfic de despesas,
estd o Govérno disposto & adotar medidas que possibilitem a
obtengdo de recursos financeiros anti-inflacionarios e, bem assim.
um incremento de receitas da ordem de Crd 45 a Cr$ 55 hilhdes.

3 — MOEDA B RETHTO




a — Situagio em 1960

O saldo dos meios de pagamento elevou-se de 30%:, no
transcursp deo aso, atinginde & cifrs de Cr$ 692 bilkdes em
dezembro. Essa taxa de incremento, embora pouco inferior 2 do
ano precedente (41,79}, ¢ das mais altas nos gltimos anos. supe-
rando as demais registradas no qiingiidnio 1956/1960.

O referido crescimento resultou de uma expansio de Cr$ 49.]
bithées — pouce mais de 305 — no montante de papel-moeda
posto em circulagdo, e de sua conseqiiente multiplicacio pelo
sistema bancario. Note-se que esta fungie multiplicadora foi
exercida pelos bancos, com menor intensidade, no citado periodo.
o que diminuis. em certa medida, o impacto inflacionario das
emissSes. B que os bancos comerciais tenderam, em geral, a
manter uma proporgio mais elevada de «encaixe/depdsitor .

O alto nivel das emissdes de papel-moeda deveu.se basica-
mente a pressdo do deficit do Tesoure Naciomal, que se revelen
muito mais forte. como em anos anteriores, no sequndo semestre.
E de mencionar-se, outrossim, a expansiao do crédite distribuido
ao setor privado.

A taxa de incremento dos empréstimos do Banco do Brasil
ao setor privado, calculada em 35,99, superou a dos Gltimos anos.
para o que <oncorreram, em Droporedes bastante semelhantes,
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a Carteira de Crédito Geral e a de Crédito Agricola e Industrisl.
O montante dos empréstimos rurais désse estabelecimento oficial
de crédito aumentou de 41,.9% naguele ano, elevando-se, por-
tanto, em maiores proporgdes do que em 1959,

Relativamente 3 Carteira de Crédito Geral, cabe ressaltar
que a maior paste — periticamente a quase totalidade — da
expansio dos seus empréstimos 2o setor privado ocorreu no
segundo semestre do ano.

Quante aos empréstimos dos bancos comerciais, a expansio
traduziu-se por uma percentagem de 42.7%, substancizlmente
maior do que a dos tltimos anos.

Registre-se finalmente que os recursos entregues aocs bances
comerciais pelas Autoridades Monetarias totalizaram Ce$ 161
biikdes. Por sua vez. ésses bancos entregaram aguelas Autori-
dades, sob a forma de depésitos, cérca de Cr$ 259 hilhéec
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Desta maneira, as Autoridades Monetarias receberam dos bancos
um montante liquido de Cr$ 9.8 bilhses.

b — Perspectivas para 1961

Gs fatos econbmicos, ocorridos no transcurso de 1960, focali-
zados a largos tragos nos diferentes capitulos desta Mensagem,
revelam o fortalecimento das pressdes inflacionirias, especiziments
nos meses finais do ano passado.

A violéncia dessas pressdes, se estd a exigir, por um lado.
severas medidas tendentes a promover a estabilizacio monetaria,
desaconselha, por outro, a reduglio drastica e sabita do titmo em
Que vém crescendo os meios de pagaments. Ha de se promover
paulatinamente o ajustamento da expansac désses meios 3 oferta
de mercadorias e servigos, em térmos reais. Nestas condi¢des, nio
se pode esperar parz o corrente exercicio que as emissées de
papel-moeda - base do aumento de crédite bancario — venham
a ser limitadas estritamente 205 montantes compativeis com a
preservagido da estabilidade relativa dos pregos.

A soma dos recursos, a serem exigides pelo Tesours Nacional
pata cobertura do seu deficit do presente exercicio {Cr8 200
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bithies), corresponde, praticamente, ao salde do papel-moeda em
cirevlagio em fins de dezembro de 1960,

Em tal situacdo, a austeridade na execucio de despesas publi-
€as, em termos que ndo provoquem o indesejave) desencadeamento
de um processo depressivo n2 economia nacional, conseguira, sem
davida, reduzir, de modo substancial, o deficit que se prenuncia
consideravel, sem contuds torna-lo inexpressive.  {) combate bem
sucedido & inflagio nde poderia circunscrever-se, por isso, as
medidas de carater orgamentario.

Hi que disciplinar-se 2 expansio do crédito, com vistas a
fmpedic que a sua wilizacio resulte em disputa estéril de recursos
escassos dentre do Pais, do que decorreriam fatalmente incre-
mentos continuos e prejudiciais de custos e precos, Considere~se,
a ¢sse proplsito. que os bancos comerciais chegaram ao fim do
ano passade com uma proporgdo «encaive/depdsitor da ordem
de 23,156, contra 22,0% observada anteriormente, o que significa
o cxisténcia de recursos de caixa excedentes, Pard Cconcessao adi-
cional de crédito,

As perspectivas de pressBec inflarimnirine siemdan 1. fada
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da procura global de bens e servicos, somam-se as que decorrerdo
do inevitdvel processo de regularizacio das nossas contas interna-
cionais. O Pais endividou-se de tal forma nos tltimos tempos
que. a partir de lins do ano passado, tornou-se impossivel manter
os prazes de liquidagdo dos compromissos.

Nio deveremos surpreender-nos se a necessaria adaptacio
da cconomia brasileira & um nivel de importagbes sustentavel a
longo prazc com nossos proprios recursos. acrescidos das entradas
de capital estrangeiro de naturezn nao compensatoria. acarretar.
pelo menos inicialmente, redwcdo da oferta de bons importados.

4 — RELACOES ECONOMICAS COM O EXTERIOR
a «— Exportagdes ¢ Importacdes

As exportagdes brasileiras sofreram em 1960 ligeiro declinio,
em compara¢io com os resultados do ano anoterior. O aumento
do valor das vendas de cacau e derivados, de algodic ¢ de miné-
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rios. ndo foi suficiente para contrabalancar, totalmente, a situagao
adversa de varios produtos, dentre os quais o café — declinio
de 390 — e as madeiras.

Em relagio ao café, os resultados obtidos, apesar de inferip-
res aos de 1959, ainda podem ser considerados satisfatécios face
4 atual conjuntura de superprodugio. lsso foi possivel, decerto,
gragas 3 limitagio da oferta mundial determinada pelo Coavénic
Internacional em vigor.

No que respeita aos demais produtos de realce na pauta de
expertagio, sio relevantes os resultados obtidos pelo cacau, acticar,
minérios e algoddo. No caso do cacau, vale a pena observar a
queda continua das cotagbes intermacionais durante todo o ano.
conseqiente aos acréscimos registrados nas fltimas safras mun-
diais. Manteve-se, entretanto, em nivel satisfatério a3 receita
neste item, mercé da colocacgio dos remanescentes da safra ante~
ror e de tdda a safra 60-61 no correr do exercicio. Por sexu
turno, o algoddo beneficiou-se com a liberaglio de suas divisas.
Mais ndo [foi exportado nesse caso por falta de estogues dispo-
niveis, O agdcar foi favorecido pela situacio dos mercados oxe-
ternos.,

Quanto aos minérios, ¢ aumento da receita decorrew do cres-
cimento das atividades extratvas e da boa aceitacio do produto
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Relativamente s importaghes, cabe registrar o incremento
de LS 50 milhdes em seu total geral, resultante da maior quan-
tidade de divisas leiloadas no ano em foco. Destaca-se, ainda,
o fate de o montante dos investimentos e financlamentos para im-
portag@o de bens haver declinado de LIS$ 430 milhdes em 1953
para USS 274 milhdes em 1960.

5« Balango de Pagamentos

As estimativas preliminares do balango de pagamentos em
1960 indicam a ecorréncia de um deficit da ordem de LSS 412 mi-

lhSes, muito maior do que o registrado em 1959,

Esse agravamento da posicio das contas internacionais do
Pais coincide com o quarto sno comsecutivo do deficit do balan-
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¢o de pagamentos, Anote-se que a soma désses deficits, no
pericdo de 1957/1960, atinge a USS 999 milthdes, o que da
a elevada méd a anual de aproximadamente LISS 250 milhdes.
Nos quatre anos precedentes «— 1953/56 — 56 se havia registran
do o deficit de USS 203 milhdes, correspondente ao dificit ano
de 195%, do que resultow a média anual, considerdvelmente me-
nor, de cérca de US$ 51 milhdes. Mesmo se tomarmos o decénia
1947/56, ainda teremos uma média anual de deficits dessas . ne
tas menor do que a do referido periodo 1957/60 (LISS 135 mi-

Ihes. )

Em consegii€ncia, elevaram-se de UUS$ 336 miihdes ar ohsi
gaches junto a banqueiros no exterior. Désse total, UUSS 125 mi-
Ihdes referem-se a operaghes de «aswapse ¢ USS 55 milhdes 3 155
lizagko de linhas de crédito. Reduziram-se em USS 18 milhdes
as reservas em oure. A cobertura do remanescente féz-se atraves
da compra de LSS 4% wmilhdes ac Fundo Monetario Interna~jonal
¢ do levantaments ce USS I0 milhdes, com garantia suro, em

banes privade.

O defir dos servigos elevou-se, em 1960, a LSS 480 milhtes
contra US3$ 373 milhdes em 1959, Bsse resultado fortements pe-
gativo se deveu. como em anos anteriores, zos Snus consignados
nas rubricas « Transportes Internacionaiss ¢ <Renda de Inverstimesia
tos». Esses fatdres se explicam, no primeiro caso, pela pequens
tosrelagem: da marinha mercante brasileira gue opera em linnhas
interaacionais ¢, ro segundo, pelo incremento do ingresso de ca-

pitais estrangeiros registrado nos altimos anos.




No cue respeita a ésses capildis, estima-nn qus as entrodos
tolalizaram U85 440 mithdss, corea de 209 menos do que no
R0 anterior, 40 mesmo teripo gue se registrava incrementa das
satdas. O movimento liguide deixou um saldo e LSS 42 mithies,
contra US$ 182 milkdes no ano anterior.

Cumpre assinalar que o resultado pegative do exercicio de
1960 teria sido de maior wvulte, caso tivessem side saldados o3
COmpPromissos previstos para o periodo, conseqiientes a emprésti-
mos que nos foram concedides pelo Export and Import Bank of
Washington {USS 35 milhdes), pelo Fundo Monctarie Interna-
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cional {US$ 48 milhdes) e por um grupo de banqueiros nottew
americanos (US$ 25 milkdes), transferidos para ¢ atual Govérno.

¢ — Situagdo Cambial

Para atendimento des compromissos financeiros assumides
peio Brasil, sequndo a poOsiCdo  registrada na SUMOC em;
31-12-60, prevé-se o dispéndio da avultada importincia de céros
de LISS 2.654 milhées, dos quais 71%, ou sejam aproximadamen..
te LIS$ 1.896 milhaes. no pericdo 1961/65. Fssa enorme con—
centracdo de compromissos de pagamentos externos, no qliingfié-
no que ora se inigia, ¢, bem assim, g sua distribu'cio desigual
entre 25 datas de vencimento, tornow sumamente grave a situagde
cambial do Pais nos dias atvais,

Com efeito, 6 anc de 1961 serd dos meis sacrificados. con:
o dnus de US$ 652 milbdes, correspondente 3 quartz parte dos
dispéndios globais programados a titulo de ligliidacio de dividas
até o ano de 2083,

Estamos, desta maneira, em face de obrigagdes externas cujo
montante, no exercicic em curso. representa quase 2 metade do
receita medin anual das exportacaes verificndas nos fitimos cince
snos. Esse fato caracteriza muite bem a dificuldade em que se
cacontra o Pais para equilibrar, a curto prazo, o setor cxterno de
ccoaomia, pois sdo berm conhecides os Ghices existentes para ume
expansio rapida e satisfatéria das exportaghes e, bem assm, o
sigider da pauta das importagdes ¢ dos demals jtens passives de
balance de pagamontos.

As estimativas ao agora feitzs levam a admitir um possive’
deficit do balanco de pagementes am 1961, da ordem de 1SS 580

e o




Suimoes, quase todo &le — cérea de LSS 570 mithdes — nz res
de meedas inconversiveis. Pesa tnarmemente nessas provisdes o
grande desequilibrio nas contas de capital, em consegiitneia dos
compromisses vinculados a amortizzcAo de empréstimos pars
orojctos especificos e 3 cobertura dos deficits anteriores do ha-
lanco de pagamentos.

A forte acumulaco de deficits, nos gltimos gquatre anos,
agravou muitc 2 posicdo devedora do Pais no exterior. Aléa
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disso, foi grandemente comprometids a sua capacidade de paga-
mento nos anos subseqlientes. seja pela utilizacio antecipada de
receitas futuras, seja pela contratagio de vultosos créditos a praze
médio e curto.  Assim, além de US$ 900 milhSes para atendi-
mente de parte substancial {57%} dos compromissos referentes
ao financiamento de projetos cspecificos, ainda pendentes, ¢ do
prosseguimente do esquema de pagamento paulatino da divida
externa, foram deixados ac ghinquienio 1961/65 os encargos de
liqitidagio dos «swapss remanescentes dos ditimes anes, 1o mon-
tante de LSS 353 milhées. ¢ da quase totalidade — cérea de 97 %
— dos LSS 620 mithdes correspondentes aos empréstimos de re-
gularizagie,

A previsio dos pagamentos mo exterior, feita & base da po-
sigho registrada em 31-12-60, consigna os montantes de cérea de
652, 416, 341, 275 e 212 milhdes de d&lares, respectivamente. nos
anos de 196} a 1965 no total aproximado, ja referido, de 1.896
milhdes.

B - PARTE ESPECIAL
1 ~ Energia

a — Carviig

A indéstria carbonifera revive, o memento, os seus proble-
mas de mercado insuficiente & baixa produtividade.

Os planos executados no passado néc justificaram, integral-
mente, as esperancas néles depositadas.

A crescente marginalizacio das requenas unidades gerado-
ras de energia a partir do carvio {navios. Jcomotivas etc.} reduz,
gradativamente, o seu mercado tradicional. com reflexos na quane
tidade e eficigncia da producdo carbonifera.

As dificuldades atusis dests indistria 6 encontrario soluchio
num planejamento, amplo e integrado, que procure equilibrar o

e 4
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FVMPMMG UT Luus OS UPos deste combustivel, de acordo com a
estrutura da sua produgdo. As caracteristicas do ¢arvdo ¢ o local
das minas indicam como férmula mais econdmica o Comsumo do
carvio-vapor para energia elétrica na Area de sua extragio. Hsta
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politica pressupde, entretanto, o simultdnec acesso aos mercados
consumidores de energia elétrica ou a Criagac déstes, o que coincide
com a necessidade de expandir a indistria nos Estados do Farana.
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

O planejamento que exige a solu¢do do problema carbonifero
ha de compreender o incentivo. tanto as indistriss consumidoras
da energia elétrica originada do carviac-vapor, como as inddstrias
quimicas que utilizam os derivados do carviic como matéria~-prima.

A Lei n® 3.860. recentemente aprovada, que destina, pela
primeira vez, recursos praporcionais 3 relevincia dos problemas do
carvao, seré aplicada pelo Govérno de forma a encontrar sclugio
definitiva e permanente para a inddstria carbonifera brasileira.

b« Petréieo

No setor do petzéleo reside. indiscutivelmente, o grande pro-
blema da economia brasileira, Nao sé pela importincia dos hidro-
carbonetos como fonte de energia, mas - ¢ principalmente — por
constituir um dos maiores itens da nossa lista de importacdes,

Estas circunstancias, aliadas ao fato de que o balango de pa-
gamentos do Pais constitui o maior ponte de estrangulamento do
nosso desenvolvimento, ¢ o mais dificil de ser corrigido, explicam
# concentraqio das atengdes do Pais na atividade da Petcobras,
¢ na avaliagio dos frutos da politica de petrdlea em vigor.

Um balanco dos sete anos da execucdo desta politica mostra
progressos, nido $6 no transporte ¢ no refino, como na propria
produgBo. E certo que gles ndo sio pequencs nem despreziveis;
que a emprésa estatal conseguiu estabilizar, durante alguns anos,
o crescente dispéndio cambial com os produtos petroliferos: deve
atingir, em breve. a auto-suficiéncia no refino: e, dentro das possi-
bilidades atuais de programagho. reuniu significativa frota de pe-
troleiros. E, se sdo procedentes algumas  eriticas relativas  ao
nivel de eficitncia e produtividade de determinados confuntes in-
dustriais, ot de certos SeIvigos, minguém pode negar que a criacdo
de um complexo industrial de tal mmportincia, e uma economia
sems & disponibilidade de fatdres essenciais como a técnica, a
mio-de-obra especializada ¢ 0s bens de prodicia indicrmesioais
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constitui obra que honora os administradores ¢ técnicos nacionais,
documenta a nossa capacidade de répida absor¢@o de novas
tecnologias, justifica as esperancas de corregio de falhas ou in-
suficidncing ainda existentes, ¢ testernunha o sucesso da politica
do monopodlic estatal.

Tais progressos nio podem. entretanto, toldar a rude reali-
dade de que os esforgos desenvolvidos no campo da prospeccio
< da lavra ainda ndo conseguiram reduzir a dependéncia em que
se encontra ¢ abastecimento naciopal de petréleo de fontes pro-
<utivas estrangeirds. E se as limitagbes dos progressos alcanca-
@os na produglo vacional de petréleo devem ser imputadas fun-
damentalmente 2 desacertos administrativos e as dificuldades da
geologia brasileira, tal fato em nada reduz ou altera a dimensio
do risco e do énus da importacio de petrdlen éstrungeiro.

O Govérno esta consciente da situagio e pretende acompa-
ashar atentamente o seu desenvolvimento, tal como o devem fazer
t0das as demais autoridades do Pais, ¢ o seu FPovo, para sue se
previnam crises de incalculavels conseqiiéncias para o progresse
< a seguranga nacionais, U povo responsiavel nfo pode dascan-
sar sdbre o equacionamento de deferminados problemas e o en-
caminhamento de suas solugBes por cerfos métodos, sem a dis-
posicio de concentrar todos os seus esforgos para o sucesse da
politica escolhida.

Ja em 1953, quando a Lei n.° 2.00% instituiv a Petrobras,
criands o monopdlio da Unio nos assuntos de petrdleo, deveriam
tor sido adaptados ¢ atualizados os orgBos ent3o existentes. para
o correto desempenhe das novas atribuicdes que thes eram confe
ridas.

Tal ndc se f2z. Nesses sete anos decorridos, a  situzgio
agravou-se ¢com © crescimente de todas as atividades relativas a
netroleo.

Enquanto todos os sctores progre&iram ng petrdiec brasi-
feiro, o Conselho Nacional do Petrdleo parou no tempo — o que
importa em involuir — incapa: de desempenhar com efigidnda
as fungdes de orientagdo e fiscalizagio que a Lei n® 2.004 the
prescreveu. E anterior & vigente Constituicdo da Republica a le-
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gislagio que o rege, assim como aquela que discipline delicadas
atividades de petréleo, tais como: a distribuiciio pelas grandes
companhias estrangeiras; a concessio de novos titulos de distri-
buidor e de importador de derivados; t6da a maquina de liscali
zagdo, desde a quantidade e qualidade entrada noes pOrtos, até a
venda do produte adulterado no varejo: ¢ estabelecimente das
normas contabeis para as refinarias, a fim de possibilitar a fisca~
lizagZo: a fixagio de pregos para os produtos tabelados.

Prover o Conselho Nacional de Petrdleo do minime indispen-
savel ao exercicio de seus deveres Jegais ¢ urgente, a fim de ebviar
a5 tonstantes ameagas de colapse no abastecimento nacional de
petrlee, e para que o Govérno possa tornar efetiva a fiscalizagso,
defendendo a economia popular contra as numerosas Fraudes c.a
pregos ¢ em qualidade,

Em 1960, a producio do 6ico cru participou com 30.4% e
relacio ac consumo nacional de derivades {em térmos de petroleo
bruto}, enguanto a produgdo interna de derivados atingiu 67%
do concumo. Mas o dispaadio com 1 importagio de produtos
petroliferos {237 milhdes de délares) foi maior que em 1959
(253,8 milhdes de délares) .

Ancsar do esférce e do progresso da Petrobras, que ja ele-
vou para quase 81.000 barris 2 média diaria dos pogos baianos,
em 1960; ampliou a refinaria Presidente Bernardes, em Cubatio,
para uma capacidade de refino de 10.000 barris por dia: aumen-
tou até 42000 barris-dia o processamento da refinaria Landulfo
Alves, em Martaripe: apesar de todo ésse estdr¢o, muito mais
2inda ba que fazer, pois a producio nacional de derivados de
petréleo ndo tem acompanhado o ritmo do consumo brasileiro, e
o Pais continea a despender substanciais quantias em délares na
sua importacdo.

O Govérno, no setor de refino, arcard com pesades e urgen-
tes dnus pora fazer funcienar, até o fim do corrente ano, a refina~
ria Duque de Caxias, no Estade do Rio de J]aneiro, e para colocar
em operagio as unidades de preducio de lubrificantes, na refina-
rin Landelle Alves, que permitisio aproveitamento mais racional
¢ ccondmico do Sleo baisno refinado no Pais,




Laprrta cojocar em acao a Llsina Protétipo, em Sio Mateus
dn Sul, para xisto betuminoso, a fim de realizarmos experiéncias
delinitivas sdbre o custo do 6leo extraido do xisto, uma var gue
as reservas déste sio muito mais amplas do que aquelas ja
cubadas pela Petrobras. até o momento, e contém gquantidades
recuperaveis de dleo avaliadas e 750 mithdes de barris.

O Govérno entregou a diregdo da Petrobréas a um técnico
dos quadros da emprésa, para acelerar, em bases estritamente
técnicas, comerciais ¢ econdmicas, a execugdo do programa bra-
sileiro de petrélen, sem a interferéncia de fatdres emocionais,

Aléms da atividade dos trabalhos de desenvolvimento de
campos perroliferos e de recuperagio secundaria, boi determinado
ritmo mais intenso na pesquisa, fora da Bahia, particularmente
sébre os novos indicios de petréles colhidos em 1960 nas bacias
da Amazbnia. Maranhdo, Alagoas — Sergipe ¢ Parana.

¢ - Energia Elétrica

O setor de energia elétrica apresenta, nos seus aspectos
financeiros, ingentes dificuldades a vencer. O vulto dos investi-
mentas para execugio das instalagdes necessirias ac atendimento
da demanda d¢ energia numa economia em rapida expansio: a
concentrag@o crescente dos projetos de produgio; e o longo per-
riodo de maturagho déste tipo de obras impdem a canalizacio
sistemética de significativa parcela das poupancas nacionais para
o avmento da capacidade geradora e da réde de transmissio e
distribuicio.

O problema financeiro da energia elétrica ainda nio teve
no Pais soluglio adequada. A responsabilidade pelo setor encon-
tra-se cividida entre emprésas privadas, que t&m a seu cargo
mais de S0% da produgio e mais de 70% da distribuigdo da
energia elétnice consumida, servindo as areas mais industrializa-
das: & entrc emprésas poblicas federais, estaduais e municipais,
criadas sem planejamento geral, e cuja participag3o na produgio
e distribuigdo de energia é crescente. As emprésas privadas estdo
com a suz capacidade de investimento limitada por [8r¢a de ina-
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degrado reyime econdmico-financeiro do servico, que as coloca
em posicdo desventzjosa, na competicio parz a obtencio de ca-
pitais, emr relagiv a outras atividades.




As emprésas publicas, por outro lado, vim baseando os seus
esquemas fisanceiros quase que exclusivamente em recursos tri-
putdmos insuficientes, ou em créditos de bancos estatais,

W atendimento da demanda prevista nos proximos anos
exige a elevagio da poténcia instalada, do nivel atual de 4 600 000
kW pata o minimo de 8000 000 kW em fins de 19635; ou seja, a
entrada em servigo, ne préximo glingiiénio, de 3 400 000 kW de
novas usinas., [& se acham em constru¢io, em estade mais ou
menos avancado, obras num total de céreca de 2 100 000 kW, Ha,
portanfe, que ipicie: ¢ terminar no qiiingiénio obras gque propor-
cionem uma capacidade adicional de 1 300 000 kW, Além disso, ha
gue tazer yrandes invirsBes na expanszo dos servigos de trans-
missdo e distribuig3o, ja bastante deficientes na maior parte das
regides do Pais, e iniciar projetos destinadoes a atender & demanda
prevista pars depois de 1965,

Uma sadia programagio dos investimentos exige, no entanto.
gue ndc se comecem novas obras antes que esteja devidamente
esquavonada, em térmos financeiros, a conclusio das j& em curso,
nde s& ne gue concerne A sua capacidade geradora como a dis-
tribuicdo da epergia produzida, pdsto que a pulverizacdo de recur-
508 ¢ a excessiva mmobilizagio improdutiva de capitais em obras
ern andamento sio fontes de insuportive! prejuizo para a eco-
nomia do Pais.

s projetos em execugio id 8m o seu ritmo prejudicade pela
insuficiéncia dos recursos piblicos e privados, desvalotizados pela
inflagiio, e ainda exigem grandes capitais para serem completados.
(O término de usina de Furnas, por exemplo, de que depende o
abastecimentce da regido mais industrializada, exigird, neste Go-
v&rno. investimentos equivalentes aos realizados no Govérns
passado.

E’ indispensavel, portanto, a formulagcdo de urma politica clara
¢ objetiva, que incentive as emprésas privadas, ¢ thes garanta
o agesso a5 fontes normais de financiamento do Pais e do exte-
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rior, de forma a lhes permitic 2 manutengic de servigos adequados
nas suas zonas de concessio. Predominando, todavia, ne setor
emorisas privadas sob contrdle estrangeiro, fal politica devera
incluir medidas que estimulem a participacio de capitais genuina-
mente nacienais nessas emprésas, de forma a obter a sua pro-
gressiva nacionalizagdo, sem prejuize da expansfo do servigo,

& enrn mas laila mecacridaAde de demedel 0~ L r
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publives inthspensiveis ao atendimento de outras regidies,

Essa politica nio alterard o processo natural do aumento
gradati, . de participagdo do Estado no setor. A criacio da Ele-
trobrds dar? a0 Puder Executivo instrumento eficiente para a
orgamizacio das emprésas federals de eletricidade, que deverdo
scr wientadas segundo sadios principios eCoOnNomicos, preservan.
do-se¢ ¢ espirite empresarial ¢ comercial do setor, para gue sejam
mantidas as condigdes de eficiéncia e rentabilidade exigidas pelo
interésce naecional, ’

De pouce valerd, no entante, a autorizacio legal para
ergunizar empresas piblicas, se ndo f6r revisto o esquema finan-
CeirG a cuja execucdo se destina, pois t8da a receita do Fundo
Federal de Eletrificecio, nos préximos anos, ja se acha compro-
metida com as obras em execugio. Alids, o volume dos recursos
déste Fundo ja de ha muito se tornou inadequado. No caso do
imodsto Gniex sdbre energia elétrica, por exemple, a incidénda
especifica reduziu a importincia relativa da sua arrecadacio a
menos de 39 dos investimentos anuais no setor, em moeda
nacional,

Nio obstante a conjugagio de todos os esfor¢os, pablicos
 privados. para & manutengdo de adequados servicos de energia
clétrica, nio serd facil mobilizar, quer no Pais, quer no estrangeiso.
o volume dos recursos financeiros para investimento em energia
elétrica, requerido pela expansio da economia brasileira. Essa cir-
cunstincia aumenta o alcance da programacio das grandes obras
giérricas. tanto estatais como privadas, em estreita colaboracio com
as entidades financeiras do Pals, nic 56 para que se integrem nos
sistemas eXistentes, como para que se determine o grau de prioti-
dade e o ritmo de execucdo de cada projeto.
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Rete papel caberd ao Ministéric de Minas e Energia, em

cuja estrutura deverdo figurar, remodelados, os 6rgdos incumbidos
de aplicar o Cédigo de Aguas e de fiscalizar os servigos de energia
clétrica, que de h& muito se tornaram desaparcihados para o desem-
penho das suas atribuicdes, em conseqiigncia da grande expansio
de fais servicos.

d -— Energia Nuclear

E imperativo o emnréan da eneraia nurlear na Bracil Adatentar
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de enormes jazidas de tério, e de reservas apreciaveis de urinio.
Os progressos realizados nos Gliimos ¢inco anos foram pequenocs,
proporcionadamente & relevincia do problema ¢ as necessidades do
Pais, pois, apesar da dedicacio dos nossos cientistas e técnicos,
faltou-thes o apoio do Poder Publico. Nieo dispomos, ainda, de
uma lei que requle as atividades relacicnadas com a encrgia ats-
mica, © que deveri ser providenciado.

uério percalgo. bo programa da cnergia nuclear, & o falta
de técmicos. A excegdo das equipes do 1. E. A. (S3o Paulo)
e [.R.P. {Belo Horizonte), n3o conta o Pais com outros grupos
que re dediyuem zos problemas basicos da engenharia nuclear.
Fl# 3ne incentivas a formagio de técnicos e desenvolver os cen-
ros de pesqiisa especializada.

Apesar da aossa deficiéncia em homens e em equipamento
nesse setor, capitaneamcs incontestdvelmente essas atividades na
América Latina. Tal posigio, entretanto, estard sériamente amea-
cada se essas iniciativas nio forem incentivadas em tddas as suas
fases, desde a formacio do elemento humane até a industrializacdo
da cnergia atdmica.

Para que &sse desenvolvimento se torne possivel, serd estabe-
lecido um programa, para os préximos cinco ancs, que inclua a
construcae de um ou mals reatores experimentais, para a geragav
de energia elétrica. Estudes preliminares, dltimamente efetuados
no Instituto de Enecrgia Atémica, indicam que ésses reatores pro-
duzir8o encrgia, a preqos competitivos, para o Nordeste. Serioe
construidos pela indastria nacional e utilizardo urdnio atdmica-
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mente puro, cuja produglo, no Pais, se tornou realizavel gragas
a recente descoberta de nossos cientistas.

Enfase especial devers ser dada ac estude do desenvolviments
de reatores que tuncionario no ciclo do tério. Tal etapa, entre.
tanto, ndc ¢ de execugdo imediata, ¢ sémente poderd ser atingida
mediante a utilizaglo inicial de combustiveis, como o plutdnio, a ser
produzido em nosses futuros reatores, quer de urdnio natural, quer
de ur@nio enriquecido. Bste gltimo poderd ser importado, desde
que seu fornecimento possa ser obtido em condigdes favoraveis,
peis & sua produgiio mo territério nmacional ndo ¢ viavel ne mo.
mento.

Importa iniciar, sem perda de tempo, a produgdo de urdnio
¢ oo atdmicamente puros, para suprir nossas pecessidades em




combustiveis nuclesres nos proximos anos. Apés a elsberacio
de wm plano de utilizagdo de energia nudear no Pais e de um
estudo cuidadoso das nossas reservas de minérios atdmicos, é que
se poderd avaliar a convesniéncia de cua exportagio, no mais alte
grau de bereficiamento compativel com 2 nossa inddstria, a fim
de obter compensagdes especificas, instrumentos e técnicos vi-
sando a desenvolver rapidamente, entre nés, a aplicagdo indus-
trial da energia nuclear, desde que atendidos os imperativos da
sequranga nacional.

Em razio da ameaga de escasser de energia hidrelétrien
R0s proximos anos, o Govémno devers contemplar a eventual im-
portacdo de reatores destinados & producio de eletricidade, tendo
em vista 05 seguintes critGrios, nfio necessariamente exclusivos: a
utilizacfio de combustivel atomice nacional e a preferéncia zos rea-
tores com o maior nimere de componentes construidos pela nossy
industria,

Ao lade dessas atividades, devera ser dado apoic ample 2
produsdo e 3 wtilizacde de radicisétopos, para atender acs recla-
mos da medicina, da biclogis, da agricultura e da indastria,

Dentro de um ano. tédas as necessidades nacionais em isdto-
pos radivatives serdo supridas pelos reatores existentes no Brasil,
¢ serd possivel a sua exportacio.

2 — TRANSPORTES

g — Maritimo ¢ Interior

QO transporte maritimo, pela concentracio litordnea da eco-
nomia do Pais, deveriz ocupar posiciio preponderante no sistema
nacional de transportes. Esta era a situagdo até a dltima guerra,
desde quando a navegagde de cabotagem vem perdendo sua po-
sic3e relativa no volume total de trifego. Contribuiram para esta
decadéncia 2 falta de renovagio da frota mercante, os progressos
insuficientes na produtividade da navegacdo e da operacio portua-
i3, ¢ 08 custos crescentes da manipulacdo de carga nos portos.

Os esforcos do iitimo decénio para corre¢io déste quadre
ativeram-se, quase exclusivamente, aos problemas de investimento,
tento na frota como nog portos. Nio obstante esta politica, 0%
da capacidade da frota de cabotagem ainda ¢ constituida de navios
com mais de 10 anos de uso. A frota de longo curso do Loide




Brasileira ja se aproxima da idade limite de exploragio econdmica.
E sémente para o transporte de combustiveis liquidos possui o Pais
uma frota em condigdes técnicas adeguadas,

A implanta¢ao da indastr’~ de construcio naval permitira re-
novar ¢ expandir a frota mercante, com mais regularidade, e com
menor pressao sébre o balango de pagamentos. No entanto, o
csquema financeiro em que se baseou a inddstria necessita ser
argentemente revisto, com aumento importante dos recursos atri-
buidos a0 setor. pois, aos pregos atuais de construgio, ndo serdo
suficientes para manté-la ocupada.

Quante aos investimentos portudrios, a criacio do Fundo
Portuario e da Taxa de Meclhoramento dos Portos ainda ndo
proparcionou beneficios, pois 0 plano de melhoria e expansfo que
estas receitas deviam custear praticamente nfio feve sua execugan
miciada,

Pequenas serdo, entretanto, as repercussbes déste esfdrco de
investimento oo sefor, sem que, ao mesmo tempo, se reorganizem ¢
requlamentem os servigos de navegacdo e portudrios, com vistas ao
aumento da sua produtividade. A legislacio especifica, elaborada
para outras condigSes econdmicas e tecnc'Sgicas, a0 invés de
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contribuir para maior eficidneia dos servicos, ¢ uma das causas
da baixa produtividade. Principalmente no que diz respeito a
organizagio do trabatho a borde e nos portos, & execucio dos
servigos portudries, e & policia do trafego de embarcacBes e do
transporte sobre dgua. Sem a sua revisio, nio ha esperanga de
se restabelecerem as condigGes econdmicas de exploragio do trans-
norte sObre égua. liberande o Tesouro Nacional do deficit de
operagdo das emprésas de navegagdo, tanto poblicas como priva-
das, o gual neste exercicio deverd ultrapassar 21 bithdes de cru-
zeires: nem de auferir os beneficios do aumento da participacdo da
bandeira brasileira no comércio exterior, a qual deve ser incenti-
vada, para reduzir o dnus que os fretes internacionais representam

ne nosse balango de pogamentos.

A reorganizagio dos services deve ser acompanhada da me-
thoria da qualidade do trabalho, tanto na navegacio. como nos

norios. pelz expansio das escolas especializadas.

Pretende. além disso, o Govirno, nesta reorganizagho, criar
condigdes saudaveis para o desenvolvimento das emprésas privadas
no setor. &s quais deve caber a maier responsabilidade no incre-

Mmenin Ans servicrsms fda franemeets eabies Soeen CYrimmbm fle ammndenc




- = TR mEr W WOWIL TR LIET A R LRI ALV Ve ARSI A Y BN kLA Tl WEAL DR RER T AL SR TR GR
federais, serd indispensavel rover-thes 3 organizacio, com o obietivo
de reduzir-lhes o delich de custeio,

Sem o pretendido aumente de produtividade, também ndo
havera condiches para expansio da navegacio fluvial.

b e Herrovidrio

Ns estradas de ferro federais continuam a apreseatar os
mesmos problemas que se definiram lego apds o término da
tltima guerra, O programa de reaparcthamento, iniciade em 1952,
consequiu melhorar 25 condicdes de atendiment- da demanda apa-
rente, mas ainda ha varias atividades ou regides cuja exponsio é
contida pela incapacidade de transporie das estradas da Réde
Verroviaria Federal 5 A, Pequenos foram os progressos na
cliciéneia da opcragio e na qualidade do servigo: e. ndo obstante
o osférgo de investimento no setor. o deficit de operacio vem
aumentando oceloradrmente, A reviso dos vencimentos e van-
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tegens dos servidores publicos no ano passado, elevando as des-
pesas com o pesscal da R.F.F.8 A, em 1961, 2 mais do dabkro
do que eram em 1959, laz prever o deticit de operacio ierroviaria
10 Corrente exercicio em mais de 35 bithoes de cruzeiros. A des-
pesa total da R.F.F.5. A, em 196) correspondera a cérca de
2.3 vézes a sua receita, tazendo do sistema terroviario federal o
mais delicitdrio do mundo. Cérea de 16% de toda a arrecadagiio
tributiriz federal serdo aplicados na cobertura déste deficit, gue
contribui com parcela signiticativa para o desequilibrio orcamen-
tério da Unilo; constitui grave fator inflaciondrio, e & cavsa de
transferéncias injustas de renda e de distorcées na cconomia,
Nao ¢ possivel ao Pais continuar a suportar esta situacio, ¢
serd indispensdvel um eslorgo esclarerido, coordenado e constante,
para teduzir o deflicit em praze carto, e criar as condicdes pora
suz climinagdo. Parte importante do deticit deve ser atribuidn a
taritas insuficientes, nrincipalmente no tratego de passageiros, ma-
térias-primas e géneros alimenticios: 8s despeses excessivas com o
pessoal; a0 desaparelhamento téenico: e & administragio e operagao
inclicientes,  Por conseguinte, além da continnidade de execugso
do programa de reaparelhamento, serd necessario redurzir os gartos
a0 estritamente indispensavel, restabelecer o espirite empresarial
¢ a preocupagio comercial, reorganizar a3 administracio ferrovidria,
madernizar os métodos de operagio, ¢ adotar politica corajosa e
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A experiéncia passada mestra, eniretanto, que, embora essas
medidas possam contribuir para reduzir o deficit em percentagem
significativa, ndo serds suficientes, com a atual densidade do
tratego, para alterar a sua tendéncia de crescimento.  Serd ime
possivel restabelecer 0 equilibric de sistema ferrovidrio, ou sequer
vrtabilizar o deficit de opzragiio, se a sua utilizaclo nio [6r cle-
vada e mantida acima do nivel minimo exigide para exploragiio
ccondmica de linhas [érreas. Toda a politica ferroviaria deve
origniar-se, pertaato. para o sumeonte da densidade de trafego.

MNos regides cujas caracteristicas ndo oferccem perspectivas de
cssegurar o volume de tralego indispensavel 3 exploracio de fer-
roviss, ndo ha outra alternativa senfio 2 sua substituicho pela ro-
dovia. Pretende, pois, o Govérno aplicar a legislagio em vigor, gue
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prevé a substituicio de linhas Férreas anticcondmicas por estradas
de rodagem.

No sistema de grandes eixos a que se deve restringir a réde
berrovidria, © aumento de densidade poderd ser conseguido. em
algumas linhas, pelo inctemento da extracio mineral. atividade
que tern sido limitada pela insuficiéncia de transporte ferroviario.
Mas na sua maior extensao, o crescimento do trafego serd funglo
da sua capacidade de competir cor o transporte rodovidrio, tanto
e preso quante em qualidade de servigos: e esta capacidade de-
perderd de reaparelhamento técnico das ferrovias (especialmente
remodelagdo da via permanente} ¢ de uma politica geral que nao
altere as vantagens relativas de cada meio de transporte, resul-
tantes das suas caracteristicas téenicas e econdmicas. No entanto,
as atuais condigbes de tracado das linhas férreas federais oferecem
lemitaao imtransponivel para que o sistema alcance a produtividade
e densidade crescentes, que the permitam absorver os aumentos
reais de renda do pessoal, ¢ compensar os progressos tecnolégicos
dos meios de transporte mais medernos. Serd indispensavel, por-
tanto, iniciar um programa de obras visando a dar as linhas férreas
tederais condigbes técnicas atualizadas. Os recursos exigidos por
fste programa sio vultosos. mas poderdo ser ebtidos, sem aumento
sprecidvel de nivel relative de capitalizacdie no setor, pela reorien-
rigdo dos investimentos lerrovidrios e pela eliminagio de desper-
Jdicios,

A situagao do sistema existente e as necessidades de invest-
mento para sua <orre¢do impdem a2 concentracio de esforcos nesta
tareta prioritaria, antes de procurarmos expandir a réde ferroviana











































