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SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Na qualidade de Presidente da Reptiblica, ¢ em cumpri-
mento ao disposto no item XII do artigo 3.° da Emenda Consti-
tucional n? 4, de 2 de setembre de 1961, tenho g honre de
apresentar @ Vossas Exceléncias a Mensagem sébre a situagio
do Pais.

E g primeira ves que se oferece esta oportunidade no
atual regime parlamentariste, instituide no Bresil em decor-
réncig de uma das suas mais graves crises politicas.

Na memoria de todos estdo presentes os acontectmentos de
25 de agésto a 7 de setembro de 1961. Foi o Brasil agitado por
uma sucessio de ocorréncias politicas e militares originadas pela
rentncia de meu antecessor, que a todos surpreendeu. Encon-
trave-me no Exterior, na chefia de missdo oficial, quando o
Sr. Jinio da Silva Quadros, que ascendera & Presidéncia da
Republica na mesma eleiciio em gque o povo, pela segunda vexz,
me distinguiu com ¢ escolha para a Vice-Presidéncia, decidiu
resignar @ mandato, retirando-se imedigtamente para 0 es-
trangeiro.

Dias de afligo e incerieze viveu nossa Pdtrie, com peri-
gosas perspectivas para a pax interng e agié parg ¢ permg-
néncia das instituigdes democrdticas,

O esptrito de concordic — nobre ¢ inconfundivel caracte-
ristica do povo brasileiro — sobrepujou a tminéncia de desordem.
Tudo fiz, transigindo e conciliando, com ingentes sacrificios,
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para evitar o mal irremedidvel ~ o derramamento do sangue
de irmios. E ussim se puderam preservar a paz e a liber-
dede. Mantendo o linhe de serenidede que me inspirou ao
meditar na elaboragiio déste documento, direi, sem que fole
0 homem de portido envolvido nos acontecimentos, mas o
Chefe de Estado em Mensagem & Nogio: o luta do povo
brasileiro pela posse do Vice-Presidente na Presidéncia vage,
como dafirmagio do direito de voto em sug mais cuténtica
expressio, colocou aquéles dias entre o5 mais luminosos da
Histéria brasileira.

Em conseqiiéncia da crise, dos afustes politicos para con-
furar @ ameaga de guerra civil, adotoy-se o regime parlementa-
rista, medignte Emenda Constitucional voteda na emergéneia.
A transformacdo tem exigido muito dos elites dirigentes. Ndo
poupei esforgos — ¢ ndo os pouperei — pera bom desempenho
da missio que o destino me reservou em condigbes tdo adversus,
com o devotemento, o desprendimento, o gspirito de conciliagio
que ¢ Nagdo exigiria de qualquer de seus filhos em idénticas cir-
cunstincias, O meu trabaho, que o Pats vem testemunhando,
em favor da pacificacio politica e soctal, tem side focilitedo e
estimulado pela agdo do Conselho de Ministros, pelo patrio-
tismo das Férgas Armadas e pela compreensio dos dirigentes
politicos e das classes trebolhadoras,

Gragas a0 entendimento reinante, vio desaparecendo as
dreas de atrito surgidas com o crise de agdsto. Buscands antes
de mais nada o mobilizacao de todos os brasileiros para g obra
de reconstrugio naciondl, sem distinguir entre regides da Fe-
deragdo ¢ agrupamentos partiddrios, conseguimos dar ao Pals
0 mais necessdrio dos bens; a paz interna,
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Reconhecende o patriotismo do Congresso na solugdo da
crise, reitero a convicgdo, expressa no discurso de posse perante
Vossas Exceléncias, de que o Porlamento saberd devolver & sobg-

rania do pronunciamento popular a decisio politica que em
instante de perigo tomou em suas mdos para yma transformagdo
do regime.

Dentro da estrutura do névo sistema, o Conselho de Minis-
tros elaborou o Programa de Govérno, submetido ao Parlamento
e por éste aprovado. Entretento, considero it insistir na apre-
cizgdo dos problemas nacionais, em seus aspectos mais rele-
vantes, especialmente oquéles que desde muitos anos desafiam
a argucia, a coragem e ¢ cepacidade de acdo de vdrios
Governos. Cumpre comunicer g Vosses Exceléncias ¢ minha
preccupacio quanto a graves deficiéncios & omissies no pro-
cesso do desenvolvimento econémico-social do Pais.

Na mesma linha de inspiragio pacificadora, politica e social,
cumpre 6o paire no espirito do pove gualquer diwide acérea
do justica que deverd presidir & distribuigio dos beneficios
imediatos do desenvolvimento, do aumento da rigueza nacional,
Essa divida existe; e deve ser removida, em favor da trengiidi-
dade social. Tampouco deverd persistic a divida sébre a
equanimidaede da distribuicdo dos encargos econdmicos do de-
senvolvimento. Quando se pede ao Pals maior redugio do con-
sumo pare fazer crescer a teva de investimento, ao mesmo
tempo se deve pedir a cada um que arroste, segundo suas possi-
bilidades, com s encargos de desenvolvimento.

Esta ¢, sem divida, a hora de pedir sacrificios a quem pode
suportd-los, em favor de um desenvolvimenio mais humano.
A paz social serd assegurada se houver melhor distribuicio dos
frutos do desenvolvimente ¢ dos encarges por éle exigidos.

A dificil situagdo financeira em que encontrei o Pais ao
assumir a Presidéncia do Repiblica acha-se descrita nesia
Mensacem. Sofremns ne esfeitae de medidas $nmadne mar £3a_
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vernos anteriores, e das omissbes déstes. E obrigado ¢ atual IX

Govérno a dar cumprimento a leis que trouxeram grandes énus
a0 Tesouro, inclusive as que encontrou por serem executadas.

C agravamento dae pressio inflaciondria veio tornar mais
agudas as condi¢bes em que o povo brasileiro procura firmar
as linhas do seu bem-estar, sem injusticas ¢ sem inadmissiveis
sacrificios. As vultosas emisstes de papel-moeda, especial-
mente as realizadas para enfrentar os efeitos da crise politica
de agdsto, as medidas financeiras outras, as perturbagées verifi-
cadas no organismo nacional em 1961, interferindo ne adogic
de providéncias corretivas do processo inflaciondrio, manti-
veram em plano de reléve a inflaggo, com seu resultado wais
dramdtico - g z2lia constante do custo de vida.

Aos Senhores Membros do Congresso Nacional formulo
caloroso apélo para que déem ftratamento prioritdrio a ésse
angustiante problema. Impossivel aceitar, sem uma atitude
resoluta, o confisco que a alta do custo de vida realiza, didria-
mente, no orcamento de cada familia brasileira,

Desejo salientar, ainda, o problema des disparidades re-
gionais. Os extremos de pobresa e riqueza, de abunddncia e
escassez, de desenvolvimento e atraso, de crescimento e
estagnacdc enire as diferentes regibes que constituem o
espaco fisico do Brasil, erguemn-se aos olhos de todos como
desafic e ameage — ameaga & integracdo nacionel, & pas
social e politica, ¢ & ordem econdémica, e desafio & inteligéncia
dos responsdveis pela diregdo dos negdcios phblicos, investidos
da obrigagio de encontrar o5 meios capases de corrigir ¢ grave
injustica sociel dei decorrente.

Quero consigrar o inferésse ¢ a esperanga com que pude
sancionar a lei que estabelece normas estruturais pare o Plano
Diretor da SUDENE, resultado de anos de debates junto 4
opinido piblica. Demonstra a lei da SUDENE a afinidade entre
o Parlamento e o poco na paciente formulagdo dos projetos de




intetésse nacional, Constitui o atendimento de uma das mals
fustas aspiragdes de 20 milkdes de patricios que vivem no Nor-
deste, hoje o grande — ¢ justa ~ prescupagdo naciond.

Sanciones, também, alei de Diretrizes ¢ Bases du Educagio,
com ¢ inttito de concorrer para o aperfeicoamento das condipdes
culturais do nosso pove.

As contingéncios do vida nacional colocam-nos ante
necessidede de reformas de base, capazes de adaptar o Pfs ¢s
novas exigéncios do seu destino e atender aos reclamos du
populagio brasileira mediante mais amplas medidas de seguranga
em relacio ao seu futuro,

Com o mesmo dnimo com que sancionamos as proposigdes
legais acima referidas depositamos nossa confianga no Congresso
o sentido de que efetue as reformas estruturais de que necssita
¢ Nagio brasileire. Tenho o convicgio de expressar 05 mais
verdadeiros sentimentos do nosso povo ao solicitar dos Senhotes
Congressistas que aliem seus dedicados esforgos aos do Govérmo
para dotar o Pats dos instrumentos que a consciéncia nacione],
amadurecida no exame das dificuldades do Brasil, espere dos seus
representantes,

Reforma banedria, reforma administrativa, reforma tributd-
rig ¢, afinal, ¢ grande aspiracio brasileira, ¢ reforma agrdric —
¢is 0 confunto de novos instrumentos que o Nagdo deseja para
viver melhor ¢ mais dignamente.

A reforma bancdria ¢ exigida pela evolugdo do sistema finan-
ceiro, com a indispensdvel eriacio do Banco Central ¢, notads-
mente, do Banco Rurdl, que, no campo do erédito, vird completar
as medidas de politica econsmica e social destinadas a erguer
em bases sdlides o trabalho do homem do campo. A reforme
administrativa ¢ imprescindivel para que o Executivo federal se
liberte das velhas amarras da organizagdo burocrétice tradicional
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e o Estado brasileiro desempenhe suas fungdes com maeior dina-
mismo ¢ eficiéncia. Faz-se indispensdvel uma reforma tribu-
tdria mais justa ¢ que atendq ¢ evolugdo de necessidades do fisco.
Essa reforma, que ¢ Nagio espera do elevado critério de Vossas
Exceléncias, deve levar em conta ndc 36 o sentido fiscal ou
econdmico, mas tembém as repercussbes de natureza politica ¢
os reflexos no tocante 4 justica social.

Quer na imprensa, quer por onde ando, nos diferentes pontos
do territdério naciondl, nos comicios que fragiiento, nas assem-
biéias sindicais a que comparego, quer nas audiéneias que
concedo, quer nas conversas que mantenho com cidaddos de
t6das as classes, quer nos milhares de cartas e mensogens a mim
dirigidas, o reclamo de reformas é permanente, sobretudo da
reforma agrdria. Também aos ouvidos de Vossas Exceléncias
néo ¢ estranho ésse veemente apéle, e por isso creio juntar-me
d sensibilidade das correntes politicas do Pais para pedir, Senho-
res Congressistas, o melhor da atengdo de Vossas Exceléncias
para ¢ solugio do problema de campo, do trabalhedor rurdl, do
empreséric rural. A gravidade do problema exige que iniciemos,
ainda éste ano, a grande — e sistemdtica — companha de reor-
ganizacdo egrdria e de desenvolvimento rural,

O exame da guestdo agririe no Brasil revela o eristéncia,
no campo, de diferentes tipos de tensdo social. Em algumas
Tegioes pret:alece tensao de um tipo; em oulras regic”igs, de putro
tipo. O remédic adequade difere, em conseqgiiéneio. Aquéle pro-
piciador de um alivio e de maior harmonia social no Nordeste
certamente ndo provecard os mesmos resultados benéficos em
S$do Paulo. Assim, ¢ legislacio da reforma que julgamos urgente
dece ser bastante ampla e flexivel, sob o forma de diretrizes ¢
bases, para permitir ao executor federal da lei ¢ oportunidade
de aplicd-la com a eficiéncia desejada.




A reforma agrdria ¢ uma idéig-forga irresistivel, que jé néo
pode ser protelade, pois sua urgéncia e necessidade estdo na
consciénoia de tédas as camadas da populagdo. Urge efetivd-la,
torando-a financeiramente possivel, sem sobrecarreger dema-
siado o Pats com o énus do investimento necessdrio. Serd preciso
reduzir go minime o custo financeire da reforma, por meio de
legislagio que fixe o critério do valor para a desapropriagdo com
o fim socisl ¢ estabeleca alternativa para q prévia indenizacdo em
dinheiro.

Ao lado dessas modificagbes substanciais, caber-nos-d
definir 0 estatuto da aplicagio de capitais estrangeiros, mediante
critérios de justia econbmica, evitando, por igual, espoliagies de
matiz puramente xendfobo ¢ exploragdes do espirito colonialista.

No trato que o Congresso estd dando d discipling da remessa
de lucrvs parg o exterior, ndo devemos perder de vista que o
problema da remessa estd essencielmente vinculade ao das
entradas de capitais esirgngeiros. Quando se legisla sobre um
assunto, automdticamente se estd legislando sébre o outro.

Por essa razdo, parece-nos de bom qviso dar énfase ao
critério de seletividade do investimento, tendo em vista 0 cres-
cimento da renda nacional e a supressio das dificuldades que
retardam 0 nosso Progresso.

Quanto 4 politice externe, tem el seguido os profundos
sentimentos que formam a elma brasilgira, e reflete 0 greu de
crescente confignge nos recursos infernes e a importdneia dos
problemas mundiais na conjuntura interna.

A conquista da paz ¢ objetivo constante e permanente
dessa politica. A vocagéo pacifista do Brasil é atuante ¢ constru-
tiva, tanfo para atender aos estimulos altruisticos ¢ tolerantes do
nosse pove como por imperative da sobrevivéncia e do progresso
material ¢ espiritual da comunidade brasileira,

L inegdeel a ameaga & sobrevivdncia de todos na hipStese
de wma guerra nuclear. Embore limitada a nossa contribuigdo
para manter a paz, muito poderemes fazer para a conquista da
paz verdadeira, fundada na tolerincia que inspirou a nossa
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formecao.

Q desenvolvimento nacional ¢ as reformas de base acham-se
ligados & conjuntyra infernacional. Desenvolvimento ¢ reformas
serdo retardados se os recursos internacionais, muitos dos guais
hoje encaminhados pare a preservagdo da paz armede, néo
puderem ser postos, em tempo, e em quantidades crescentes,
¢ disposigdo dos paises subdesenvolvidos.

Fiel aos compromissos assumidos, segue o Brasil uma diretriz
de independéncia e justica em face das disputas internacionais.
Alargamos vantajosamente as nossas relagies, com a perspectiva
de novos mercados para os nossos produtos. Reatamos as rela-
¢oes diplomdticas com a Urido das Repiblicas Socinlistas
Sovifticas e outras nagbes do Leste europeu. Simultineqmente,
buscamos estreitar nossas ligagbes com os Estades Unidos da
América dentro do sistema de acdrdos ¢ entendimentos que sem-
pre orientou nossas relagbes, linha que espero ver consolideda e
estendida no ensejo de minha proxima visita dquele pats amigo.

SENHORES CONGRESSISTAS:

A Mensagem que tenho a honra de entregar o Vossas
Exceléncias ressalte aspectos da situsgdo do Pais nos setores mais
importantes de sug atividade.

Nio obstante as dificuldades financeiras que o Nagio atra-
vessa, ndo vejo raxdes para pessimismo. Com a ajuda de Deus e
trabalho do generoso povo brasileiro, haveremos de superar as
condigbes que ainda entravam o desenvolvimento do Pals, tor-
nendo-nos mais prosperos ¢ felizes.

Acredito firmemente no futuro de nossg Pdtria. Uma terra

que oferece, em riguezas, as possibilidades do Brasil, ¢é uma
terra privilegiada. Dia a dia aperfeicoamos a nosse capacidade
téenica e, com isso, ampliamos e intensificamos a exploragio do
solo, com o descobriments de novas riquesas e @ criagio de
novos empreendimentos.

Trage a Vossas Exceléncias, Senhores Senedores e Senhores




Deputados, a rengvagio do meu compromisse de nada poupar,
no dmbito dos meus deveres, para realizar as tarefas necessérias
& consevugdo dos ideais do povo brasileiro, certo de que o Con-
gresso encontrard para os problemas que afligem @ nossa gente
a solucdo reclamada pelos supremos interésses do Pais.

Augurando uma proficua sessio legislativa, seja-me permi-
tido repetir que as contingéncias da vida nacional nos colocem
diante do imperativo de reformas de base, capazes de adaptar
o Pais ds novas exigéneias do seu destino. Temos de efetuer
essas reformas como um dever de nossa geragdo, para a felici-
dade das geragbes porvindouras e o progresso do Brasil.

Brasilia, 15 de marco de 1962
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SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A economia nacional j2 assenta em bases sélidas. Este fato
& a canacidade de frahalha Ao mnun heaeilaion s aon o om e —
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com otimisoo o futuro do Pais. Entretanto, para que se acelere
0 ritmo de desenvolvimento e mais ripidamente sejam elimi.
nadas as imperfeipbes estruturais da economia brasileira, impde-
s¢ a ordenacio cuidadosa dos gastos pablicos € a orientacio
adequada do esférco realizado pelos setores privados, a fim de
que néo se venham 2 exacerbar as pressdes inflacionarias,

E a inflagio um dos males mais sérios da conjuntura eco-
némica do Brasil. No exercicio passado, ndo obstante o em-
penho na contengio de seus fattres, a2 inflagio experimentou
forte recrudescimento: a elevagio geral de pregos registrada de
dezembro de 1960 a dezembro de 1961 foi da ordem de 45%, a
major do decénio, a0 tempo em que a expansio dos meios de
pagamento alcancava a taxa mais elevada dos dltimos sete anos.

Uma das causas do recrudescimento do processo inflacio-
néric em 1961 hd de ser encontrada ma reforma cambial, que
elevou abruptamente o custo das importagbes, repercutindo
sébre o custo da produgdo industrial e agricola. Esse anmento
geral de custes fol alimentado, Obviamente, por emissbes desti-
nadas 2 atender &s crescentes necessidades de crédito s ativi-
dades privadas, a que se aliaram outras, igualmente vultosas,
indispensdveis & cobertura do “deficit” do Tesouro Nacional.

Nao obstante o avivamento do processo inflacionirio, as
primeiras estimativas do ritmo de crescimento da economia do
Pais em 1961 acusam uma taxa superor a 7%, lgeiramente mais
alta do que a correspondente a0 ano anterior, dz ordem de 6%.
A reforma cambial, atuando negativamente no sentido da ele-

vagio dos custos da producie, criou condigbes favoriveis Bo
campo das exportagBes, j4 que assegurou melhor Yemuneragis
aos produtos exportiveis, Em 1961, ésses efeitos be:nefxc?s j&
se fipzeram sentir, sobretudo no tocante a produtos primdrios,
uma vez gue, no setor industrial, se carece de mais tempo
para que a produgio e o sistema de vendas se adaptem devida-
mente & nova situagdo.

Q fate € que, no exercicio passado, o valor das exportaces
brasileiras aumentou de 10% sébre o de 1960, ao tempo em que
o das importaghes manteve 0 mesmo nivel anterior. Em conse-

{iénecia, o “deficit” da balanga comercial do Pais, que havia
sido da ordem de 193 mithdes de délares em 1960, reduziu-se
2 57 milhdes em 1961, E as perspectivas, no particular, sio no
sentide do alargamento continuade da c{gauta das exportagles
brasileiras, sobretudo com a introdugio de produtos industriais.

Todo o esféree deve ser empregado a fim de se conse-

guir o aumento continuo das exportagbes, j& que a receita
prambial delas decorrente representa a mebhor e mais aconse-




Thével forma de financiamento para aquisicde, no exterior, do
instramental necessario ao progresso do Pais. No parbicular,
registre-se a participagio do Brasil na Associagio Latino-Ame-
ricana de Livre Comércio como fato positivo, pelas possibilida-
des que abrin ao desenvolvimento do intercimbio comercial da
América Latina e & colocagio, em mercados déste continente,
dentro de um esquema de favores tariférios reciprocos, de nu-
merosos produtos exportiveis do Pais.

Embora o café ainda contribua com cérea de D0% para a
receita das exportagBes brasileiras, a verdade é que a super-
produgio mundial vem condezinde o produto a um processo de
deterioragio de preces, que se traduz numa inversio dos tér-
mos de venda: & maior guantidade exportada corresponde
receita menor. Isto se evidenciou, nos filtimos tempos, de forma
tio permiciosz que o Brasll entendeu prudente medificar sua
politica de exportagio, de maneira 2 dar melhor tratamento aos
cafés de boa qualidade, dentro da tese de que apenas conse-
guiria aumentar a receita proveniente da sua venda 20s merca-
dos externos, na medida em que melhorasse a cotagio do pro-
dato exportado.

A situagdc em que se encontra ¢ café aviva a necessidade
de composicio mais adequada da pauta de produtos expor-
tiveis, através do esfdrgo conjugade da abertwra de novos
mercados com o alargamento §05 neghcios nos mercados

tradicionais, H4, para ésse efeito, possibilidades imediatas do
incremento das vendas de matérias-primss no exterior, bem
como, & prazo médio, das vendas de artigos industriais,

O ritmo do desenvolvimento industrial nio sofren soluciio
de continuidade em 1981, nio obstante os periodos de incerteza
com relagio & politica econdmica, que caracterizaram o ano.
Tanto assim que dados preliminares indicam como da ordem

de 10%, pelo menos, o avmento do produto real do setor in-
dustrial.

A situagio econdmica do Brasil, como se verifica, continua
a nﬁundx: confiangz e otimismo. E dessa confianca e désse oti-
SN 120 participam apenas os homens do Govémo e os empre-
sarios que aqui aplicam o produto de seu abalho, criando ri-
quezas e dilatando ¢ mercado de mio-de-obra. Do exterior, o
Brasil tem recebido manifestactes continvadas, nesse sentido.

A consolidagio das dividas contraidas em pragas estran-
geiras — nos Estados Unidos e na Ewropa —, a reestruturacio do
sistema de amortizagho, com dilatagio de prazos, e a obtengio
de novos recursos, mediante créditos, no correr de 1961, de-

rmon&kraram ﬁl"\ﬂ;ﬁ‘ﬂﬂﬁﬂ rnn Bract] mae ntranlar s Aeednsn n £fme.
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ceiros do munde. Essas operagGes permitiram grande desafégo
120 balango de pagamentos do Pais, correspondente ac exercicio
findo: o “debicit”, que fora da ordem de 403 milhdes de dolares
em 1960, situou-se, aproximadamente, em 130 milhdes em 1961,

A situagio cambial, dessa forma, se apresenta em franco
processo de recuperagdo. A sifuacio financeira interna, contudo,
inspira cuidados. O Orgamente de 1962 admite o vultoso
“deficit” de 1345 bilhtes de cruzeiros.

Entretanto, o “deficit” financeiro potencial estimado para o
exercicio de 1962 ¢ superior a 250 bithbes de cruzeiros, o que
impde um programa drastico de contencio seletiva de despesas.
Compreendendo 2 gravidade do problema, ¢ Congresso autorizou
um plano de contengdo de até 40% do valor da despesa orcamen-
taria varidvel.

Hz que levar em conts, igualmente, a circunstincia de ndo
ser possivel deixar de conceder névo reajustamento de venci-

mentos a0 pessoal civil e militar, em face da elevacio do custo
de vida.

O forte desequilibrio no setor financeiro piublico tor-
nard necessiria vigildncia severa em outras dreas de atividade
financeira oficizl, em que se destacam a do crédito e a das ope-
ragbes cambiais. No setor do crédito, serd preciso harmonizar
o cbjetivo de contrdle da expansio do valor global das operagbes
com a necessidade de melthorar as condicies de financiamento
da produgdc e atender ao aumento de custes verificado no ano
transato, O financiamento da produgio pode constituir instru-
mento antiinflaciondrio importante, desde que realizado seleti-
vamente e tendo em vista as reais necessidades financeiras dos

produtores.

As autoridades monetérias viram-se privadas, em 1961, de
voltosos recursos em cruzeiros que, em anos anteriores, eram
grr}?iciados pelo setor cambial, notadamente através do fundo

e dgios. A quota de retengic de cambiais do café, do mesmo
modo, nao %o&eré ser usada para aquéle fim, visto que serd
o

absorvida, s
improdutivos.

retudo, pelo programa de substituicio dos calfézais

Por conseguinte, o esfirge de contengio, a ser desenvolvido,
em 1962, no setor das finangas piblicas, € de importancia de-
cisiva para ¢ &xito do combate & inflagio. Esta orientacio ji se
prenuncia disnte das providéncias que o Conselho de Ministros
vem tomando, através do Ministério da Fazenda. As medidas
em favor da consecugiio dos objetivos finais serdo, naturalmente,

submetidas 3 apreciagZo do Congresso Nacional.
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PROBLEMAS REGIONAIS E INTEGRACAO NACIONAL

2.1. — CaracrenisTicas RrcioNars

De inicio, ser4 de interésse aprofundar um pouco a aprecia-
¢do dos elementos de ordem econdmica, financeira e social que
tornam imperiosa ampla reformulagio da politica interna da
Unifio, com vistas a ativar o desenvolvimento ¢ impedir a des-
capitalizacio das grandes regites do Pais.

A diversidade dos indices de desenvolvimento das regives
geo-econdmicas do Brasil constitul um dos mais sérios problemas
com que se defrontam as autoridades piblicas. O panorama geral
dessa situacfo j& pode ser conhecido e as medidas para corrigir
os desequilibrios, que éle retrata, tém de ser encontradas e apii.
cadas em tempo,

As estatisticas registram os desniveis do desenvolvimento
econdmico-socizl, ¢ dio explicagiic & natureza dos probiemas
regionais transferidos & estera do poder central. Identifica.se




Lma eVoingao espontinea e desordenada, que vem 20§ poOUCOs
solapando as bases tradicionais em que se apoiava a estrutura
administrativa federal, sempre voltada 2 grandes problemas se-
toriais isolados, sem levar em conta as perspectivas econdmicas
das regides ante a realidade da unidade nacional.

A descrigio das principais caracteristicas de cada uma das
areas serve de painel demonstrativo, em grandes tragos, de suas
discrepancias. Escapa ao propésito formar juizo quanto a0 grau
de integraciio Jogrado entre as diferentes regives indicadas, mas
vale assinalar que os investimentos infra-estruturais realizados nos
tlitimos anos permitiram uma aproximacio mafor das Areas, até
entdo ilhadas e independentes.

Na anslise dos indices de renda por habitante, salien-
ta-s¢ que os setores ndo monetizados sio excluidos do
cileulo e que é omitida a transferéneia de renda entre regides.
O primeiro confronte de renda, mesmo tendo em conta as Jimi-
tagbes indicadas, reflete as discrepincias existentes, As cifras
cotejadas indicam os seguintes pardmetros, expressos em cruzei-
ros, por habitante: Norte ~ 12 825; Nordeste — 13 815; Centro-
Leste — 38702; Sul — 20 883 ¢ Centro-Oeste — 15843, Os ex-
tremos, segundo as Unidades Federadas, guardam uma proporgio
de 10 para 1 entre a Guanabara e o Piaul. Tais extremos se
ampliam ainda mais se £3r fixadoe o confronts em térmos de
sub-regides, onde o nivel da miséria, de um lado, e, de outro,
a alta concentragiio wbana dos agiomerados densamente indus-
trializados guardam proporgio mais elevada.

A regifio Norte constitui uma das maiores dreas “vazias” do
mundo, e é 4 que apresenta a menor renda “per capita” do Pafs.
Observa-se, ali, uma alta taxa de mortalidade, ¢ a esperan-
¢a de vida revela-se muito baixa, em torno de 40 anos. Sua es-
trutura econdmica € calcada em atividades primérias, quase ex-
clusivamente de cardter extrativo. Da renda gerada na regiso
Norte, 35% pertencem ac setor agricola, sendo 26% da producio
extrativa vegetal, Dentro das atividades industriais, que repre-
sentam, no conjunto, 21% da renda regional, as atividades de ori-
gem primaria s3o preponderantes. Os abundantes recursos natu-
rais explicam ésse quadro, a gue se associa a grande dispersio
da populacio no meio rural, sem permitir maior desenvolvimento
dos setores secundario e tercidrio.

Q Nordeste registra sérios problernas sociais. A par do
baixo nivel de renda, a ocorréneiz de séeas periédicas em
largas &reas aumenta a fragilidade da sue economia. Com
1220000 k", compreende o Nordeste uma faixa litorinea
tmida e extenso "hinterland” semi-drido. A concentracio de sua
] r . P | . T o,
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POPMIAgA0 DA [aIXA Wmida Oriental, tracicionalmente produtora
de aglicar, contribui para tornar mais aguda a situagio social.
A monocuitura agricola impse is cidades litorineas crénica es-
cassez de alimentos de consumo generalizado.

A regifo Centro-Leste é a drea mais desenvolvida do Pais,
Sua renda “per capita” estd acima da média nacional, predomi-
mando 4 atividade industrial. A regido sempre apresentou o maior
contingente relative de populagio urbana do Pais. Pesa nesta

concentragio urbana a localizagio de grandes cidades, tais como
530 Paule, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, e de quase a metade
das que possuem mais de 100 000 habitantes.

A indistria contribui com 27% na formacio da renda in-
terna, 20 passo que o setor agricola contribui com 29%. A ca-

pacidade de formacio de ca
tivamente elevada,

BRASIE « EVOLUGAO DE EBENDA INTERNA NOMINAL,

pital, da ordem de 14%, ¢é compara-
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A regifio Sul, do ponto de vista da formaciio da renda in-
terna, € a segunda, em ordem de importincia, participande com
cérca de 18% do total, Estdo nessa regifio as unidades federadas
que, isoladamente, sucedem aos Estados da Guanabara e de Sio
Paulo, na erdem de grandeza das rendas “per capita”: Rio Grande
do Sul e Parani. Suz estrutura econdmica fundamenta-se na
agricultura, onde sio gerados 60% da renda,

A regifo Centro-Oeste, em face das dificuldades de pe-
netragdo e de sua grande extensio, possuia, até vinte anos atrds,
baixissima densidade demogrifica. S6 recentemente, com 2
construgio de novas estradas ¢ o aparecimento de estimulos re-
presentados pela construcio, primeiro de Goiinia e, mais tarde,
de Brasilia, veio 2 atrair um ponderdvel flaxe de populagio, pro-
veniente de outras regidies, A regifio apdia sua estruturs no setor
agricola, na base de 62% da renda interna.

Tal é o retrato geo-econdmico das grandes regides brasilei-
ras, aqui diseriminadas segundo classificagio diversa da tradi-
cional, eom o propésito de melhor qualificar sua unidade econd-
mico-social. No aproveitamento da potencialidade de cada uma
dessas regides, estd a base do futuro desenvolvimento do Pais,
imperativo da seguranga e da unidade nacionais,

2.2, —w ATUAGAO Do GoOVERNO FEDERAL

As entidades que possuem atribuigdes ligadas a problemas
de desenvolvimento regional, no tém sido estruturadas de acordo
com suas possibilidades de funcionamento efetivo, Com responsa-
bilidades na pesquisa, estudo ¢ planejamento, acumulando, em
geral, encargos de execugio e coordenagio de investimentos,
essas entidades sofrem a falta de recursos e de pessoal especia-
lizado para as diferentes tarefas que deveriam executar, que
ficam, em conseqiiéncia, profundamente prejudicadas.

Na regifo Norte, 2 Superintendéncia do Plano de Valoriza-
¢ao da Amazdnia € o érgio que detém as responsabilidades
bisicas do planejamento local. Apesar dos seus esforcos,
ndo logrou elaborar qualquer programa global. O I Plano
de Valorizagio da Amazénia, preparado no inicio das atividades
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da SPVEA, ndoc chegou a ser juigado pelo Congresso Nacional.
Nesta drea, os recursos phblicos tém-se puiverizade em projetos
isolados. De suvas aplicagdes prioritdrias, distribuidas segundo
critérios especificos da lei propria, destaca-se o Fundo de Fo-
mento 2 Produgio, gerido pelo Banco da Amazbnia, que tem
suas atividades concentradas na comereializagio da borracha.
A experiéncia de oito anos de funcionamento tem demonstrado
a ineficdcia da atual estrutura da SPVEA.

Na drea Norte, além da agio da SPVEA, tém-se esbogado
tentativas de carater programético para as aplicagbes federais
realizadas nos Territérics. A Comissao de Assuntos Territoriais
(CAT), mal instalada e mal equipada, vem-se esforgando nesse
sentido, valendo-se de recursos previstos para os Territdrios, no
Orgamento Federal. Os probiemas especificos de seguranga na-
cional, a posicie de fronteira ¢ a prépria orientacio adotada
para & politica territorial merecem ser reexaminados pela refe-
rida Comissio. '

A regido Centro-Oeste conta com duas agéncias: o Conselho
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (CODECO} e a Fundagio
Brasil Central. A primeira ainda nfo se instalou, enquanto a
segunda tem recursos e organizacio bastante limitados para
atender as suas fungbes, Neste momento, a regifio recebe o im-
pacto dos investimentos resultantes da transferéncia da Capital
Federal, o que vem dando nova feigio ao seu panorama econd-
mico € social, O eguacionamento dos problemas decorrentes
désse impacto ressente-se, porém, de um plano diretor, que
venha ordenar, convenientemente, 03 investimentos e a fixaciio de
populages, Impbe-se a ativagio do Conselho de Desenvolvi-
mento do Ceniro-Oeste, devidamente entrosado com a Fune
dagio Brasil Central e, também, com 2 SPVEA, no que con-
cerne & area de agiio comum, no norte dos Estados de Mato
Grosso ¢ Goias, para o aproveitamento eoordenado e total dos re-
cursns potencials ali existentes.

J& no Nordeste, a SUDENE, por {érga de suas atribuigBes,
vem de coordenar todo o esférgo desenvolvimentista na regiio,
Sen plano diretor, aprovado pelo Congresse Nacional, sera
exceutado com recursos concedidos em dotagdes globais, tendo a
virtude de proporcionar tratamento amplo a todos os problemas




locais. O recrutamento de pessoal técnico e 2 coordenacio efe-
Hva de suas atividades tém facilitade, inclusive, a agio dos
governos estaduais, constituindo exemplo a ser considerado
pelos érgdos atuantes em outras regives do Pafs, Embora pos-
suindo plano de aplicago préprio ¢ independente, o trabalho
da SUDENE deverd caracterizar-se pela cooperacio com tédas
as unidades administrativas da 4rea, mesmo as tipicamente se-
torials, sempre coordenadas dentro das normas gerais fixadas no
seu Plano Diretor. A acdo da SUDENE serd conjunta com 4
dos érgiios federais e estaduais, inclusive com os que ateam, por
vézes, em subdreas, como o Departamento Nacional de Obras
Contra as Séeas, e com entidades de economia mista, como a
Companhiz Hidrelétrica do S3o Francisco ¢ o Banco do Nor-
deste do Brasil §.A.

Com dmbito restrito, 2 Comissgo do Vale do Sao Franeiseo
{(CVSF} vem concentrando seus recursos nas obras de Trés
Marias, de grande repercussio no desenvolvimento de todo o
vale. Contudo, excegio feita 4 obra de Trés Marias, para
a qual conta com recursos do Bance Nacional do Desenvolvie
mento Econdmico, a Comissio atuz sem um plane plurienal.
A¥m de Trés Marias, vém sendo realizadas obras complemen-
tares em favor da regularizacio do rio Sdo Franeisco. stes
investimentos de infra-estrutura e as medidas de fomento eco-
ndmico, também promovidos pela Comissiio, sugerem a criacio de
Fundo de Fomento, em bases bancarias, a exemplo dos Bancos
do Nordeste e da Amazdnia.

A grande regifio Centro-Leste inclui zonas com variados
niveis de desenvolvimento, com unidades geo-econdmicas
relativamente independentes, incluindo Areas com problemas
de estagnacio e instabilidade. Destacam-se, no Centro-Leste,
duas infciativas federais que visam a atender, especificamente,
problemas de dois grandes vales: Ric Doce e Paratba do Sul.
Neste caso, as ag¢les programadas da Companhiz do Vale do
Rio Doce e do Grupo de Desenvolvimento da Bacia do Parafha
do Sul se ressentem do indispensével apoio para a coneretizagio
de qualquer planejamento. A insuficiéneia de recursos, na escala
reclamada para o desenvolvimento deseas dreas potenciais, onde,
a. rigor, j& se iniciou concentraglio industrial digna de registro,
prefudica, sobremodo, 2 atuagio que se pretende daquelas duas
entidades.

I

No extremo Sul, a Superintendéncia do Plano de Valori-
zacio Econdmica da Regiio da Fronteira Sudoeste atua

[ r -,
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concentra uma série de caracteristicas, que a configuram
como das rmais atrasadas do Pais, embora disponha de recursos
naturais ¢ humanos capazes de situg-la entre as de maior poten-
cialidade. Domina, na maior parte de seu territério, o pionei-
rismo desbravador, responsivel pela ocupacio de extensdes até
recentemente definidas como vazios demograficos.

A exemplo de outros érgfos de planejamento regional, tam-
bém essa Superintendéncia carece de cuidadosa revisio, a fim
de incorporar a experiéncia animadora de outras entidades se-
melhantes, de tal modo que ésse organismo tenha os meios e
a autoridade necessarios para poder efetivamente articular uvm
plano de valorizagio para a rea sob sua responsabilidade.

Paralelamente &s entidades de planejamento, as atividades
de bancos oficiais, nas mesmas areas, vém facilitando, sobre-
modo, a execugfio dos programas a realizar. No entanto, o
entrosamento dessas instituiglles bancdrias com tais organismos
de programagio ainda deixam muito a desejar, limitando sua
contribuigie a problemas especificos. No caso particular do
Banco do Nordeste do Brasil, a revisdo de svas nommas opera-
cionais e o treinamento de pessoal qualificade sfo exemplos
merecedores de estimulo,

Independentemente do trabalho a cargo das entidades dedi-
cadas & valoriza¢3o e ao desenvolvimento das “4reas-problema”,
a politica da administracio federal, através de seus munistérios
¢ drgios autdnomos, realiza-se partindo de convénios com ad-
ministrages estaduais e do rateio de fundos federais, gue for.
necem a base para a execuglic dos programas, hoje ampliados
para a escala das grandes regides, atendidas em planos préprios.
As administracBes estaduais vinculam seus investimentos, em
parte substancial, aos recursos concedidos pela administracio
central, '

Aspectos especificos da economia do Sul encontram par
cial apoic nos programas regionais realizados pelas administra-
cOes estaduais, dada a acentuada caréncia de recursos necessarios
ac atendimento dos seus principais problemas de base. Para 2
formulagdo de seus planos, os governos locais t8m organizado
assessorfas téenicas ¢ criado conselhos de desenvolvimento es-

tac;{uais, mas a a¢io conjunta de todos os planos tracados estd,
até agora, para ser ordenada em uma s6 politica global, tarefa
especifica do poder central.

. Ha de se registrar, finalmente, que, além das atividadey das
entidades direta ou indiretamente interessadas em programas
especificos, de desenvolvimento regional, outros éresios federais
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tratam de problemas de prioridades genéricas.

2.3. ~— IntecracAo NacioNaL

Cumpre solicitar 2 atengio dos Senhores Congressistas para
2 necessidade de uma agio planejada, imediata e fimme, no sen-
tido de corrigir as diferencas de situagio econdmica e de nivel
de vida existentes entre as grandes regides em que se divide o
Pais.

A eliminagio dos desequilfbrios regionais pode ser conside-
rada como a mais premente necessidade e a mais delicada obra
de construgio politica do Pais. Ao lado dos grandes investimentos
nos setores fundamentais da economia, decididamente levados a
efeito pela Unidio nos campos da energia, da siderurgia, de outras
indistrias de hase, dos fransportes e do armazenamento, o desen-
volvimento regional, pela valorizagio simultinea das diferentes
dreas geo-econdmicas, surge como Imperative veemente da
consciénefa nacional. A notéria escassez de recursos financeiros
¢ humanos para o progresso acelerado e uniforme dessas dreas
determina a capitalizacdo em 4reas j& bastante favorecidas, em
detrimento de outras, b4 muito impacientes por usufruirem os
beneficios da civilizagio.

A andlise dos problemas da integracio nacional reco-
menda a reformulagio das linhas da polftica de desenvolvimento.
Nio se trata de apenas comigir as disparidades de desen-
volvimento, mas de evitar a continua deterioragio das eco-
nomias regionais.

A confugagiio dos sistemas econdmicos, ithados por vézes
em tersitbrios com baixa densidade demografica, é um impera-
tivo nacional de alto significado em favor da estabilidade poli-
tico-social, com a fixaggo das perspectivas de desenvolvimento
econdmico apoiade na expansic do mercado interno.

13

O processo de integracdo, que se observa gragas 4 penetra-

¢iio das rodovias e da metheria dos demais sistemas de trans-
ortes, tem-se conduzido com distorcdes que comprometem a
estabilidade econémica das areas beneficiadas pelas estradas,
por isso que suas estruturas nfo estio preparades para cﬂm?eﬁr
com a produgiio dos centros mais industrializados do Pais, a
que sio ligados.
Desde a Constituigio de 1948, as grandes “dreas-problema”
passaram a merecer tratamento privilegiado, com a concessio de
recursos pablicos federals, vinculados e independentes. A expe-
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riéncia dos 1ltimos quinze anos da politica de valorizagdo e
desenvolvimento regional, preconizada pela Constituigio, reco-
menda agio mais eliciente e coordenada dessa politica com as
prioridades nacionais.

Os problemas regiorais nio estarfio equacionados apenas
com 2 soma dos programas apresentades pelas administracdes
locais e reparticdes federais de desenvolvimento regional. Uma
nova etapa se afigura indispensével para a orientacio désses
programas: a revisio das prioridades e dos critérios vigentes na
politica econdmica nacional,

Tal reformulacio exige, ao lado de um esférgo de equacio-
namento dos problemas de cada dres, a determinagio de se
fixarem novos critérios em tédes as fases da politica econdrmica
federal, compreendendo a politica dos pregos, do crédito, a cam-
bial e a da distribuigdo dos recussos piiblicos.

O principie das prioridades identifica-se com o objetivo de
urma expansio harmonica da economia nacional. Persistindo as
diserepancias de estagios de desenvolvimento, o ilhamento e a
deterioracio de areas marginalizadas, estari realmente compro-
metida a propria expansio da atividade econdmica.

Caberd ao poder central restabelecer o equilibric e evitar
as disputas regionais e concorréncias prejudiciais, que teriam
como conseqiéncia ¢ desmoronamento da estrutura econdmica
das 4reas de menor potencialidade. Um programa coordenado,
com a participacie de tédas as entidades atuantes nas “areas-pro-
blema”, pode afastar tais ameagas. Isso poderd ser obtido numa
consciente politica de desenvolvimento em favor de novas
frentes de producio e trabaltho, com o aproveitamento dos re-
cursos que, nas condigdes locais, oferecam melhor produtividade.

Recuperar 4reas de niveis de atraso relativo, em ritmo dos

centros mais dindmicos, é tarefa que se deve condicionar a obje-
tvos gerais preestabelecidos, atendidos os altos interdsses
nacionais.

A presenca da Unifo no atendimento dos problemas de inte-
gragao nacional se evidencia, com énfase excepcional, na conso-
lidagiio de Brasilia como centro politico-administrativo do Pais,
Ao ’ladﬂ dessa obra, os grandes eixos rodovidrios, come a
Belém-Brasilia, a ligagio com o Acre e outras rodovias que
gr%eslacam com destino 4 Capital, bern como as obras ferro-
viarias e téda a infra-estrutura de servigos basicos estabelecidos
como apoio para a Capital Federal, sio investimentos que, além
de. seu cardter pioneiro, correspondem a uma interiorizagio
cujos reflexos na economia do Centro-Oaste i ca faram contis
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I
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

3.1. — Varorizacao po Homem

A experiéncia tem mostrado que ndo ¢ justo apenas fixar
metas fisicas ao desenvolvimento, sem, 20 mesmo tempo, estabe-
lecer objetivos intimamente ligados & valorizagio da pessoa
bumana. O progresso social e o econdmico sio partes de um
56 contexta. As nrieridadec a firar nar a avmancin da sarmani
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dade produtiva devem associar-se 3 methoria das condiebes de
satde publica, habitzciio, educacio, dieta alimentar e condighes
de trabalho,

A anflise da situaciio sanitérda das diversas regides par-
ticularmente do Norte e Nordeste, indica a importincia que
cabe s atividades de satide pitblica. Evidenciase 2 inade-
quagio de recursos médico-assistenciais para a debelagio de
doengas endémicas, que tém, naquelas regides, a maior inci-
déncia, revelando, na mortalidade infantil, indices alarmantes.

Cumpre & Nagio tomar conbecimento efetivo désse pro-
blema, a fim de que sinta suas responsabilidades, constante-
mente ampliadas pela falta de solugtes adequadas, que deman-
darm, acima de tude, atitudes serenas ¢ corajosas, enérgicas e
continuas.

A conjugacio de esforgos do Govémo Federal e dos Esta-
dos deverd orientar-se no sentido de ser ampliada e valorizada
& luta que se desemvolve contra as endemias rurais e wrba-
nas, a fim de ser dado a0 brasileiro ¢ direite minimo de defesa
contra os males que solapam sua safide e sua capacidade de

trabatho.

Os problemas de satde piblica ndo se resiringem aos se-
tores profiliticos. A maioria das cidades brasileiras nio vem

I7

sendo atendida por servigos de dguas e esgotos. Por outre lado,
em freas de fraca densidade econdmics, ¢ problema se agrava,
envolvendo vultosos investimentos dirigidos 2 obras de en-
genharia, Nio féra o progresso cientifico, que ofereceu i me-
dicina recursos para uma profilaxia cada vez menos depen-
dente dagueles investimentos, os niveis de sadde piblica teriam
atingido aspectos muito mais negativos.

A crise de habitagiio reclama especial cuidado. A situagiio
atual esta 2 exigir medidas urgentes, com a mobilizacio de es-
forgos, niio s¢ dos podéres piblicos, como da iniciativa privada,
sem dispensar, ainda, recursos extemnos.

O “deficit” habitacional pode ser calenlade no minimo de
trés milhes de unidades. Este “deficit”, considerado o cresci-
mento wbano, aumenta pa razio anual de 300 mil novas
habitacGes.

O problema deve ser enfrentads com decisio e colo-
cado em regime prioritdrio. Vale referir que a Organizagio dos
Estades Americanos, na 1 Reunifio Interamericana de Habitagio
e Plancjamento, realizada em 1956, assim se proonunciou sébre
o assunto: “Os Estados que integram a Organizacio dos Esta-
dos Americanos reconhecem ¢ proclamam o diveito do homem
a0 uso de uma habitacio hiridnica. adequada As suns necessi.
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. A
dades e dotada dos servigc}ws piblicos e comunais indispen-
saveis™.

A politica educacional, de sentide eminentemente técnico
e profissional, em todos os seus niveis, ¢ indispenséve] objetive
para que se possa contar com 2 formagio de técnicos & mio-
-de-obra qualificada, tio necessirios zo desenvolvimento na-
cional.

No ensino primirio, a situagio ¢ calamitosa. Apenas
pouco mais da metade da populagio escolarizdvel, de 7 a 11
anos de idade, recebe instrucio primiria. A deficiéncia das ins-
talagBes cscolares €, em regra, alarmante. Paradoxalmente, po-
rém, numerosos prédios escolares, sobretudo do Hpo rural, cons-
truidos pela Uniic, estio vagos ou numca foram ocupados,
porgue nio hi recursos para sua manutengio.

A proporcio de estudantes de nivel médio que se transfere
para o sezundo cicle é, também, expressiva, como demonstragio

da desfavoravel sitwagio do ensino. Do total de alunos

matriculados, 75% cursam o primeiro ciclo e apenas 25% cursam
¢ seguinte,

Até recentemente, a subrmissio dos alunos a normas gerais,
sem nephuma flexibilidade de currieulo, que permitisse o me-
hor desenvolvimento das aptiddes de cada um, era um grande
mal. O sucesso da iniciativa da criagio de classes experimentais
e, agora, a promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagio e o aparecimento dos gindsios industriais, oferecendo
novas perspectivas parz o ensino médio, trazem fundadas espe-
rancas de solugdo de problemas que afligem os educadores,

Também no ensino médio ocorrem graves deficiéncias de
instalagio operacional. O Pais nio dispde de professbres habili-
tados, nem de prédios adequados, em ndmero suficiente para
atender 2s suas necessidades. Quanto ao ensino das artes, no
mais amplo sentido, devemos intensificd-lo e dota-lo de melhores
TECUrSOS para o seu aperfeicoamento.

As deficiénelas apontadas levaram a Unifio a organizar
programas de expansio de gindsios estaduais e municipais, pre-
vendo a comstrucio e o equipamento de gindsios com recursos
federais e sua manutencio pelos Estados & Municipios,

A formacho profissional estd deferida nfio s6 a estabeleci-
mentos oficiais de ensino, como a estabelecimentos particulares,
entidades estas encarregadas de dar cumprimento ao dispositivo
constitucional que obriga as emprésas comerciais e industriais
a ministrarem aprendizagem a seus empregados menores.




. A formagio de mio-de-obra qualificada — aprendizagem,
nivel téenico e universitirio ~ tem experimentado grande incre-
mento com 2 realizagho de cursos de curta duragio e de dife-
rentes niveis, reclamados pela implantagio de grandes emprésas,
A instituicio da Universidade Nacional do Trabatho, enquanto
isso, tende 2 democratizar 0 acesso aos mais altos graus de
formagdo profissional,

Q ensino superior, de modo geral, ndo encontra condicGes
apropriadas para alcancar a efitiéncia desejivel, porque as es-
colas ¢ faculdades nio estdo dotadas de instalagdes e equipa-
mentos adequados,

+ *
O ndmero de escolas superiores da Unige, integradas em
Universidades ou isoladas, € aprecidvel. Entretanto, por diver-
sas yazbes, o seu rendimento tem side baixe. O ndmero de mé-

dicos e engenheiros diplomados annalmente ndo alcangz 3 mil;
o de agronomos nic chega a 300. Toma-se cada vez mais ne-
cesséric criar condicbes que permitam a ampliagio do corpo
discente das escolas, sob pena de agravar-se 2 j4 sensivel es-
cassez de téenicos para as stividades ligadas diretamente ao
desenvolvimento.

Além da educacio formal, proporcionada em estabeleci-
mentos de easino, merece destaque o processo educative espe-
cifico desenvolvido, direta e permanentemente, junto &s popu-
laces rurais, através do trabalhe de extensio, que orienta e da
assisténeia a0 agricultor e A sua familia, objetivando a raciona-
lizagio dos empreendimentos agricolas e a melhoria de habitos
alimentares ¢ de higiene.

A subnutricio que atinge grande parte da populagio
brasileira, inferiorizando-a e tornande-a muais vulneravel as
enfermidades, constitui problerta ndio 56 de saiide, como, tam-
bém, politico-social, ceja importineia estd na consciénelz de
todos aquéles que tém responsabilidades na vida péblica.

Embora identificande s origem de tal situagfio no baixo
poder aquisitive da maioria do nosse pove e compreendendo
que a modificagio de tal panorama alimentar estd na depen-
déncia de trabalho a longo prazo, os érgdos especializados de-
verdo manter-se atentos & evolugfio do problema, suprindo as
deficiéncias alimentares dos grupos mais vulneriveis. Relevs,
no exame da matéria, a necessidade de atendimento de refor-
mas relacionadas com o emprégo da terra, de modo 2 incre-
mentar, em bases seguras, & agricultura de subsisténcia.

A industrializagio de alimentos e o fomento & atividade pes-
ruaira 50 Fambdm sverinine a eonviderzr. Fita fifima tem no-
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tavel repercussio de imbito regional, e vem sendo atendida
através da iniciativa do Conselho de Desenvolvimente da Pesca,
que procura estimular a oferts de pescado, garantinde dessa
forma o suprimento de proteinas a baixe prego.

A reestruturagio das entidades previdenciarias e a me-
loria das relagbes de trabalho impBem-se como medidas de
justica social € como politics capaz de orientar a valorizagio do
homem,

A conciliagio das freas do eapital e do trabalho, visando
a0 bem-estar social, constitui finalidade gue emana da propria

Carta Magna. A legislaczo de protecio ao trabalho configura-se
como wn dos mais poderosos instrumentos de aplicaciio désses
prineipios, pois objetiva 2 composicio de interésse entre em-
pregados e empregadores. )

Entre os extremos do liberalismo individualista, que de-
sampara @ econdmicamente fraco, e de dirigismo integral, que
sufoca a liberdade da pessoa humana, eolocou-se a legislagio
brasiieira na posico intermedidria de conciliagio da liberdade
contratual com a tutela da valorizagio do homem que trabatha,

A fixagio do salério representa, sem ddvida, elemento da
malor repercussio na politica social e na vida econdmica do
Pafs. Se ¢ certo que constitui parcela integrante do preco dos
produtos e servigos colocados 2 disposigio do povo, ndo menos
certo € que corresponde, quase sempre, & tnica fonte de subsis-
téncia do trabalhador. Por seu turno, cumpre nio esquecer que
a perda do poder aquisitivo do salério, além de imposstbilitar a
satisfagdo das necessidades normais da familia operéria, reduz
as disponibilidades reais do mercado consumidor, afetando, con-
segiienfemente, a economia nacional,

Imple-se, assim, por imperative de justica soctal e de ordem
econdrnica, o reajustamente dos salirios, sempre que a perda do
seu poder aquisitivo afetar sensivelmente o orcamento doméstico
do trabathador.

G sisterna juridico em vigor, alusivo 4 politica salurial, deve
ser complementade com dois instrumentos de justica distribui.
tiva, consagrados na Constituigho. O primeiro, diz respeito &
participacio do trabalhador nos ucros da emprésa; o segundo,
a0 estabelecimento do salirio-familia.

Ainda de actrdo com os preceitos imperativos de tutela do

trabathe, urge a revisio do sistema legal alusive 2o contrato
colefivo da trabalho egsnecialmente no one se refere A preani-
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zagio sindical. Tudo aconselha que a lei, assegurando a liber-
dade sindical, motive 2 auteaticidade de representacio das di-
versas categorias econdrnicas e profissionais e disponha especial-
mente sdbre a sindicalizagio rural, além de manter o prineipio
;ia uridade sindical, tornada {4 tradicio na experiéneia brasi-
eirz.

3.2, — EMPRECO DA TERRA

O desenvolvimento da produglio agropecudria processa-se
em ribmo lento. A estrutura agraria do Pails, aliada ao primit-
vismo dos métodos de produgdo, tem determinade a subutili-
zagio dos fatdres de produgio disponiveis.

Os aumentos da area cultivada e do volume da produgio
ndo correspondemn a uma efetiva methoriz da produtividade, que
continua a traduzir-se por haivos Indices.

(O uso ainda muito restrito de maquinas ¢ implementos
agricolas, 0 emprégo de adubos em quantidades inexpressivas e
a cbservincia de praticas rotineiras sdo caracteristicas gerais da

agricuttura no Brasi.

A renda anual “per capita” da populagio rural contrasta com
a da populagio wbana. A anilise da variacio dessa renda, se-
gundo as regides, melhor evidencia a gravidade da situagio.

Torna-se, assim, evidente e impericsa a necessidade de
vigerosa politica agraria, abrangendo programas e medidas nos
setores de ensino, da pesquisa e da extensdo rural, aliada 2 assis-
téncia econdmico-financeira real e representada pela garantia de
precos minimos, instalagio e funcionamento de réde de frigo-
rificos, armazéns e silos, adequada expansio de crédito e
“warrantagem”, methoria dos transportes e do seguro agricola.

A ciéncia e a tecnologia vém ensejando, em outros paises,
mudangas radicais de metodos de trabalho, com aprecidveis
resultades, que se evidenciam pelo aumento da produtividade.
No Brasil, entretanto, nio se tem conseguido, pelo menos na
escala desejavel, abrir iguais perspectivas de progresso para a
agricultura,

Ao contraric do que ocorre no setor industrial, a agricuitura
n#o pode desenvolver-se na base de técnica importada. Impe-se
a procura de solugGes criginais no préprio Pais, para aplicagio
valida aos problemas que ocorrem nas dreas tropicais e subtros
picais do territéric nacional.

A formagio de pessca qualificada para pesquisa, fomen-
to e extensic ndo atende as necessidades minimas. As es-
colas de agronomin e de veteriniria, por outro lado, estdo
desaparelbadas, de modo gerai, parz aumentar a eficiéneia dos
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seus cursos. Us institutos de pesguisas e experimentacio sofrem,
também, da falta de condi¢des para o melhor rendimento dos

seus trahathos.

As deficiéncias apontadas repereutiram sempre no trabatho
de fomento da producido, trazendo desprestigio ao Ministério da
Agricultura, O primeiro grande passo para a valorizagio daquela
importante Secretaria de Estade pode ser identificado no Fundo
Federal Agropecudrio, cuja instituighio foi recentemente proposta
a0 Congresso Nacional. Através déle, serdo proporcionados re-
cursos amplos, e de ficil aplicagio, aos érgios técnicos incumbi-
dos da assisténcia & produgio agropecudria, diretamente ou em
cooperagiio com governos estaduais e entidades do associati-
vismo rural,

Ultimamente, considerada a necessidade de dar assisténcia
ac homem rural e 4 sua familia, com o sentido de elevar suas
condigdes de vida ~ econdmica, sanitiria e social ~ desenvol-
veram-s¢ as atividades de extensio rural, Q extensionismo
temt uma nova filosofia de trabalho; € um processo de
educagio global.

A politica de precos minimos, assegarando a comercializa-
¢4o de cereais e outros produtos em condigbes compensadoras,
trouxe novas esperangas aos agricultores.

A cédula rural pignoraticia, a nota de crédito rural, a ele-
vagio do teto para atendimento 2o pequeno produtor e a sim-
plificacio no processamento de empréstimos sio medidas que
peneficiaram os agricultores,

E de justiga que se ressaltem a implantagio do sistema de
unidades bancérias volantes, miciativa destinada i populari-
zagio do crédito agricola, a ampliagio dos empréstimos fun-
didrios e o aumento da assisténcia de crédito &s cooperativas
agropecudrias,

Na inddstria, as unidades fabris gue deixem de evoluir téc-
nicamente ou que mantenham acentuada capacidade cciosa sio
expulsas do mercado, através do mecanismo da concorréncia,
para dar lugar 2 emprésas mais eficientes, Na agricultura, tal
ndo se verifica, porque o reguisito essencial para produzir ¢ a
posse da terra, e 0 espirito de iniciativa dos agricultores mais
evoluidos no basta para operar a substituigio dos retrégrados.
A situacio copfigura um verdadeiro monopélio institucional,
que dificulta ¢ até impede a substituigio da emprésa agrh
cola pré-capitalista e rotineira pela emprésa progressista, a
exemplo do que ocorre no setor da indéstria,

A modificacio da estrutura agriria é essencial para atenuar
os enormes desniveis econdmicos e sociais entre a cidade ¢ o
campe e eliminar a contradigio entre ¢ crescimento das forgas
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produtivas e o atraso das relagfes socials imperantes na agricu!-
tura., A consciéncia brasileira aplandird, por certo, tdas as
providéncias orientadas no sentide de corrigir os desequiltbrios
e desajustamentos existentes.

A reforma agréria, de acérdo com a conceituagio moderna
e democritica, implica na revisfio, por processos diversos, das
relagles juridicas e econdmicas entre os que trabalham e os que
detém a propriedade rural, visando a disciplinar o dominio e o
uso da terra. Se, de um lado, pretende-se atender a um impe-
rativo de justi¢a social, com a es)evagﬁu da quota-parte da renda
agricola que toca aos setores menos favorecidos da coletividade
rural — pequenos proprietirios, rendeiros, parceiros ¢ assalaria-
des —, de culre lado, ¢ com o mesmo empenho, procura-se
a eriagio de condigdes que ;;ennitam 0 incremento do produte
agricela, com a libertagio de forgas produtivas latentes, até agora
reprimidas por efeito de uma estrutura agrivia rigida e
defeituosa,

A reforma agraria, com o sentido de multiplicar o pimero
de pessoas direlamente interessadas no maior rendimento da
exploracio agricola, e de possibilitar 2 acumulacio de poupangas
por parte daguela categoria social que, no regime de terras ora
vigente, vive abaixo do limite minimo de subsisténcia, dard
grande impulso & implantacio de uma agricultura moderna, em
bases racionais. Permitird, como conseqiidneia, o oferecimento
de maior quantidade de produtos da terra e maior consumo
dos produtos das indistrias brasileiras. Dessa forma, através de
processos legais e legitimos, serd possivel aleancar o equilfbrio
sbcio-econdmico necessirio ao desenvolvimente harménico de
Pais € proporcionar s populagbes do campo o nivel de digni-
dade que dd contetdo ao principio da igualdade nas democracias.

3.3. — ApgoveEiTAMENTO Dos Recursos NATURAIS

Com a criagio do Ministério das Minas ¢ Energia, ofere-
ceu-se 20 (Govérno o isstrumento adequado ao aproveitamento
de nossos recursos minerais. A tarefa prioritiria, no particular,
serd o aprofundamento dos conbecimentos geologicos, de modo
a identificar, no mais curto prazo, as reais possibilidades de ex-
ploraggo de nossas reservas, que j& se mostram satisfatérias em
numerusos setores.




O aproveitamento integral do carviio e do minério de ferro
exige a atencio particular em qualquer programa de desenvolvi-
mento industrial. Em relagio a0 minério de ferro, a situagio do
Brasil, como detentor de grandes jaridas de alto teor, impée,
diante do panorama mundial de suprimentos, a adocio de todos
os estimulos possiveis 2 uma politica agressiva de exportagbes,
cuja execugdo venha aliviar os problemas de desequilibrio do
balange de pagamentos.

Além dos planos e projetos a cargo de emprésas privadas,
a Companhia Vale do Rio Doce tem um programa de expansio
de suas atividades que prevé a venda, a partir de 1965, de 20
rithGes de toneladas de minério de ferro, o que assegurard re-
ceita de 150 milhdes de délares anuais.

Com relagfio 205 metais no-ferrosos, onde dependéncia de
anportagdes cria volnerabilidade a0 desenvolvimento industrial,
o esférgo de pesquisa deve prosseguir com respeito a0 chumbo
e ag zinco, de Minas e Bahia, com o niquel de Minas e
Goiés e, finalmente, com o estanho, aproveitando as pessibi-
lidades ponderdveis de Minas e Goids e 2 exploragio aindza mo-
desta em Ronddnia. O tungsténio, necessirio 2 metalurgia de
agos novos, tem perspectiva no Rio Grande do Norte e Paratba,
enquantc outres recursos minerais como o ouro e o diamante
em t6da a vona de garimpo, da Amazénia, do Centro-Oeste e
de outros pontos do Pais podem ser de igual forma explorados
mals intensamente,

Para o aluminic, 4 existe programa concluido, A fosforita
e 0 potdssio, de grande significacio como fertilizantes, $m re-
velado novas jazidas em Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Maranhio e regido Amazénica,

Intensificam-se as pesquisas em térno da energia nuclear,
O aproveitamento efetivo dessa fonte de energin representara
wm salto gigantesco para o progresse. Conguanto, no Brasil,
ainda ndo tenham sido descobertas grandes jazidas de urinio,
econbmicamente explordveis, estd comprovada & existéncia de
imensas reservas de t0rio, ¢ que coloca o Pas na posicdo de
possuidor das maiores reservas mundiais désse minério.

O problema de energiz, em sew conjunto, vem sendo eque-
cionado em térmos de tma programacio plurienal. Faz-se mis.
ter acentuar, agui, a importancia da Eletrobrés. A consolidacio
da legislagio de eletricidade ¢ tarefa conveniente e urgente,
dentro de Plano Nacional de Eletrificagio, de modo que se possa
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dar solugfio a problemas como o das tarifas, o da eletrificacio
rural e o da uniformizagio de freqiiéncia, e encaminhar provi-
déncias tendentes a0 aproveitamento racional do potencial hi-
drelétrico e & utilizacio rentivel dos combustiveis e dos ma-
teriais atbmicos na geragio de energia elétrica.

Merece atenglio especial o problema do petréleo. O con-
sumo de seus derivades € atwalmente da ordem de 270 mil
barris didrios. Para atender a ésse comsumo, o parque de
refino nacional dispée de capacidade nominal instalada, de
processamento de petroleo, equivalente a 298 mil bamis did-
rios, bastante, portanto, para garantir 2 auto-suficiéncia em de-
rivados bisicos. Do total, a capacidade de 242 mil bamis did-
rios pertence & Petrobrds. Ocorre que, do processamento total
de petrbleo, a2 participacio do petrfleo pacional foi, em 1861,
de 28%, O dispéndio liguido, com a importacio de petréleo e
derivados, foi inferior ao de 1960: 241 milhdes de délares em
1060, contra 219 mithdes em 1961. Os trabalhos da Petrobris,
ern 1961, asseguraram ao Pais maior disponibilidade de petrdleo
bruto e derivados, bem como economia de divisas, da ordem de
170 milhdes de délares. A tendéncia que se vem observando &
o decréscimo de dispéndio liquido em moeda estrangeira e o
aumento da economia de divisas. ‘

As reservas recuperaveis j4 delimitadas no Brasil sio de
ordem de 710 milhdes de barris. Noves éxitos vém sendo
obtidos em diversas Areas, alguns déles de alta significacio eco-
ndmica, tais como as recentes descobertas na drea de Tucane,
a denunciar que as possibilidades petroliferas do Pais sio
elevadas.

Qutra fonte de suprimento de combustivels liquidos reside
no aproveitamento dos xistos pirobeturninosos da formagio
frati. Esta jazida, uma das maiores do mundo, apresenta possi-
bilidades de aproveitamento de subprodutos valiosos, como en-
xbire, amdnia e gases residuais. A utilizacho desta rigueza de-
pende, em primeiro lugar, do desenvolvimento de tecnologia
especifica e, secundariamente, do financiamento indispensivel.
A Petrobrés ji tem encaminhada a solugio econdmica do apro-
veitamento desta reserva, através do desenvolvimento de pro-
cessos em escala piloto e semi-industrial. Estudos econdmicos
preliminares indicam que, embora requerendo investimentos
vultosos, a produgic de dleo de xisto poderd vir 2 ser feita a
custo ignal ou até mesmo inferior ac¢ do petréleo anvalmente
importado,

A indistria_petroquimica esti-se expandindo rapidamente,
gragas, sobretudo, a0 suprimento de matérias-primas que Ihe
é assegurade pela Petrobris, com a ampliagio da sua capaci-
dade produtora de pases residuais. notadaments n otans o




propeno. Dela participa a prépria Petrobris, na 4rea dos ferti-
lizantes e da borracha sintética, Conta 2 Petrobrés com 2 Frota
Nacional de Petroleiros, cujn capacidade de transporte, de
542 842 DWT, ¢ insuficiente, todavia, para atender is necessi-
dades globais dos transportes de cabotagem ¢ longo curso,

Os vultosos recursos indispensiveis aos programas de explo-
racio, refinacio e transporte da Petrobris sio, hoje, supridos
pelos saldos de suas operagBes industriais, reinversio de divie
dendos e recursos fiscais. Por tudo isto, importa que, através
de uma adequada politica de pregos, Sejam preservados oS re-
cursos proprios, necessirios ac éxito dos seus programas, possi-
bilitando & continvidade da sua expansio, tanto mais quanto
passou ela, priticamente, desde o ano transato, a custear suas
operacles e seus investimentos t3c-sémente com os resuitados
de suas atividades industriais, Importa, também, que 2 Petrobris
§¢ prepare para suas tarefas de distribuicio, inicislmente em
cardter supletive, mas, também, mediante 2 instalagio de ter-
minais, que em muito facilitarfio os transportes e assegurardo a
regularidade do abastecimento.

Com respeito & importagio de petroleo ¢ derivados é de
toda a conveniéneia a execugio integral, pela Petrobris, do mo-
nopélio dessas importacBes, 0 que possibilitard uma economia
de divisas bastante significetiva, de vez que aumentard sua
capacidade de negociar no mercado internacional, obtendo cor-
tratos de compra de 6leo e de equipamentos z precos muito
mais vantajosos.

Constata-se, assim, que a indfstria do petrdiec, em seu
conjunto, vem apresentando resultados bastante positivos. Por
outro {ado, as atividades da Petrobras tém tido uma influéneia
altamente significativa no desenvolvimento global da economia
nacional, seja pelas novas unidades industriais que ela prépria
vai langando, seja por aquelas que, como satélites, vio sendo
paralelamente edificadas pela iniciativa privada e gue, do
mesmo modo que a emprésa estatal, vio criando cada vez
majores oportunidades de emprégo, nas mais diversas regides,
e produzindo reflexos imediatos na sua economia,
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3.4, — Sistemas DE TrANSPORTES £ COMUNICAGOES

No sistema de transportes situz-sc um dos pentos de estran-

gulamento da infra-estrutura econdmica do Pais,

Implantado no Brasil, paulatinamente, na medida em que

se desenvolvia a tecnologia de cada sistema especifico, encon-
tra-se a Naglio frente aos mais variados problemas de natureza
econdmica e administrativa, que demandam solugies répidas,
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inteligentes e, sobretudo, corajosas.

Inicialmente, foi estabelecido um sistena de cabotagem e
navegagio de longo curso, voltado para o coméreio exterior o
para a lgacio das principais cidades da orla maritima, o
qual foi complementado por um sistema ferrovidrio de pene-
tragio. Durante muito tempo, &ste tipo de operagfio de transporte
atendeu 3s necessidades brasileiras, apresentando rentabilidede
suficiente para atrair novos investimentos e, em conseqiiéneia,
permitir sua expansio.

Simultinesmente com o desenvolvimento industrial, sur-
giram dois outros sistemas de transporte — o rodovidrio e o aéreo
— que, ofcrecendo muito major flexibilidade operacional, des-
locaram em seu favor grande parte do interésse da exploragio de
transportes, ’

A formacio de “defivits” nas operacdes de ferrovias e da
rnarinha mercante levou o Estado 2 assumir, nos dojs selores,
responsabilidades mais diretas, subvencionando-as ou adminis-
trando-as, a ponto de sdmente a Réde Ferrovidria Federal e 3
Marinha Mercante consumirens, na cobertura de despesas de
manutengio, mais de 20% de receita da Uniio. Neshum ocutro
argumento indicaria, de forma tio precisa, 2 seriedade da
matéria.

Os aspectos negativos que ora apresentam ésses sistemas
devem servir de motivo para a coordenacio e disciplina dos
fvestimentos em todos os setores de transportes, na sua reorga-
nizagdo e ampliagiio, de maneira a obter-se a eficiéncia necesséria.

No setor ferrovidrio, sf¢ requeridas providéncias para
retificacio e melhoria das especificacbes dos ramais-troncos,
notadamente o Tronco Principal Sul, destinado a Hgar o Rio de
Janeiro a Porto Alegre, em bitola largs; ne levantamento dos
ramais deficitdrios, substituindo-os por estradas de rodagem; na
criaciio de variantes, evitande a implantaciio de novos trechos:
no incentivo & concentragio do tréfego nos transportes rentiveis,
comno o3 de grandes massas; na recuperacfio de vias permanentes;

no reequipamento e recuperagio do materia! rodante & de tra-
¢20; no aperfeicoamento ¢ racionalizacio dos métodos de traba.
tho, visando 2 methoria da produtividade do pessoal; ¢ na efetiva
eolaboragio com o programa de coordenagio de transportes.
Nos transportes maritimos, a situagio nio ¢ menos dificil,
Em%rggando uma frota composta de navios que j4 ultrapassaram,
em boa porgio, tempo de vida econdmica, e utilizando portos
Erecériameuta equipados, estd o sistema apresentando rentabi-
idade abaixo do minimo aceitivel. Constitui exceqdo apenas o
fransporte de petroleo, que além de dispor de navios modernos,
ja estd sendo aparelhado com terminais maritimos, que lhe dio

NOVAS & IIrMmHcenTat narcrantioae
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O reaparelhamento portuério e o atual aproveitamento dos
equipamentos ¢ méo-de-obra utilizados pela marinha mercante
e seus servieos interdependentes constituem fator agravante da
situacio. Todavia, a presenca da indtistria naval no Fais permite
antevisio otimista.

O sistema maritimo carece, também, de reorganizacio ad-
ministrativa, que permita maior produtividade, além de entrosa.
mento com os demais sisternas de transportes, através de uma
coordenacio adequada, assunto que vem sendo zelosamente
estudado pelas autoridades competentes.

J4 no campo rodoviirio, encontramos condicdes mais favo-
riveis, principalmente com a implantagiio da indéstriz automo-
bilistica ro Pals e a5 perspectivas da producio nacional de
petrélec e derivados.

As vias de tramsporte rodovidrio vém sendo objeto de
atencdo constante do Estado, permitindo 2 interlizagio dos
centros produtores e consumidores e atuando como elo de inte-
gragio nacional nos fransportes de superficie. Objeto de um
plano giiingiienal de estradas de rodagem, suaz execugdo tem
servido para demoustrar a capacidade da engenharia nacional,
Entretanto, ¢ necessdrio que seja mantido um critérie de prior-
dade na execugdo do plano, para que nio sejam pulverizados os
tnvestimentos, o que poderia redundar em eventuais descontinui-
dades das obras iniciadas.

Quanto i aviaglio comercial, a conjuntura é de intensa
expectativa. Sujeita, freqlientemente, a crises decorrentes do
encarecimento dos equipamentos bisicos & da necessidade cons-
tante de renovagio da frota, quer para oferecer maior seguranga,
quer para acompanhar as sucessivas modificacles tecnoidgicas,
a aviagho comercial reclama especial atenglio da parte do Estado,

29

para & preservagio do tUnico sistema brasileiro de transportes
que efetivamente cobre todo o territbrio nacional, incluindo
zonas inacessiveis aos demais sistemas,

Autoridades zeronduticas e as emprésas particulares reuni-
ram-se, recentemente e, sob a coordenagio da Diretoria
de Aerondutica Civil, elaboraram minucioso estudo que, apro-
vado pelo Consetho de Ministros, foi encaminhade ao Congresso
Nacional, sob a forma de mensagem, na qual sfo indicadas
solugBes para problemas que afligem 2 inddstria de transportes
aéreos.

Outras medidas, de natureza politica ¢ administrativa, da
mais alta relevincia para o progresso da aviagdo, foram também
consideradas e aprovadas pelo Conselho de Ministros, destacan-
do-se, entre outras, a fixagio da politica de concessées; o reequi-
pamento e a manutengio do regime E‘[? iivre; emprésa,
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£Acontando-se em andamento o {rabalho sébre a detlacio da
ofesta.

Examinados os problemas dos sistemas de transportes, iso-
ladamente, cabe assinalar gque o Brasil iniciov a fase de
reestruturagfo désses sistemas, com a criagio do Consetho
Nacional dos Transportes, que se dedicari ao trabatho de pla-

‘nejamento global, em funcio do qual serio considerados, para
a adequagio de cada sistema de transportes, as questdes de
reequipamento, critérios de prioridade, reorganizacio administra-
tiva, niveis tarifirios e outros de infra-estrutura, os quais deverio
ser solucionados concomitantemente, e com urgéneia, para se
alcangar a redugdo dos custos, maior produtividade e a comple-
mentagio dos sistemas, antes que o agravamento da situacio
provoque o total colapso dos transportes, Esta serd a missio
precipua do Conselho Nacional dos Transportes, do qual a
Nagfo espera o méximo rendimento, ciente de que uma coorde-
nagdo geral de transportes nfio dependeri apenas do esférco
désse novel Consetho, mas, tarabém, da inestiméavel cooperacio
do Congresso Nacional, ac examinar os programas de invest-
mentos setoriais respectivos.

A situagfio do sistema nacional de comunicacfes também
merece a maior atencio. Néle residem problemas que clamam
por medidas de profundidade, objetivando 2 renovagio ndo sé
de equipamentos, como, igvaimente, da propria estrutura admi-
nistrativa que 0 suporta.

Em ambos os sistemas, o de transportes e o de comunicagdes,

devem ser considerados noves critérios tarifirios, que assegurem
a melhoria do sew rendimento. A tendéncia de enquadrar suas
operaghes no plano de servicos industriais deve levar em conta
que a diferenciacio dos niveis de renda, entre as distintas regides
ndo permite rigidez na aplicagio de tal eritério, O custo da in.
tegracio é Gnus a ser repartido.

3.5, — DesenvoLviMeENTO INpUsTRIAL

O processo de industrializagio, que caracterizou a economia

brasileira nos tltimos 20 anos, expressa-se por taxas dificilmente
igualadas, a nfio ser por pafses que no fim do decénio 1941/1950
se recuperavam da devastagio da Segunda Grande Guerra,
Neste periodo, o volume fisico da producio industrial do Pas

mais do que triplicon, enquanto o produto real total pouco mais
que duphicava.

Esta posigio de precedéneia do setor industrial, 20 mesmo

tﬁl]]PG qt!ﬁ se constitui em motivo {38 fustificadn arenlhn nave




todo o Pais, implica, também, em grande responsabﬂ?da&e ;ara
0 Govémo e para a classe empresarial, dado a necessidade de se
conseguir, t20 rapidamente quanto possivel, 2 consolidagio da
atividade industrial, de formz 2 situéd-la no desejivel grau de
antopropuls3o do progresso econdmico e social,

Convém sejam lembradas as condigdes em que se pro-
cessou o desenvolvimento da inddstria no Brasil, freqiien-
temente vinculada a dificuldades de importacio. Assim foi o
primeiro surto manufatureiro de maior amplitude, que coinci-
diu com as restrigdes impostas pela Primeira Guerra Mundial,
Posterionmente, novos problemas de suprimento adequado de
produtes manwfaturados levaram a que, em inaudito esféreo
substitutivo de importacdes, se desenvolvesse rapidamente o
pargue industrial brasileiro.

No periodo 1981/40, a crise econdmica mundial foi 4 prin-
cipal cavsa das dificuldades. Entre 1941 e 1850, inicialmente
em decorréncia da guerra e posteriormente do fendmeno conhe-
cido como “escassez de ddlares”, mantiveram-se dificeis as cop-
digbes de suprimento de bens industrializados a0 mercado na-
cional, De 1951 até esta data, com pequenas interrupghes, o
fenémenc mais responsivel por ésse estado de coisas foi o per-

31

manente desequilibrio de transaghes comerciais e financeiras
com o exterior e a oconseqiiente crise cambial, s6 hi pouco
atenuada,

Tudo isso, juniamente com um mercado interne de pro-
porgdes razoaveis e em ritmo acelerade de crescimento, consti-
tuiv-se em poderoso estimulo % produgio nacional de bens
anteriormente importados. Ao mesmo tempo, a manutengio
dessas condigfes peculiares por prolongado periodo de tempo
deu margem a que se desenvolvesse um verdadeiro complexo
industrial, baseado em premissas que punham énfase antes no
suprimento do que na concorrénela & indistria estrangeira.

E bem verdade que, em inimeros casos, a qualidade e
o prego da produgdo nacional sio comparaveis aos dos produtos
anteriormente importados. E a prova disso ¢ que nio sio poucos
os artigos que podem ser colocados no mercado internacional,
mesmo em condicfes desvantajosas ne que respeita aos prazos
de financiamento concedidos aos compradores no exterior.

Diante dessa rezlidade, o Govéme tem concordado em
proteger tais inddstrias, levantando barreiras alfandegirias e
utilizando ¢ contréle de cimbic, ora como mecanismoe de subsi-
dio & inddstriz, orz como instrumento de protegio.

Todavia, enquanto setores importantes da atividade secun-
dariz nacional denenderem de sithsidios em niveis da neotacina
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mais elevados que os aconselhivels, estard o Poder PlflinCE)lpl’O*
vocando redistribuicio de renda, nem sempre defensdvel diante
dos postulados de justica social.

Outro aspecte da malor importincia é o que resulta' d_a
notéria escassez de capital, que caracteriza os paises em estégio
de crescimento, como o que orz atravessamos. A regra, da qual
ndo fugimos, ¢ a de se criarem condigles monopolistas ou sermi-
monopolistas. O préprio fato de serem extremamente Emitados
os recursos disponiveis para as necessarias inversGes leva a que
poucas emprésas coexistam pa exploragiio de wm mesmo ramo
industrizl, com a tendéncia seja para a esgeciaﬁz.ag&o‘ de cada
wma cu para a divisio do mercado em zonas de mﬂuen:ma‘.

O reconhecimento de tal situagdo, que torna possiveis 0s
abusos do poder econdmico, recomenda prudéncia nz elaboragio
de lei de repressio, de modo que nio se infunda sentimento de
inseguranca ao investidor 0, eujo espirito de iniciativa e pio-
neirismo tanto contribui para o desenvolvimento do Pais.

G ripido progresso da indistria nacional de miquinas ¢

cquipamentos veio colocar de forma imperativa o problema
do tinanciamento a médio e longo prazos désses i

Pais e no exterior, especialmente em face da concarréocia alie-
nigena, muito bem armada nesse particular. Mais uma vez, a
incipiente organizagio do mercado de capitais e as censeqiién-

ens, no

cias apontadas fizeram com que o problema se transferisse inte-
gralmente para a drea governamental, A soluclic encontrada
elo Conselho da Superintendéneia da Moeda e do Crédito, me-
jante as Instrucdes 915 e 216, de 25-9-1981. deve ser ampliada,
tom wma participacio crescente das instituicbes fimanceiras
privadas,

Qutrossim, para que as exportagfes do setor indusirial pos-
sam desenvolver-se mais aceFemdamente, urge completar as
medidas acima com a instituigio do seguro de crédito & expor-
tagdo, cuja regulamentacic five a disciplina téenica das cober-
turas que concedem o processamento regular das respectivas
operages e, principalmente, estabeleca a criagdo de conséreio
ressegurador,

De cariter menos direto sdo as medidas de ordem fis.
cal destinadas & reformeulacic da ypolitica tributdria, que
ainda pio acompanhou a sensivel modi icacio da estrutura eco-
némica do Pals, a qual deixou de ser hisicamente apoiada em
atividades primérias para concentrar-se, de forma predominan.
te, nas manufatureiras, Assim, por exemplo, a multipla inci-
déncia de impostos indiretos tem forgado a concentracio ver-
tical da indtistria, que, de outra forma, poderia especizlizar-se

e fases do nracecen Ao francfarmanto anee oo do_ax.











































