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RESUMO

O artigo analisa os referenciais tedricos da politica educacional brasileira na década de
1960, relacionando-os com os referenciais adotados pela mesma na atualidade. Intenciona
demonstrar como algumas configuracdes estabelecidas para a educacdo naquela década
ainda constituem um legado educacional que persiste nas politicas educacionais dos anos
de 1990. Novamente hd uma recuperacdo do raciocinio economicista para justificar os
ajustes e reformas que atingem as politicas publicas, sendo mantidas matrizes tedricas que
reforcam as nocdes de desenvolvimento como progresso, aliado ao investimento em
recursos humanos, e o bindmio educagdo e desenvolvimento é colocado na centralidade
das politicas educativas.
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A LEGACY OF THE TWENTIETH CENTURY FOR THE EDUCATIONAL
POLICY OF THE TWENTY-FIRST CENTURY: THE HUMAN CAPITAL
THEORY

ABSTRACT

This article analyzes the theoretical frameworks of the Brazilian educational policy in the
1960s, linking them to the practices that are prevalent today. It aims to demonstrate how
some settings for education in that decade are an educational legacy that still persists in the
educational policies of the 1990s. Again, there is a recovery of economic reasoning to
justify the adjustments and reforms that affect public policies, theoretical frameworks that
reinforce the concepts of development and progress, coupled with investment in human
resources, persist, and both education and economic development continue to be placed at
the center of educational policies.
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Introducao

O artigo tem como objetivo refletir como um dos principais fundamentos tedricos
da politica educacional brasileira da década de 1960, a Teoria do Capital Humano (TCH),
também se encontra presente na politica dos anos de 1990. Utilizando-se de parte de um
estudo (AGUIAR, 2008) realizado sobre a politica educacional do estado de Santa Catarina
dos anos 1960, procura-se demonstrar como algumas configuragdes tedricas estabelecidas
para a educacgdo, no contexto de um projeto societario de ideologia desenvolvimentista e
modernizacdo conservadora, constituem um legado educacional que persiste nas politicas
educativas adotadas no Brasil a partir dos anos de 1990.

Nos anos de 1960, a politica educacional brasileira passou a ser pensada como
integrante dos planos econdmicos globais e, como politica publica, voltou-se para atuar na
correlacdo de forcas sociais, seguindo determinacdes do desenvolvimento econdmico
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capitalista. O bindomio educacdo e desenvolvimento foi estrategicamente planejado,
aprovando-se medidas legais num esforco comprometido com a necessidade de ordenar e
normalizar a questdo educacional, incorporando-a aos preceitos da ideologia
desenvolvimentista presente no projeto econdmico nacional. Neste momento, a Teoria do
Capital Humano constitui-se no principal estatuto tedrico da politica educacional
implantada. Desde a década de 1990, nos marcos do Consenso de Washington1 e das
reformas do Estado brasileiro, as politicas publicas sdo redirecionadas para atender
demandas de uma economia mundializada, sob a égide do projeto societdrio neoliberal.

Nas reformas educacionais, a partir de 1990, a TCH € re-significada ocorrendo uma
associacao entre educagdo e empregabilidade, e preconiza-se que a escolarizagdo amplia as
possibilidades de inser¢do dos individuos no mercado de trabalho. Sustentadas nesta 6tica,
as reformas t€m o entendimento de que os modelos e perfis exigidos na formagdo pelo
paradigma da producdo capitalista (flexibilidade e polivaléncia profissionais) estdo
direcionados para formar individuos dinadmicos e adaptdveis as demandas e as mudancas
no mundo do trabalho.

A educacao na concepcao da Teoria do Capital Humano

A TCH teve como principal expoente Theodoro W. Schultz (1902-1998),
idealizador da idéia de capital humano nos anos 50, nos EUA. Para Schultz, o trabalho
humano quando qualificado pela educacdo é um dos principais meios de aumento de
produtividade e, por conseqiiéncia, dos lucros do capital. Capital humano € por ele
compreendido como a soma dos investimentos do individuo em aquisicio de
conhecimentos (capital este adquirido em sua quase totalidade nas escolas e universidades)
e que a qualquer momento reverte em beneficios econdmicos para o préprio individuo (por
exemplo, na posse de melhores empregos e vantagens na aquisicdo de novas aprendizagens
para o mercado de trabalho) (SCHULTZ, 1962).

Essa Teoria chega ao Brasil num contexto bastante tomado pela ideologia nacional-
desenvolvimentista nos anos de 1950, defensora da crenca na forte presenca do Estado
como agente propulsor do desenvolvimento, identificando a planificacdo econdomica como
uma ferramenta fundamental para o alcance do desenvolvimento econdmico eficiente.

O desenvolvimentismo foi a ideologia da burguesia industrial latino-americana, que
acreditava que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento ndo sido fendmenos
qualitativamente distintos, mas sim, sdo “expressdoes quantitativamente diferentes do
processo histérico de acumulacdo do capital” (OLIVEIRA, 2000, p. 201). E a TCH, ao
contribuir largamente para a difusdo da crenca na eficdcia da educagdo como instrumento
de distribuicio de renda e equalizacdo social, faz da educa¢do um instrumento
indispensavel aos paises subdesenvolvidos para alcancar o desenvolvimento pretendido.

No ambito nacional, a partir dos anos de 1940 a politica econdmica brasileira foi se
moldando a associacdo com o capital financeiro internacional, consoante com o plano do
pos-guerra de imposi¢ao de uma nova ordem mundial. O processo de industrializa¢do sob a
égide do capital estrangeiro, visto como solucdo alternativa de desenvolvimento
econdmico intensifica-se na década seguinte, inaugurando-se um novo modelo de
industrializag@o.

Neste contexto, molda-se um novo cendrio para a educacdo brasileira e, a partir do
que determinava a Constituicdo de 1946, sobre a competéncia da “Unido legislar sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional”, elabora-se um projeto de reforma geral da
educacdo. Nesse quadro, em 1961, foi aprovada e sancionada a primeira Lei de Diretrizes e
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Bases da Educagao Nacional (LDBEN), a Lei 4.024/61. No ambito educacional formula-se
a tese da educagdo como instrumento de desenvolvimento social.

E assim que, no Brasil, a TCH ganha forca nos anos 60 em virtude de uma
preocupacao cada vez maior com o crescimento econdmico e melhor distribui¢do de renda.
A educagdo sendo considerado um elemento dindmico do processo de desenvolvimento
passa a ser integrada a politica redistributiva da renda. Tal politica comeca pelo
investimento social nos recursos humanos e pela efetiva oportunidade de acesso a
educacgdo. “Sob o influxo dessa concepcao de educacio, passa-se entdo a admitir a idéia de
planejamento impondo dessa forma ao Estado fun¢des complexas” (CRUZ, 2008, p. 3).

Partindo da premissa central de que o homem educado produz mais, a TCH afirma
que a educacdo adquirida (representada por novas habilidades e maior capacidade
produtiva) se incorporaria a0 homem como seu “capital”, aumentando sua capacidade de
gerar renda. Dentro desse raciocinio, os trabalhadores sdo considerados capitalistas porque,
através de investimentos na aquisicdo de habilidades e conhecimentos, eles t€ém
capacidades economicamente valiosas. A teoria procura, portanto, dissolver a oposi¢ao
capital-trabalho, tentando convencer o trabalhador de que ele ndo € dono da forca de
trabalho, mas sim dono de um novo tipo de capital, tdo necessdrio ao desenvolvimento
quanto o capital financeiro.

A Teoria também sugere que os pobres s6 permanecem na sua condicao de pobreza
porque lhes faltam os conhecimentos que os tornariam produtores mais hdabeis e,
conseqiientemente, melhorariam seus rendimentos. Afirma que a educacdo serd capaz de
transformar uma pessoa de baixa qualificacdo em uma de qualificacdo mais alta. E, mais
ainda, que uma vez alcangada melhor qualificacdo, seria reduzida a oferta total de
trabalhadores pouco qualificados. Logo, a educacio determinaria uma distribui¢cdo melhor
da renda, pois aqueles que melhorassem de nivel seriam mais bem pagos e os que
permanecessem na condi¢do primeira também teriam seus saldrios aumentados devido a
diminui¢do da oferta de “mao-de-obra barata”.

A valorizacdo que a TCH faz da escola € no intuito de que ela é caminho para a
mudanca das condi¢des individuais de vida, ao mesmo tempo em que beneficia a todos na
sociedade. Portanto, se a possibilidade de ascensdo social estd baseada no mérito
individual, a educacdo passa a ser um instrumento para a mudanga dos padrdes de
mobilidade social. E se, na sociedade o que vai definir a posi¢do social de cada individuo
sdo as capacidades inatas desenvolvidas pela via educacional, os sucessos e os fracassos
sdo transferidos aos préprios individuos.

Ao compreender a renda como resultante da produtividade, a diferenca dos
rendimentos entre os individuos é explicada pela diferenca de capacidade de producdo,
sendo a educacdo considerada como o melhor instrumento de distribuicdo mais eqiiitativa
de oportunidades e de rendas. A educagdo seria, assim, um meio de ascensdo social que
permitindo a mobilidade dos individuos no interior da estrutura social, funcionaria como o
grande motor do desenvolvimento e do progresso técnico € humano.

Essa concep¢do de educacao filia-se a uma corrente de pensamento — a liberal, que
apregoa ser a riqueza e a pobreza conseqiiéncias naturais do esfor¢co e do mérito individual
de cada um. Pressupondo-se a existéncia de igualdade de direitos e oportunidades para que
todos desenvolvessem suas “potencialidades”, o bom cidaddo é o individuo que consegue
prosperar na vida. Esta ndo € igualdade de condi¢des materiais, pois os individuos sdo
diferentes entre si, apresentando diferentes capacidades, talentos e atributos diversos.
Logo, ndo podem ser iguais em riqueza. Neste caso, seria entdo muito natural que o
sucesso social fosse alcancado por alguns e por outros nio. Dessa forma, as desigualdades
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sociais geradas pela riqueza, pelo nivel sécio-econdmico, ou melhor, pela propriedade
privada e pela apropriacao dos meios de producdo, desigualdades que foram geradas pela
ordem econdmica capitalista e pelo regime juridico-politico burgués, sdo mascaradas.

Quanto a educacdo, Warde (1984) ja afirmava que no século XX a burguesia
ensaiou um de seus modelos de democracia, o qual chamou de “modelo democracia
desenvolvimentista”. Este modelo estava assentado na idéia de que o empobrecimento
progressivo da classe trabalhadora tornava-a perigosa; “como conseqiiéncia, era preciso
pensar um mecanismo de participacdo e melhoria das condi¢des de vida que suavizassem
sua periculosidade. Era preciso neutralizar os embates com a forca oponente” (WARDE,
1984, p. 61).

A burguesia pautou-se por esse modelo ndo por razdes humanitaristas e pacifistas,
mas sim porque o0 mesmo “a instrumentou adequadamente para a manutencdo e ampliacdo
da hegemonia” (WARDE, 1984), tendo em vista que o mesmo apoiava-se na crenga da
melhoria da sociedade e na correcio das distor¢des de toda ordem, pela via da educacdo
dos individuos, sendo a escola atribuida a fun¢do da reconstrugdo social.

Para a concepcao liberal, a finalidade primordial da educacdo € a preparacdo do
individuo para ocupar o seu lugar na sociedade, nao se questionando sobre as implicagcdes
dos determinantes sOcio-estruturais da educacdo. Afirma-se, assim, que os individuos,
através da educacdo, devem desenvolver suas capacidades e aptiddes individuais, o que
legitima e sustenta desta forma a idéia de que a escola tem o papel de preparar os
individuos para desempenharem os papéis sociais requeridas por uma sociedade de classes.
A escola cumpre, assim, sua funcdo de reguladora social, distribuindo os individuos pelas
diversas ocupacdes e meios de vida em que se dividem as atividades humanas.

Para Saviani (1985), ocorre uma inversdo idealista e ingénua da educacdo: de
elemento determinado a educacao torna-se elemento determinante da estrutura social. Uma
inversao ideoldgica que reinterpreta e transverte as origens, o funcionamento e os objetivos
do processo educativo real, e que faz a separacdo entre a teoria social e a realidade social,
os problemas da educac¢do sdo vistos como tendo autonomia, a-historicidade, isolados do
contexto social e teorizados num sistema ideal”, sistema este que mascara as desigualdades
sociais advindas da divisdo do trabalho, pela apropriacdo do capital e das forcas
produtivas.

A TCH, sob o estatuto epistemoldgico do positivismo e do pensamento liberal
classico, concebe o cidaddo educado como aquele individuo que dotado de certo nivel
instrucional, desenvolve habilidades e capacidades que lhe permitem assumir determinados
papéis sociais que colaboram com a manutencdo da ordem e do progresso social. O
cidaddo educado é, portanto, o trabalhador disciplinado para atender as exigéncias de uma
ordem econdmica e social onde o capital subjuga o trabalho aos seus interesses e
necessidades.

A TCH na politica educacional do Brasil da década de 1960: o caso catarinense

A década de 1960 representou para Santa Catarina um marco no seu processo de
modernizacdo econdmica. A ampliacdo e diversificacdo de sua base produtiva, a partir da
segunda metade da década de 1940, quando comecam a surgir elementos de um novo
padrdo de crescimento, encontram na década de 1960 uma forte intervencdo estatal
favorecedora da acumulagdo privada de capital. Nesse momento, ocorre uma profunda
“politizacdo das relagdes econdmicas e a estruturacdo da ossatura material e institucional
do Estado”, a partir da implantacdo dos Planos de Metas do Governo - PLAMEG.
(GOULARTI FILHO, 2002, p. 30).

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.40, p. 126-144, dez.2010 - ISSN: 1676-2584 129



Revista HISTEDBR On-line Artigo
13

O capital industrial se consolidava e promovia, juntamente com as forcas
oligarquicas no comando do aparelho governamental, a integracdo produtiva em Santa
Catarina. O golpe militar de 1964, apoiado pela oligarquia catarinense, ao procurar
emudecer a oposicdo e acentuar o exercicio da coercdo, possibilitou determinadas
condi¢cOes para que governantes e seus aliados concretizassem politicas favorecedoras do
desenvolvimento do capital, da concentracdo de renda e da ampliacdo das desigualdades
sociais.

O aparelho governamental foi desafiado a modernizar-se e, pela primeira vez na
histéria do estado, utilizou-se da técnica do planejamento com o objetivo de desenvolver e
articular as politicas publicas para atender as exigéncias do modo de produgdo capitalista.
E foi justamente o pretexto de modernizar o sistema educacional para responder as
necessidades do desenvolvimento desse modo de produgdo, que as questdes educacionais
passaram a ser enfrentadas numa perspectiva global. O bindbmio educacdo e
desenvolvimento constituiu-se no eixo das politicas de modernizacio do Estado.

No ambito estadual, a integracdo da educagdo aos planos econdmicos globais —
PLAMEG, foi estrategicamente planejada com a criagdo do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE) - Lei 2.975/61, das Leis do Sistema Estadual de Ensino - Lei 3.191/63 e
Lei 4.394/69, do Plano Estadual de Educagdo (PEE) 1969-1980 - Decreto 8.828/69, da
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (UDESC) - Decreto
2.802/65, e da realizacdo de reformas no aparelho estatal e nos diferentes niveis do sistema
escolar. Esse conjunto de leis e decretos se constituiu em medidas legais num esfor¢co
comprometido com a necessidade de ordenar e normalizar a questdo educacional,
incorporando-a aos preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (Lei
4.024/61) e da Lei da Reforma Universitaria (Lei 5.540/68), e a ideologia
desenvolvimentista presente no projeto econdomico nacional e estadual.

O acentuado desenvolvimento econdmico em curso produziu o aumento da
populac@o urbana no estado que, de uma populacdo até entdo predominantemente rural,
passou a ser marcada pelo predominio do urbano. Houve um aumento do leque de
empregos, principalmente nos setores secunddrios e tercidrios, expressando a necessidade
do letramento, do avanco da escolarizacdo. Amplia-se a rede escolar, sobretudo, a do nivel
primdrio. Por conta da necessidade de serem formados professores para o primeiro nivel da
escolarizagdo, expandiram-se a rede escolar de nivel médio, principalmente, as Escolas
Normais. Assim, os anos 60 se constituiram num marco fundamental para a construcdo de
uma politica de Estado para a educacdo catarinense.

Segundo Goularti Filho (2002), é somente a partir da segunda metade dos anos de
1940 que se inicia em Santa Catarina o periodo de ampliacdo e diversificacao do capital
industrial, pois até entdo sua economia tinha uma baixa capacidade de acumulacdo,
desintegracdo econdmica e falta de aporte financeiro. No periodo de 1945 a 1962 ocorreu
uma consistente diversificagdo e ampliacdo da base produtiva na economia catarinense,
decorrente do surgimento de novos setores (papel, papeldo, pasta mecanica, ceramico,
metal-mecanico, plastico, materiais elétricos e industrias ligadas ao setor de transporte), e
comecga a se realizar uma transicdo do complexo agro-comercial para o agroindustrial.
Inicia-se um processo de metamorfose do capital — a economia agrdria, extrativista e
mercantil desdobrou-se no capital industrial e agroindustrial.

No entanto, “o movimento de ampliacdo e diversificagdo da base produtiva sofria
constantes limitacdes, como falta de energia, recursos financeiros, infra-estrutura vidria e
portudria, mao-de-obra qualificada”, limitacOes estas que reforcavam a desarticulacdo
econdmica do Estado (GOULARTI FILHO, 2002, p. 175). Tal caracterizacdo desagradava
sobremaneira, aos grupos econdmicos e politicos locais, pois colocava o estado numa
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posicao periférica em relacdo ao centro econdmico capitalista mais desenvolvido do pais -
a Regido Sudeste. E nesse contexto que aqui se define o novo e mais significativo periodo
da economia catarinense, o estatal industrial.

Nesse momento, o Estado brasileiro sistematicamente comeca a utilizar-se da
técnica do planejamento, e pouco a pouco vai associando os conceitos de “planejamento” e
“desenvolvimento”. O discurso desenvolvimentista passa a ser efetivamente assumido
pelos governantes catarinenses no inicio dos anos 60, pois aqui encontrou condi¢des
objetivas propicias para tal, na medida em que ocorria, entdo, uma “crise de acumulacao”,
e as condicdes materiais exigiam novas formas superiores de organizagdo capitalista,
pensada a partir do Estado para liberar as forcas produtivas que entravavam o processo de
acumulacdo.

Em nivel local, formou-se, por parte do empresariado, dos politicos e dos técnicos a
consciéncia de que as questdes relativas ao desenvolvimento ndo poderiam ficar restritas
ao governo federal, devendo o governo estadual assumir uma ampla tarefa no que se
referia a formulacdo de metas e execucdo de programas no ambito do planejamento
econdmico. O “empresariado catarinense, ao reconhecer a sua impossibilidade de dar
continuidade a acumulacdo de capital”’, por conta e riscos proprios, ‘“‘chama pela
intervencdo estatal para superar sua crise” (MICHELS, 1998, p. 185-186). E nesta
perspectiva que o aparelho governamental comecou a ser reestruturado para responder aos
reclames da burguesia, e ndo poderia ser diferente, pois a composicdo do bloco no poder

era de fracdes da propria classe dominante.

As sérias deficiéncias estruturais e institucionais existentes para que o capital
pudesse avangar no seu processo de acumulacdo e concentracdo, fez com que o mesmo
impusesse ao Estado a criacdo das condi¢Oes necessdrias a ampliacdo da acumulacdo
privada. E entre os setores considerados prioritdrios para favorecer que tais condig¢des
ocorram, estava o setor educacional, devido a grande “caréncia de mao-de-obra preparada
para o trabalho”, segundo afirmava a Federag@o das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC, 1960).

As primeiras diretrizes para uma politica educacional desenvolvimentista estadual
sdo encontradas no Seminario Socio-Econdmico promovido pela FIESC nos anos de 1959-
1960. O Semindrio, que serviu de subsidios para a elabora¢do do Plano de Metas do
Governo (PLAMEG I) de Celso Ramos (1960-1965), colocava em evidéncia os pontos de
estrangulamento da economia catarinense. Um dos pontos levantados foi “a falta de
elemento humano preparado para o trabalho”, provando que havia um descompasso entre a
demanda de mao-de-obra especializada que o processo econdmico exigia e a deficiéncia do
ensino. Era preciso, portanto, promover o ajustamento do ensino a politica
desenvolvimentista (FIESC, 1960, p. 7). Desse modo, ficava claro que a educacdo possuia
parcela de responsabilidade durante o periodo de implantacdo e afirmacdo do “arranco
desenvolvimentista”, como preparadora de mao-de-obra. Para o governo do estado, a
“valorizagdo dos recursos humanos é um importante caminho para se chegar ao
desenvolvimento da economia, pois esta ndo dependeria s6 dos capitais, mas da qualidade
dos homens” (SANTA CATARINA, 1965, p.13).

No intuito de criar as condi¢des necessdrias para o aparelho governamental tracar as
bases da politica educacional catarinense e o planejamento global de suas a¢des nessa area,
o governo de Santa Catarina realizou dois importantes convénios: o convénio entre O
PLAMEG e o Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais (CEPE) da UDESC e o
convénio Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), Instituto Nacional de Estudos
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Pedagégicos (INEP) e Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO).

Estes convénios estavam inseridos numa politica mais ampla do poder central, que
no periodo de 1964 a 1968 firmou uma série de acordos (doze no total), conhecidos como
“acordos MEC-USAID”. Esses acordos alcancaram o sistema educacional em todos os
seus niveis e em todo o pais, envolvendo aspectos voltados a reestruturacdo administrativa,
planejamento e treinamento de pessoal docente e técnico.

Romanelli (2002) afirma que um agravamento da crise do sistema educacional,
provocado pela aceleracdo do ritmo do crescimento da demanda social por educacdo,
serviu para justificar a assinatura desses convénios, e serviram também de pretexto para
assegurar a intervencdo externa em forma de cooperacdo. A Agéncia Internacional dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID) assessorava a administracdo publica
através de cooperacdo financeira e assisténcia técnica. Foram acordos que desencadearam
uma reforma autoritdria, vertical que vinculava o sistema educacional ao modelo
econdmico dependente, imposto pela politica norte-americana para a América Latina.
Como resultado desses acordos e de convénio firmado pelo MEC com a UNESCO, peritos
estrangeiros assessoraram os estados na organizacdo dos seus sistemas de ensino,
auxiliando na elaboragdo de suas politicas educacionais.

O convénio PLAMEG-UDESC-CEPE, firmado em 1966, definiu como prioridade a
realizacdo de uma pesquisa que apontasse os problemas existentes no ensino primario e
médio. Havia no periodo uma caréncia de dados sobre a realidade educacional catarinense,
e 0 convénio procurava justamente financiar a realizacdo de pesquisas. As pesquisas foram
realizadas sob assessoria de Jacques Torfs e Michel Debrun, peritos da UNESCO
integrantes das missOes de planejamento educacional no Brasil, no periodo de abril de
1966 a margco de 1968, e cujo relatério final recebeu o titulo “Sobre as Condi¢des do
Processo Educacional de Santa Catarina”. O relatorio chamava a atengdo para o fato de
que, considerando que Santa Catarina “estd caminhando num processo irreversivel de
desenvolvimento”, havia a necessidade de organizacio de elabora¢do de um planejamento
integral da educacdo catarinense que, através da “colaboracdo de organismos nacionais e
internacionais”, fagca o seu ajustamento “aos planos globais de desenvolvimento do Estado”
e determine as modificacdes “estruturais e funcionais que se fazem necessdrias na maquina
administrativa responsdvel pelo controle e desenvolvimento da educacdo” (SANTA
CATARINA, 1967, p. 152).

Além dessa pesquisa, outras duas também foram patrocinadas pelo PLAMEG e
realizadas pelo CEPE entre os anos de 1966 e 1968: “Expansdo da Escolaridade Primaria
até a 6 série” (1968) e “Evasdo e Repeténcia nas Comunidades Pesqueiras" (1968). As
pesquisas apontaram, entre outros aspectos: a descrenca dos educadores na possibilidade
de expansdo da rede escolar, por esta estar em situacdo bastante precdria, faltando
professores, equipamentos e salas de aula; a insuficiéncia do servigo de assisténcia escolar
e de escolas que oferecessem outras séries além do primario; a interferéncia do fator socio-
econdmico na producdo da evasdo e repeténcia escolar; o fato da crianca permanecer na
escola enquanto ndo estd capacitada a participar mais decisivamente das atividades
produtivas; etc. (SANTA CATARINA, 1969a, 1968; 1967).

Para Dutra (1984, p. 39), as pesquisas parecem ter servido muito mais para justificar
o “cardter de cientificidade” atribuido as mudangas realizadas pelo Plano Estadual de
Educacdo e pela Lei do Sistema Estadual de Ensino em 1969 do que, de fato, serem tteis
na orientacdo de uma politica educacional que levasse em consideragdo as reais
necessidades do povo catarinense.
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O fato de ter sido o estado brasileiro que realizou o primeiro diagndstico da sua
situacdo escolar, Santa Catarina foi habilitada para receber a assessoria técnica prevista no
convénio MEC-INEP-UNESCO. Através desse convénio a assisténcia técnica estrangeira
se fez presente em Santa Catarina a época da elaboracdo do Plano Estadual de Educagao
(PEE), principalmente quando da realizacdo do IV Col6quio Estadual para a Organizagao
do Sistema Estadual de Ensino (CEOSE), entre 5 a 8 de julho de 1967, em Florian6polis. O
IV CEOSE reuniu técnicos e autoridades interessadas em educacdo, e desenvolveu estudos
sobre a situagcdo educacional catarinense.

Do convénio MEC-UNESCO resultaram os CEOSEs, realizados em varios estados
brasileiros, tendo por objetivo tornar efetiva a existéncia dos sistemas estaduais de ensino
criados pela Lei 4.024/61 e preparar as condi¢cdes mediante as quais fosse possivel aplicar-
se concretamente a LDBEN/61 e sua filosofia de descentralizagdo. A descentralizagdo
acabou, pois, consistindo no objetivo principal do CEOSE que prestava assisténcia técnica
aos estados na elaboragdo dos seus planos de educagdo, necessidade imperiosa para que
fossem integrados aos ideais desenvolvimentistas da época. No convénio se afirmava que o
plano educacional estadual deveria estabelecer metas e objetivos, em funcdo das metas
gerais do plano econdmico, social e cultural da Na¢do, do Plano de Educacdo Nacional,
dos planos econdmicos, sociais e culturais do Estado.

Na drea educacional, a descentralizacdo fez a imposi¢do das diretrizes concebidas
no interior do poder central com a cooperacdo dos organismos internacionais,
comprometidos que estavam com a ordem econdmica dominante. Nesse sentido, o IV
CEOSE se configurou num momento muito especial de articulacdo das principais idéias
que nortearam os rumos da educacdo em Santa Catarina, seja na disseminacdo do conceito
de planejamento como instrumento de inser¢do da educacao nos ideais de desenvolvimento
econdmico, seja na defini¢cdo do contetdo pedagdgico a ser contemplado no planejamento
da educacao.

Para que a descentralizacdo ocorresse, o CEOSE defendia a necessidade dos
Estados possuirem “lideres e técnicos suficientemente adestrados”, pois o estudo e a gestao
dos assuntos educacionais “ndo pode ser atribui¢do apenas de burocratas ou de técnicos,
mas, sobretudo, de uma elite capaz de dar conteido real a educacio” (SANTA
CATARINA, 1967, p. 12). Além disso, eram objetivos do CEOSE: realizar diagndsticos e
indicar medidas administrativas e técnicas que conduzam a implantacdo de novas
estruturas ou mecanismos no sistema de educacdo do Estado e na organizacdo das
respectivas Secretarias de Educacdo; discutir idéias que devam lastrear a sua politica de
educagdo; orientar no planejamento educacional (BRASIL, 1967, p. 5).

Observa-se que nos debates promovidos pelo IV CEOSE a preocupacio centrava-se
no problema da queda da qualidade do ensino, sendo as causas da evasdo e repeténcia
escolar atribuidas ndo aos fatores econdmicos, como diagnosticavam as pesquisas, mas sim
a falta de socializacdo da crianga, ao curriculo considerado dificil e tradicional e a
existéncia de professores ndo qualificados. Note-se que as problemadticas internas do
sistema educacional e das escolas passam a ser tratados a partir de uma perspectiva mais
técnica, mais ‘‘cientifica”, condizente com a ideologia educacional da época, com
contribuicdes importantes da Psicologia. Tais problematicas sao compreendidas ndo como
questdes relacionadas ao campo econdmico-social, que ultrapassa o ambito escolar, mas
como aspectos de natureza estritamente psicoldgica e pedagdgica. Logo, transformava-se a
problematica da qualidade do ensino numa questdo meramente individual, perdendo-se de
vista as questdes mais globais, mais amplas do processo escolar. Transferir os problemas
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da educacao, sobretudo, para o ambito do pedagdgico e do psicoldgico retira do Estado a
responsabilidade em relagdo as condi¢des mais adequadas do ensino e, mesmo, para com a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo.

A politica expressa na legislacdo do ensino e no planejamento global da educacio
teve seus contornos influenciados pela conjuntura econdmica ndo somente estadual, mas
também nacional. Essa politica foi expressdao dos debates e das propostas que ja estavam
sendo disseminadas pelo MEC com a colaboracdo dos organismos internacionais para o
conjunto da sociedade brasileira. O debate e as propostas articulavam-se a idéia da
contribuicdo que a educacdo poderia exercer no sentido de inscrever o Brasil no rol dos
paises desenvolvidos, referenciados que estavam na TCH.

A disseminacdo da “teoria” do capital humano, como panacéia da solucdo
das desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre
os individuos, foi rdpida nos paises latino-americanos e de Terceiro
Mundo, mediante os organismos internacionais (BID, BIRD, OIT,
UNESCO, FMI, USAID, UNICEF) e regionais (CEPAL, CINTERFOR),
que representam dominantemente a visdo e os interesses do capitalismo
integrado ao grande capital. (FRIGOTTO, 1995, p. 41)

O bindmio “educagdo e desenvolvimento” estava presente nos principais
documentos da politica educacional catarinense dos anos de 1960: as Leis do Sistema
Estadual de Ensino e o PEE. Veja-se, por exemplo, a funcdo que cada um desses
documentos atribuiu a educacdo: na Lei 3.191/61, Artigo 1°, “a educacdo competia
promover o desenvolvimento social, econdmico, cultural e tecnoldgico”, através da
“preparacao de recursos humanos necessarios as novas demandas econdmicas’.

A educagdo, assim, contribuiria para fortalecer a ‘“unidade nacional” e o
“desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participa¢do na obra do bem
comum”, preparando cada individuo para o dominio de recursos cientificos e tecnoldgicos
“que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio”; na Lei
4.394/69, a educagdo competia, entre outras, “a formagdo e valorizacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento econdmico e social do Estado” (Artigo 1°); e no PEE a
educacgdo € vista como uma “drea crucial [...] para se fundamentarem as vdrias etapas do
‘arranco para o desenvolvimento’, encarado no seu aspecto integral’ (SANTA
CATARINA, 1969b, p. 1).

No Plano, a educacdo teria além de um importante ‘“valor espiritual”
(preponderantemente, de formacdo moral e civica), um valor econdmico (meio de
aceleracdo do desenvolvimento), sendo que “para atuar como determinante do processo de
desenvolvimento e mudanga” seriam seus objetivos: qualificar mdo-de-obra qualificada
necessdria ao setor produtivo; elevar a renda individual e a conseqiiente aquisi¢do de novos
habitos de consumo; estabelecer novos padrdes de mobilidade social; fornecer novos
valores modificadores da visdo de mundo tradicional; e estabelecer as condigdes
necessdrias a participacio particular nos mecanismos institucionais, referentes as decisoes
da sociedade global. Dessa forma, entendia o PEE estar auxiliando a dinamizar a sociedade
e a recompor o equilibrio social. (SANTA CATARINA, 1969b, p. 3)

Nesse momento, torna-se cada vez mais freqiilente um discurso governamental
pautado nos temas do desenvolvimento, da modernizacdo e da renovacdo como contetido
mobilizador da sociedade e como justificativa para a deflagracdo das “reformas”
educacionais.
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O discurso dos detentores do poder €, portanto, um discurso dissimulador das
desigualdades entre as classes sociais. Os dominantes, como afirma Cunha (1980), em seus
discursos lamentam as conseqiiéncias dessa ordem econOmica, deixando intocados,
entretanto, os mecanismos que as produzem. Paralelamente, “[...] imaginam uma educagao
que venha subverter essa ‘origem iniqua’, esquecendo ou deixando de dizer que essa
mesma educagdo, também pelos seus proprios mecanismos cotidianos, discrimina amplos
setores sociais” (CUNHA, 1980, p. 57). Tal concepg¢do de educacdo

[...] dissimula os seus préprios mecanismos de discriminagdo social,
legitimando, entdo, essa discriminagdo; atrai, também, para si, a
preocupacdo de setores descontentes da sociedade, que passam a
vislumbrar a escola como instrumento de superacdo das condicdes
materiais consideradas injustas; com isso, livra de criticas a ordem
econdmica e produz e reproduz essas condi¢des. (CUNHA, 1980, p. 57)

A Teoria do Capital Humano na politica educacional brasileira dos anos de 1990

Nos anos de 1980, o conceito de capital humano foi retomado pelos organismos
multilaterais mais diretamente vinculados ao pensamento neoliberal, na drea educacional,
no contexto das demandas resultantes da reestruturacdo produtiva.

Encontramos nas agéncias multilaterais, Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), UNESCO, Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a
concordiancia que o maior investimento na educacdo bdsica representa a Unica
possibilidade real de reversdo das desigualdades sociais. Contudo, contraditoriamente, a
defesa de uma maior atencdo a educacdo por parte destas instituicoes ndo vem
acompanhada de uma reflexdo critica sobre as conseqiiéncias nefastas advindas da
internacionaliza¢do econdmica, na qual a maioria das nagdes do Terceiro Mundo participa
subordinadamente. Desta forma, a apologia a competitividade — desenvolvida por essas
instituicdes — expressa uma saida ideoldgica para uma situacdo de dificil resolu¢do nas
nacdes em desenvolvimento.

Em momentos anteriores, o que marcou o cardter das politicas educacionais no
Brasil foi a vinculacdo das mesmas aos projetos desenvolvimentistas implementados em
diversos governos. No momento atual, o teor destas politicas passa a ser definido pelo
carater de reestruturacdo do Estado, bem como da adaptacdo do sistema educacional aos
imperativos do processo de globalizacdo. Contudo, ainda que com caracteristicas distintas,
nesta nova fase das politicas educacionais, constata-se o incremento da influéncia de
organismos internacionais, fortalecendo o seu poder de definir, direta e indiretamente, os
rumos que devem ser seguidos pelo governo brasileiro nessa drea.

Em comum acordo com o discurso que tende a se universalizar, estas instituicdes
retomam o discurso presente na década de 1960 de que a qualificacdo — pela via da
escolarizagdo — garantiria aos individuos as condicdes para competirem no mercado de
trabalho e melhorarem suas condi¢cdes econdmicas.

Entretanto, passadas algumas décadas, tornou-se facil demonstrar a ineficdcia destas
proposi¢des quando constatamos que a desigualdade social existente na sociedade
brasileira ndo se explica, exclusivamente, por uma distribui¢do desigual do conhecimento,
mas sim pelas proprias caracteristicas deste modelo econdmico que tende a concentrar, de
forma continua, a riqueza historicamente produzida. Os propagadores da TCH "esquecem"
que o préprio acesso a produgdo cultural é reflexo das desigualdades geradas por este
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modelo de produgdo. Conseqiientemente, ndo poderia a educagdo corrigir aquilo que se
edifica na prdpria estrutura econdmica existente.

No Brasil, como um dos paises signatdrios do Documento final da Conferéncia de
Jomtien® na Tailandia, realizado em 1990, e pautado nas diretrizes estabelecidas pelos
organismos internacionais, o discurso e a pratica governamental afirmam a centralidade da
educacdo no processo de elevacdo do pais a categoria de ‘“desenvolvido”. Assiste-se
novamente a reedi¢do do bindmio educagcdo e desenvolvimento, que, sob o prisma do
neoliberalismo, recupera idéias monetaristas que reforcam a necessidade do investimento
em educacdo como fator de desenvolvimento. Essa relacdo entre educacdo e
desenvolvimento estd presente nos varios documentos das atuais politicas educativas que
vém sendo implementadas no Brasil, como parte das reformas educacionais em curso.

Desde entdo, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o pais
vivencia um intenso processo de reformas educacionais, expressos em ac¢des e medidas que
alteraram o objetivo das politicas, bem como a configuracdo do sistema. A politica
educacional vem sofrendo modificagdes nas suas orientacdes que, segundo Oliveira e
Duarte (2005, p. 281), tendem “a responder as demandas crescentes de maior integracao
social das populagdes vulnerdveis, ao mesmo tempo em que deve também formar a forca
de trabalho apta aos novos processos produtivos”. A educa¢do novamente passa a ser
concebida com um importante instrumento de equalizacdo social e distribuicao de renda,
pois o individuo investindo na sua formag¢do aumenta sua capacidade de conquistar um
emprego € tem um retorno econdmico, gera maior renda e, assim, garante a sua
sobrevivéncia.

O conjunto das reformas educativas engloba desde a implantagdo de uma nova
LDBEN (Lei 9.394/96), de Pardmetros e Diretrizes Curriculares Nacionais para todos os
niveis e modalidades de ensino, de um do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio
Basica e Superior, de programas de gestdo (Qualidade Total na Educagdo; Pro-Gestao);
financiamento (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e Valoriza¢do dos Profissionais da Educagcdao - FUNDEB, Programas de
Renda Minima (Bolsa Familia, Bolsa Escola), até a ampliacdo da escolaridade obrigatdria
(educacao fundamental de nove anos; educagdo bésica obrigatéria a partir de 2011).

Nesse periodo, seja na esfera publica ou privada ou nos diferentes segmentos sociais
e nos documentos de politica educacional, assiste-se a proliferacdo de idéias que concebem
a educacdo como fator necessirio a obtencdo do emprego e o sucesso no mercado de
trabalho. Dessa maneira, a educacdo novamente passa a ser vista com importante
instrumento de equalizagdo social e distribui¢io de renda.

O que antes era afirmado como imperativo para a mobilidade social, hoje se afirma
como a unica possibilidade de empregabilidade. Se antes, a questdo centrava-se na
possibilidade de mobilidade na estrutura social via educagdo, atualmente afirma-se como
necessidade para a sua inclusdo nessa estrutura. (OLIVEIRA, 2000)

Ressalta-se que o conceito “empregabilidade” se presta muito mais para encobrir do
que explicar a realidade do crescimento da taxa de desemprego, do aumento significativo
do emprego precdrio, da queda generalizada dos saldrios. Pois, sua defini¢do refere-se a
capacidade dos trabalhadores manterem-se empregados, encontrar novos empregos quando
demitidos, na medida em que possuem a capacidade de responder aos requisitos de
qualificacio demandados pelo mercado de trabalho. E um conceito que ignora, por
exemplo, que a natureza das inovacgdes tecnoldgicas e organizacionais, juntamente com o
reduzido crescimento econdmico - proprio de uma fase do capitalismo caracterizada pela
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mais absoluta hegemonia do capital financeiro e, por decorréncia, de sua logica de
funcionamento — determinam a existéncia de elevadas taxas de desemprego e a ampla
disseminagdo de um processo de precarizacdo do trabalho. No limite, cria-se uma grande
massa de individuos dispensdveis, ndo explordveis pelo capital; individuo cuja forga-de-
trabalho ndo possui valor-de-troca no mercado, e cujo trabalho, de forma auténoma, nao
consegue nem mesmo se materializar em mercadorias vendaveis. (LEITE, 1997)

Portanto, o conceito de empregabilidade parte do falso pressuposto de que a causa
do desemprego ndo € o desequilibrio entre as dimensdes da Populacio Economicamente
Ativa (PEA) e as ofertas de trabalho no contexto das atuais relacdes de trabalho e
producido. A idéia de empregabilidade permite transferir ao trabalhador a responsabilidade
pela sua condi¢do de desempregado e/ou de vivéncia de condi¢des precdrias de trabalho, ja
que € o mesmo que nio atende as demandas do mercado de trabalho que estd exigindo
maior e melhor qualificacdo e escolarizacgao.

Destaca-se que trés sdo os fendmenos, de dimensdao mundial, que se entrelacam e se
complementam enquanto elementos determinantes do desemprego e da precarizacdo do
trabalho em escala planetdria: o neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva e a
globalizacao.

Embora distintos quanto aos seus respectivos significados € momentos historicos
que lhes deram origem, esses trés fendmenos estdo profundamente articulados no processo
de transformacdes pelo qual vém passando o capitalismo, desde o inicio dos anos 1970,
com a crise do fordismo e o término do Acordo de Bretton Woods. Em decorréncia dessas
transformagdes, a relativa estabilidade de certo “modo de vida”, estruturado a partir do
pOs-guerra nos paises capitalistas centrais, e cuja caracteristica maior € a existéncia de uma
grande “rede de protecdo ao trabalho e de seguranga social ao cidaddo”, passou a ser
fortemente abalada, dando origem a um sentimento generalizado de inseguranca nas mais
diversas esferas da sociedade. A confluéncia desses trés fendmenos tem apontado para o
agravamento da exclusdo social em todo mundo, principalmente em paises como o Brasil,
mas também nos paises desenvolvidos. (LIMA, 2007)

O Programa das Nagdes Unidades para o Desenvolvimento (PNUD), em seu
Relatério Regional sobre Desenvolvimento Humano para a América Latina e o Caribe
2010°, intitulado “Atuar sobre o futuro: romper a transmissdo intergeracional da
desigualdade” (PNUD, 2010), constata que a desigualdade na América Latina € alta,
persistente e ocorre em um contexto de baixa mobilidade social. Um dos aspectos mais
draméticos do relatério PNUD sobre o desenvolvimento humano dos paises da América
Latina ndo é a confirmacdao de que, no que se refere a distribuicdo da renda, a regido
continua sendo a mais desigual do planeta — mas a de que, apesar das melhoras dos ultimos
anos, o Brasil, na comparagdo com os demais paises, tem a terceira pior situacdo do
mundo. No caso brasileiro, a desigualdade de renda é a que mais pesa sobre o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH - (queda de 22,3%), seguido de educacdo (-19,8%) e
saude (-12,5%), segundo o célculo, feito com base em numeros de 2008. Na América
Latina a tendéncia € a mesma, mas com intensidade menor (queda de 18,8% na dimensdo
renda, 16,6% em educacdo e 12% em saude).

Esses dados demonstram que as disparidades, além de serem um
problema por si mesmas, t€m efeitos graves no padrao de vida das
pessoas. Na América Latina, o problema adquire contornos mais
dramédticos por ter sobrevivido a uma série de politicas publicas ao longo
das dltimas décadas — desde as de perfil mais intervencionista, como nos
anos 50, até as reformas de mercado nos anos 80 e 90. A desigualdade de
rendimentos, educagdo, saide e outros indicadores persistem de uma
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geracdo a outra, e se apresenta num contexto de baixa mobilidade
socioecondmica. (PNUD, 2010)

Na ultima vez que o PNUD divulgou o ranking de IDH, em outubro de 2009, o Brasil
ocupava a 75* posi¢ao com 0,813 (o IDH vai até 1). Uma queda de 19% tiraria o Brasil do
grupo de paises com desenvolvimento humano elevado. O Brasil continua entre os
campedes das desigualdades sociais e econdmicas na América Latina e Caribe. Segundo
consta, 10% dos brasileiros mais pobres recebem 0,9% da renda do Pais, enquanto os 10%
mais ricos ficam com 47,2% da riqueza nacional (PNUD, 2010).

E esse 0 contexto sécio-politico no qual sdo reeditadas teorias que reforcam o papel
da educagdo no desenvolvimento econdmico e na integracdo social, como uma alternativa
para resolver os problemas de exclusdo social e de desemprego, servindo para alimentar
um modelo perverso e excludente de desenvolvimento. Reedita-se o raciocinio
economicista da TCH, que reduz a relacdo educacdo e emprego a uma questdo de custo-
beneficio. Sdo matrizes tedricas que reforcam as nocdes de desenvolvimento como
progresso, aliado ao investimento em recursos humanos, e concebem o cidaddo educado
como o individuo que possui competéncias e habilidades que garantem a sua
empregabilidade.

O processo de reestruturacdo produtiva, exigindo novos padroes de producdo
acumulagdo e consumo e o imenso descompasso entre a crescente acumulacao de riquezas
e o acirramento da pobreza, impdem a definicdo de estratégias tracadas em ambito
internacional pelos organismos multilaterais.

Estas estratégias visam, por um lado, propiciar condi¢cdes materiais
efetivas de producdo capitalista dentro do atual padrdo tecnolégico, ou
seja, de qualificacdo da forca de trabalho, sobretudo. Por outro lado,
visam atenuar as disparidades sociais e conter as possibilidades de
conflito. (OLIVEIRA, 2000, p. 308)

Nessa perspectiva, a educagdo coloca-se um duplo objetivo: qualificagdo para o
trabalho e integragcdo/coesdo social. Ao mesmo tempo em que € requisito fundamental a
formacdo para o trabalho, para desenvolver maior capacidade de adaptabilidade as
mudancas do mundo do trabalho, também possibilita o acesso a um minimo de conteudos a
grande parcela da populacdo que se vé excluida do emprego formal e regulamentada,
dando-lhe perspectivas de encontrar ocupagdes alternativas (trabalho informal ou
autdbnomo). Além disso, a educacdo pode colaborar para atenuar os conflitos sociais, na
medida em que pode retirar da marginalidade setores economicamente excluidos. “Essa
dupla funcdo da educagdo é que explica tanta atencdo voltada agora para a organizacio e
gestdo dos sistemas publicos de ensino em todo o mundo, notadamente nos paises em
desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2000, p. 308-309). Assim, a educacdo passa a ser um
requisito indispensavel ao sucesso pessoal e profissional do individuo.

Observamos que o destaque que aqui colocamos na TCH decorre de nossa
compreensdo de que, apesar de ser propagada a necessidade de o sistema educacional
adequar-se as mudancas econdmicas, culturais e tecnoldgicas, em particular as novas
necessidades do mundo do trabalho, o que de fato constatamos € a utilizacdo velada dessa
teoria como norteadora das reformas educacionais. Contudo, como demonstrou Frigotto
(1995),a TCH incorporou outros elementos em virtude das mudancas politicas e
econdmicas ocorridas nestes ultimos anos no nivel global. Mas o que queremos destacar é
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que a forma como as elites véem a educag¢do ndo parece ter sofrido altera¢des. Estas nao
consideram a educacdo como um direito a ser assegurado para todos os cidadaos.
Continuam vendo-a apenas como um dispositivo a servi¢o do seu processo de acumulacio
e, por isso, sua proposta de educacdo ndo é, portanto, aquela que interessa a maioria da
populacdo.

Num contexto de reestruturacdo produtiva, de producio flexivel e crescimento da
competitividade internacional, a TCH ressurge das cinzas, s6 que desta vez vem
acompanhada de todo o substrato que da sustentagdo a acumulagdo flexivel, bem como das
recomendacoes de eficiéncia e produtividade presentes no referencial neoliberal.

Retomando sua critica a esta teoria, Frigotto (1997) analisa o quanto este
reaparecimento estd ligado a crise pela qual passa o capital na sua versdo globalizada, e
como os vdrios conceitos considerados portadores de novos significados operam como
instrumentos ideoldgicos, cujo objetivo € ocultar o exacerbamento da exploracdo
capitalista neste final de século. Para mostrar esta investida do capital no campo
educacional, o autor argumenta que as mudangas na conjuntura politica internacional —
marcada, principalmente, pelo fim do socialismo real e, a0 mesmo tempo, por novas
teorias que apontam para o “fim da histéria”, bem como para o desaparecimento da classe
trabalhadora, compdem um conjunto de elementos que favorecem o surgimento de
teorizacdes no campo educacional, definindo as politicas educacionais de forma que elas
atendam aos interesses dos setores capitalistas.

Essas teorizacdes, fundadas num raciocinio economicista e que ocupam centralidade
nos discursos governamentais, reforcam o ideal de politica educacional tomada como
solucdo para assegurar o acesso de todos a sociedade do conhecimento e da informacao, a
adaptacdo e integracdo as novas demandas dessa sociedade.

Na atualidade, tal racionalidade continua fortemente presente no idedrio de nossos
formuladores e gestores de politicas publicas, como temos observado no caso de Santa
Catarina. Destacamos que no ano de 2009, o governo catarinense solicitou a Organizac¢ao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que “empreendesse uma
andlise independente sobre o sistema educacional e que formulasse op¢des com vista a
elaboracdo de politicas, a curto e médio prazo, com o objetivo de desenvolver o seu capital
humano” (OCDE, 2010, p.3; grifo nosso).

Note-se que a idéia de formacdo de capital humano via desenvolvimento de
politicas educativas continua no ambito das preocupacdes dos governantes, atualmente tao
envoltos com a implantacido de reformas nesse setor. Reformas que, segundo Dale (2001),
ocorrem em diferentes paises e que estdo muito mais voltadas a busca de uma ‘“nova
governabilidade” dos sistemas publicos de ensino, tendo pouco a ver com as questdes
propriamente educativas (DALE, 2001). O que estd em jogo, portanto, sdo as necessidades
de recomposicao das condicdes gerais da produgdo capitalista, que, no caso da educacio
publica, diz respeito ao papel que a mesma pode desempenhar no controle do processo de
formacdo das novas geragdes de trabalhadores.

Consideracoes finais

Por fim, na década de 1960 no Brasil e no estado de Santa Catarina € possivel
afirmar que o que marcou o cardter das politicas educacionais foi a sua vinculacdo aos
projetos desenvolvimentistas implementados pelos seus respectivos governos. A politica
educacional foi reservada importante funcdo no processo de modernizacio
(primordialmente) econdmica, segundo uma perspectiva de educagdo que reforga seu papel
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no desenvolvimento econdmico e na integra¢ao social, como uma alternativa para resolver
os problemas de exclusdo social e de desemprego, servindo para alimentar um modelo
perverso e excludente de desenvolvimento.

Pautado num discurso hegemonico que afirmava que pela qualificagdo — pela via da
escolarizacdo -, aos individuos estariam garantidas as condi¢des para sua insercao no
mercado de trabalho e melhoria das suas condi¢cdes de vida, a politica educacional do
periodo assumiu um caréter economicista, tendo como base tedrica a TCH. Uma teoria que
refor¢a as nocdes de desenvolvimento como progresso técnico, aliado ao investimento em
recursos humanos, contribuindo amplamente para disseminar a crenca na educacdo como
instrumento de distribui¢do de renda e equalizacdo social. Tal raciocinio monetarista serviu
para justificar os ajustes e reformas que atingiram o sistema educacional brasileiro na
década.

Constatamos que a politica proposta e sistematizada na legislagdo do ensino (leis,
decretos, resolugdes) e no planejamento global da educagdo teve seus contornos
influenciados pela conjuntura econdmica do periodo. Essa politica foi expressdo dos
debates e das propostas que ja estavam sendo disseminadas pelo MEC com a colaboracao
dos organismos internacionais para o conjunto da sociedade brasileira. O debate e as
propostas articulavam-se a idéia da contribuicdo fundamental que a educagdo poderia
exercer no sentido de inscrever o Brasil no rol dos paises desenvolvidos.

Ao adotar a concep¢io economicista de educacio, a politica educacional ignora o
fato de que a desigualdade social existente na sociedade ndo se explica exclusivamente por
uma distribuicdo desigual do conhecimento, mas sim pelas prdprias caracteristicas do
modelo econdmico capitalista que tende a concentrar, de forma continua, a riqueza
historicamente produzida. Os propagadores da TCH intencionalmente "esquecem" que o
proprio acesso a produgdo cultural € reflexo das desigualdades geradas por este modelo de
producdo. Ignoram que a educacio atua como atividade mediadora no seio da prética social
global, sendo um elemento de mediagdo no desenvolvimento de uma determinada
sociedade. E que, ao afirmar-se esse cardter mediador da educacio afirma-se o seu caréter
instrumental, o que significa admitir que o que se passa em seu interior nao se explica por
si mesmo, mas ganha este ou aquele sentido, produz este ou aquele efeito social
dependendo das forcas sociais que nela atuam e com as quais ela se vincula (SAVIANI,
2005).

No periodo histérico aqui objeto de discussdo, o discurso de aliar educacdo e
desenvolvimento tem seu papel ideoldgico. Ele cumpre a funcdo de livrar o sistema
capitalista de maiores criticas.

No contexto atual, no qual ha uma forte diminuicdo do poder politico dos
Estados-nagdes, decorrentes do "fendmeno" da globaliza¢do, o capital
busca uma nova interpretacdo ideoldgica, capaz de justificar as relacdes
de poder e de exploracdo. Neste sentido, como uma continuidade da
Teoria do Capital Humano, mas englobando novas caracteristicas,
préprias de uma economia globalizada, surge o discurso de que vivemos
numa "Sociedade do Conhecimento” e que, por conseguinte, neste novo
contexto, sdo exigidas dos trabalhadores novas qualificagdes e
habilidades que lhes permitam inserir-se no mercado de trabalho,
competindo de forma igualitiria com outras pessoas. (OLIVEIRA, 2001,
p. 27)

Segundo a 6tica liberal, o sistema educacional teria um papel de gerar oportunidades
de ascensdo social, garantindo a "igualdade de oportunidades". Esse discurso ndo se
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sustenta, pois o desenvolvimento de uma nacdo se dd por um conjunto de fatores, e a
educacgdo escolar ndo pode ser encarada como panacéia para todos os males. Nao bastaria
apenas o investimento na formacdo e qualificacdo da forca de trabalho, para haver um
maior acesso a riqueza produzida por parte da populacdo. A possibilidade de distribuicao
desta riqueza depende, exclusivamente, de uma mudanca das relacdes de poder e de uma
modificacdo radical do sistema de producdo. (FRIGOTTO, 1995)

Por fim, corroborando a tese aqui apresentada — a reedicdo da TCH como inspiradora
da politica educacional brasileira a partir dos anos de 1990, recentemente alguns estudos
(MOTTA, 2008; MARTINS, 2007; LIMA, 2007; LIMA, MARTINS, 2005) vém apontado
o quanto a reedicdo desse estatuto tedrico, se apresenta no contexto de humanizacdo do
capitalismo, na perspectiva de colaborar para a “transformacdo social”’. No entanto,
afirmam os autores, esta transformacdo ndo significa uma mudanca estrutural da sociedade,
mas uma melhoria gradual na distribuicdo de renda (alivio da pobreza), na adaptacdo as
incertezas, o que tornou as mudangas nos processos escolares necessarias.

Destacamos, por exemplo, o estudo de Motta (2008) que demonstra que 0 processo
de redefinicdo das estratégias de legitimacdo social do Estado brasileiro, ocorrido em
meados dos anos de 1990, estava fundamentado no programa politico-econdmico da
Terceira Via®. A concepg¢do hegemodnica — o neoliberalismo da Terceira Via, definiu como
uma das funcdes da aparelhagem estatal a educacdo escolar e politica da populagdo para
garantir a “coesdo social”. A educacdo, assim, foi reconhecida como uma importante
estratégia para formar diferentes intelectuais que vao aprofundar as relacdes humanas a
partir dos pressupostos da nova sociabilidade e a partir da tese do individualismo
reformado. Como afirma um dos principais intelectuais do projeto politico da Terceira Via,
Anthony Giddenss,

[...] a principal forca do desenvolvimento de capital humano obviamente
deve ser a educacio. E o principal investimento ptblico que deve
estimular a eficiéncia econdmica e a coesdo civica. [...] A educacdo
precisa ser redefinida de forma a se concentrar nas capacidades que os
individuos poderdo desenvolver ao longo da vida. (GIDDENS, 2001, p.
78)

Com tal proposi¢do, a Terceira Via retomou os pressupostos da TCH, atribuindo-lhe
uma nova roupagem. Como destacam Lima e Martins (2005), ao mesmo tempo trouxe a
nocdo de “capital social”, difundida por intelectuais estadunidenses (como Francis
Fukuyama, James S. Colleman, Robert Putnam). Empregada nos documentos de
organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e o BM,
designa a capacidade de articulagdo dos grupos de pessoas ou de toda uma comunidade na
busca de solucdes para seus problemas mais imediatos; ou seja, a nocao de capital social é
utilizada na perspectiva de orientar as politicas sociais focalizadas, ao lado das nog¢des de
“pobreza” e de “desenvolvimento social sustentado” (LIMA; MARTINS, 2005, p.62-63).

Estatutos tedricos, como a TCH, colaboram para enfatizar o papel da escola na
constru¢do da cidadania ativa, que permita aos individuos identificar e posicionar-se diante
das transformacdes em curso, incorporando-se ao trabalho precarizado e a sociedade
vigente.
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Notas:

" Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funciondrios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados — Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento — especializados em assuntos latino-
americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo “Latin
American Adjustment: How Much Has Happened?”, era proceder a uma avaliacido das reformas econdmicas
empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram presentes
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diversos economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reunido é que se daria, subseqiientemente, a
denominacio informal de “Consenso de Washington”.

z N

2 Conferéncia de Jomtien é um nome genérico dado a conferéncia realizada na cidade de Jomtien, na
Tailandia, em 1990, denominada Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, cujo objetivo era
estabelecer compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessdrios a
uma vida digna, condicdo insubstituivel para o advento de uma sociedade mais humana e mais justa.
Participaram das discussdes a UNESCO e a UNICEF, com apoio do Banco Mundial e de vdrias outras
organizagdes intergovernamentais, regionais e organizagdes nao-governamentais (ONGs). A Conferéncia de
Jomtien resultou na elabora¢do de um dos documentos mundialmente mais significativos em educacdo,
langados a partir de sua realizagdo: a Declaragdo de Jomtien ou Declaracio Mundial sobre Educacdo Para
Todos. Esse documento inclui , entre outras questdes, as metas a serem atingidas relativamente a educacio
basica e os compromissos dos Governos e outras entidades participantes. Dessa forma, em seqiiéncia a
Conferéncia Mundial, os paises foram incentivados a elaborar Planos Decenais de Educacdo Para Todos, em
que as diretrizes e metas do Plano de Ac¢do da Conferéncia fossem contempladas. Em decorréncia de
compromisso assumido na Conferéncia de Jomtien, foi elaborado no Brasil o Plano Decenal de Educagdo
para Todos, cuja meta principal era assegurar, em dez anos (1993 a 2003), as criangas, jovens e adultos, os
conteidos minimos em matéria de aprendizagem que respondam as necessidades elementares da vida
contemporanea (universalizacdo da educacdo fundamental e erradicacdo do analfabetismo).

0 estudo traz o cdlculo do IDH-D (Indice de Desenvolvimento Humano ajustado 4 Desigualdade) que
“penaliza” as diferengas de rendimentos, de escolaridade e de satide. O texto aborda o fosso entre varios
grupos (homens e mulheres, zona rural e urbana, brancos, negros e indios) e sob vérios aspectos, mas a
medida mais sintética apresentada € o novo IDH.

‘o programa politico da Terceira Via (também denominada centro radical, centro-esquerda, nova esquerda,
nova social-democracia, social-democracia modernizadora ou governanga progressista) se estendeu por todas
as areas e abrange os principais temas em debate na sociedade. As teses da Terceira Via foram sistematizadas
pelo soci6logo britdnico Anthony Giddens, um dos principais articuladores politicos do novo trabalhismo
inglés e também da Cupula (Mundial) da Governangca Progressiva. Ao mesmo tempo em que criticou o
neoliberalismo, a Terceira Via reconheceu a pertinéncia de seus pressupostos, necessarios a modernizagido do
Estado, uma vez que politicas como o Welfare State, propostas pela “velha esquerda” — a social-democracia
classica—, geraram mais problemas do que foi capaz de resolver. Segundo Giddens (A Terceira Via.
reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-democracia. Tradugdo de Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Record, 2001), a gravidade do neoliberalismo estaria no abandono das medidas de
cardter social, afetando, portanto, a “coesdo social”. As criticas também sado dirigidas ao socialismo. O fim do
regime soviético significou a morte do socialismo que, entre outras observacdes, teria uma concepcio
instrumental da histdria e da natureza e uma concepg¢ao redutora de democracia. Assim, dada a “inviabilidade
histdrica” do socialismo e as inadequacdes do neoliberalismo e da socialdemocracia cléssica, foi necessédrio
criar uma nova plataforma politica, econdmica e social, ou seja, uma nova ideologia, uma nova sociabilidade,
na qual a educag@o torna-se imprescindivel como estratégia politica para a obtencdo do consenso em torno
dessa nova ordem. Ao partir do pressuposto da morte do socialismo e da defesa do capitalismo como sistema
social, assumiu o “mercado” como “lei natural, universal e inevitdvel”. Dessa forma, as classes sociais e as
contradi¢des de classe teriam desaparecido em favor de uma politica sem antagonistas — o “Estado sem
inimigos” —, numa suposta possibilidade de harmonia social e de reforma do capitalismo. Essa “fatal
inalterabilidade” do atual estdgio de desenvolvimento do capital, expressa o consenso ao qual todos devemos
nos resignar, onde ndo existem ou mesmo ndo importam as classes e as contradicdes de classe.

> Anthony Giddens ¢ diretor da London School of Economics e professor da Universidade de Cambridge. E
considerado um dos principais tedricos do Novo Trabalhismo britanico e autor ou editor de mais de trinta
livros, entre eles Para além da esquerda e da direita e A Terceira Via, que influenciaram o debate sobre o
futuro da social-democracia em muitos paises. Agraciado com muitos titulos honorificos e condecora¢des em
varios paises, recebeu também a Ordem do Cruzeiro do Sul, no Brasil.
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