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SOBRE O ENSINO PRIMARIO PUBLICO

Apresentacdo

Trata-se aqui de trazer a tona excertos da obra de Silvio Romero [1851-1914], Ensaios de
Sociologia e Litteratura. Rio de Janeiro: H. Garnier, Livreiro-Editor, 1901, em particular
do tépico IV — Notas sobre o ensino piiblico, p. 125-216, escrito em 1890, conforme
datacdo ao final, a p. 216. O autor em apreco € sergipano de nascimento, foi critico
literario, poeta, filésofo, professor e politico. E ilustrativo o referido tépico, seja quanto ao
periodo que antecede a emergéncia dos grupos escolares — desde primeiramente em Sao
Paulo, efetivados a partir de 1894 -, seja quanto a discussdo sobre os rumos que o ensino
primario, a seu ver, deveria tomar sob a responsabilidade da Unido.

A titulo de esclarecimento, o referido tdpico IV inclui em seu interior seis subtitulos assim
numerados: I — O ensino e a Unido; II — Liberdade de ensino em geral. Obrigatoriedade do
primario; III — Espirito do ensino, principalmente primario e secundario; IV — O ensino e o
carater nacional. Competéncia do Estado; V — Ainda a acdo do Estado. Exames; VI —
Organizagdo do ensino secundario. O Gindsio Nacional.

O excerto reproduzido a seguir espelha o item I — O ensino e a Unido, p. 127-133. O seu
teor compde-se de andlise e posi¢des sobre o papel da Unido em relagdo aos niveis
primdrio, secunddrio e superior. Suas posi¢oes sdo relativamente presentes quanto ao papel
que o ensino primdrio deveria ter na configuracdo do cardter nacional. Em termos de
contextualizacdo, a Republica brasileira acabara de nascer, o analfabetismo andava na casa
dos 85%, a escola primdria manifestava-se precariamente, o federalismo e o
republicanismo triunfaram eivados de positivismo, evolucionismo e cientificismo, além da
politica pautar-se sob a tutela do coronelismo e do clientelismo. Nesse sentido, os tempos
politicos eram de descentralizacdo, e de responsabilizagdo estadual em torno da escola
primdria publica.

José Carlos Souza Araujo
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IV - NOTAS SOBRE O ENSINO PUBLICO

I - O ensino e a Uniao

“O que pretendemos escrever sobre o ensino publico entre nds vai ser mui diverso de tudo
quanto n’este paiz tem sido publicado n’esta matéria nos derradeiros vinte annos.

E vai ser differente, ndo porque o julguemos melhor; pois que ndo somos tao insensatos,
como a muitos agradaria acreditar; e sim porque, em vez de um tecido de citacdes, como é
de moda em taes assumptos, preferiremos dar apenas a nossa opinido particular, oriunda da
pratica do magistério, sem a mais leve preoccupagdo, o mais das vezes, do que se pratica 14
fora. Nossa leitura pedagdgica ndo é, infelizmente, muito vasta e, por isso, se nos antolha
mais acertado dizer o que temos visto e examinado por nossos préprios olhos do que
cercarmo-nos agora de livros e caminhar nos hombros dos outros. De pedagogices
livrescas j4 andamos de sobra gafos, e o ensino n’esta terra comecou a desandar
justamente, exactamente depois que entramos a encher a bocca de palavroes sonoros e
farfalhantes, como recentes processos, modernas orientacoes, intuicoes realistas,
instrucgdo integral... et le reste! Um tal ou qual conhecimento da indole do povo, que
resuminos ter, por havel-o estudado sob formas varias, quer parecer-nos, as vezes, que nos
habilita a dizer alguma cousa que nao € de todo para desprezar.

E, pois, vamos ao assumpto e sem mais predmbulos.

A questdo do ensino publico entre nds s6 terd um sentido racional, quando for presa a
questdo geral de nossa organisacao politica e ainda mais s nossas condi¢des sociaes, e for
um desdobramento normal de nossas aptiddes ethnicas e historicas. Féra d’esse plano tudo
quanto se disser serd, talvez muito bonito no papel, mas sem o minimo valor no terreno
maninho da applicagdo e da pratica.

Temos nds aqui o ensino primdrio, o secunddrio, o superior € 0 normal mais ou menos
organisados. Mas quaes s@o os agentes, os factores d’esses varios ramos da instruc¢ao?

A Unido, os Estados, as municipalidades, as associacdes, os individuos; € a resposta, por
assim dizer theorica, que ndo esclarece a realidade positiva dos factos. E assim que o
ensino primdrio escapa de todo 4 influencia da Unido, o normal completamente lhe sahiu
das maos, e o secunddrio e superior lhe vao fugindo, e, até certo ponto, com razao.

Sera isto acertado sob todos os pontos de vista?

Bem sabemos que € hoje uma opinido repetida e rebutalhada em todos os sentidos e
conveniéncia de retirar do Estado um certo numero de func¢des deixal-as & sociedade, que
fard da se. Credos politicos e philosophicoss de cores diversas, separados em questoes
multiplas e variadissimas, estdo, entretanto, de accordo neste ponto. Mas n’uma Republica
federativa, onde 4 Unido cabe a func¢do suprema de manter a cohesdo nacional, serd de
bom aviso tirar-lhe toda e qualquer ingeréncia no ensino publico?

A fiscalisacdo dos governichos dos Estados, com sua politiquice ossificada, com suas
preoccupacdes motinas de cambalaxos de campario, serd a mais conveniente sob todos os
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aspectos e em toda a linha? Eis a questdo, a que vamos responder, ndo consultando os
tratados dos estrangeiros; mas abrindo o livro de nossa experiéncia individual.

Do ensino primdrio e normal ndo se cogita na Constituicao da Republica. Alli s6 se fala no
ensino secunddrio e superior. Quanto a estes a Unido reservou-se, mas ndo privativamente,
o direito de provel-os nos Estados e no Districto Federal (Art. 35, §§ 3°. e 4°). Tera sido
bem inspirado o legislador constituinte? Duvidemos. A questdao do ensino é uma das que
devem ser retocadas no texto constitucional, mas para conferir 4 Unido a direc¢do do
ensino superior, do normal e todo o secunddrio, sendo para lhe entregar pura e
completamente o ensino primdrio. Raciocinemos.

O ensino superior &, por sua complexidade, por suas tendéncias especialistas, nas
sociedades modernas a preparacdo technica para certas e determinas funcc¢des e carreiras.
Pressuppde um largo desenvolvimento da cultura geral, uma vida social adiantada, onde
singulares necessidades apparecem e procuram naturalmente sua propria realisacdo.
N’esses centros progressivos, onde a expansdo intellectual ¢ uma resultante da prépria
existéncia do aggregado politico e nacional, o ensino superior surge espontaneamente,
inilludivelmente, como uma func¢do da sociedade mesma e os governos podem
perfeitamente abrir mao de sua direc¢do sem prejuizos e sem abalos. A instruc¢io superior
€, pdde-se dizer, um luxo, que cabe relativamente a poucos.

Nao € tudo: € um ensino que, versando sobre os mais drduos pontos doutrindrios, involve
necessariamente a vexata questio da religido e da philosophia de cada um, terreno em que o
Estado ndo tem que pdr o pé sob pena de disparatar. Em taes condi¢des, nem mesmo 4
Unido caberia ter na Capital Federal escolas superiores que fossem modelos para servirem,
si et in quantum, de paradigmas para se moldarem por ellas as creacdes congéneres da
iniciativa particular e social deixando o resto a esta. Nem isto; absten¢do completa.

Pelo que toca ao ensino secunddrio, j4 o0 mesmo proceder ndo seria acertado no Brasil, isto
¢: deixal-o por toda a parte entregue 4 nacdo mesma, que procurasse sahir do embaraco por
meio das associagdes, confrarias, individuos, etc., conforme a capacidade de que se
mostrassem dotados, esperando que a concurrencia tivesse, n’este terreno, em si mesma a
indispensavel correc¢do. A Unido deveria reservar para si, n’este ramo de ensino, o direito
de dar na Capital Federal o modelo, que se imporia ndo sé pela obrigatoriedade legal, mas
ainda pelos methodos e pelo pessoal docente.

A abstinéncia completa no ensino superior, deixado 4 sociedade, o Estado Federal, a Unido
juntaria no secunddrio, a intervengao forte no centro.

E o ensino primério?

Aqui a cousa muda muito de figura. A Unido deveria resolutamente, radicalmente occupar-
se d’elle por toda a vastidao do paiz. As razdes sdo as seguintes:

O ensino primdrio é a paga inadidvel que o Estado deve a todo o cidaddo brasileiro, como
cidaddo, desde que o priva de votar quando é analphabeto (Art. 70, § 2°. da Const.). O
ensino primdrio € a arma que toda sociedade moderna é for¢ada a dar, como ponto de
partida, na lucta tremenda da organisacdo econdmica da actualidade, onde o trabalho é
cheio de terriveis exigéncias impostas pelo capital. E, nas sociedades democriticas onde o
governo ndo existe por favor de Deus ou dos grandes, mas por necessidade do préprio
povo, a condicdo mais elementar do exercicio do mesmo governo. Nao involve questdes
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transcendentes de doutrina, que corram o perigo de chocar as crencas de quem quer que
seja, 4 vista de sua propria elementaridade, e por isso pode e deve ser uma funccgao
publica geral. Nao importa n’um luxo, ndo passando, ao envez, da mais urgente
necessidade. Nao € technico e especialisador a ponto de requerer differenciacOes; € igual e
0 mesmo para todos.

E conveniente retiral-o dos vai-vens e baixezas da politiquice aldeante e dar-lhe um tom
em que a pdtria, a grande pdtria sobrepuje a tudo. E, dest’arte, um agente robusto e
poderoso e facilimo de unido, de consolidag¢do dos lagos nacionaes, que se vao afrouxando
desoladoramente.

Assim como aos nossos Estados, por maiores que sejam e mais populosos, se lhes deveria
marcar um maximum as suas milicias, a primeira providencia para que elles, os Estados
grandes, ndo suffoquem os pequenos na Federacdo, como o faziam no Imperio, e a segunda
para que nao organizem verdadeiros exércitos, que, unidos os de dois ou trés, excederdo de
muito o exercito nacional, assim também o ensino primdrio, como a principal pedra a
formacao do cardter do povo, deveria ser um predicado do governo geral.

Cremos ser esta hoje a tendéncia nos proprios Estados Unidos e o facto na Inglaterra, duas
nacdes que sabem o que fazem. Oxald podessemos n’este ponto imital-as!”
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