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A FORMACAO DE PROFESSORES E O RENDIMENTO ESCOLAR:
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RESUMO:

O artigo tem como objetivo tecer um panorama da educacdo no municipio de Francisco
Beltrao—PR sobre a formacdo de professores e o rendimento escolar nas séries iniciais do
ensino fundamental da rede publica municipal no periodo de 1988 a 2006. Na metodologia
utilizou-se de pesquisa empirica, realizada através de coleta de dados relativos ao
rendimento escolar: matricula, frequéncia, aprovagao, reprovacao e a qualificacdo docente.
A anélise dos dados coletados foi realizada no didlogo com autores que se situam na
perspectiva critica da educacgdo, entre os quais: Dermeval Saviani, Istvin Mészaros, Paulo
Sergio Tumolo, José Claudinei Lombardi, Lizia Helena Nagel, Newton Duarte e Adolfo
Sénches Vazquez. No que tange aos resultados da pesquisa, se identifica que no plano
formal, a educagdo publica oferecida a populacio no municipio estd assentada
aparentemente numa situacdo que se avizinha da perfeicdo: grande parte dos professores
estd bem qualificada, os investimentos educacionais sdo cumpridos, a composi¢do da
educacdo no IDH do municipio estd proxima do topo (0,918 na escala que vai até 1,0).
Entretanto, a andlise mais pormenorizada revela que a avaliacdo do rendimento escolar,
pelos mecanismos externos a escola, como exemplo, o Saeb e a Prova Brasil, tem
orientado o trabalho docente. Para atingir os resultados satisfatérios nos indices, as escolas
relegam os seus projetos politicos-pedagdgicos, voltando suas praticas as demandas
emanadas destas avaliagdes externas. Compreende-se que a tarefa legal determinada pela
Constitui¢do Federal de 1988 no que refere a obrigacdo do Estado em garantir o acesso e a
gratuidade ao ensino fundamental, e da LDB 9394/96, no que refere a qualificagdo
profissional dos docentes da Educacdo Bésica, vem se efetivando no municipio. Porém,
vale considerar que melhorias nos indices quantitativos nem sempre revelam melhorias
qualitativas na educacao.
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TRAINING OF TEACHERS AND SCHOOL PERFORMANCE:
A CRITICAL ANALYSIS

ABSTRACT

The article aims to propose an overview of education in the municipality of Francisco
Beltrao-PR on teacher training and academic achievement in early grades of elementary
school of public health system in the period 1988 to 2006. In the methodology we used for
empirical research, conducted by collecting data on school performance: enrollment,
attendance, approval, disapproval and teaching qualification. The data analysis was
performed in dialogue with authors who are in the critical perspective of education,
including: Dermeval Saviani, Istvdn Mészaros, Tumolo Paulo Sergio, Jose Claudinei
Lombardi Lizia Helena Nagel, Newton Duarte and Sanches Adolfo Vazquez. With regard
to results, which is identified on the formal, public education offered to the population in
the city is apparently sitting in a situation that is approaching perfection: many teachers are
well qualified educational investments are completed, the composition education in the
municipality's HDI is near the top (0.918 on the scale that goes up to 1.0). However, more
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detailed analysis reveals that the evaluation of school performance, by mechanisms outside
the school as an example, and Saeb Brazil Test, has guided the work of teachers. To
achieve satisfactory results in the index schools relegate their political projects, teaching,
turning their practices to the demands emanating from these external evaluations. It is
understood that the legal task specified by the Constitution of 1988 as regards the State's
obligation to ensure access to primary education and gratuity, and LDB 9394/96, as
regards the professional qualification of teachers of Basic Education, has is effecting the
city. However, it is considered that improvements in quantitative indices do not always
reveal qualitative improvements in education.

Keywords: Marxism and education. Teacher training. School performance.

1 - Introducao

A proposta deste artigo1 consiste em tecer um panorama educacional no sentido de
contextualizar e compreender a educa¢do no municipio de Francisco Beltrdo - PR no que
se refere a formacgdo de professores e ao rendimento escolar nas séries iniciais do ensino
fundamental da rede municipal, no periodo correspondente aos anos de 1988 a 2006,
elencando elementos referentes ao processo de universalizacdo do ensino fundamental. A
justificativa para este recorte temporal reside no fato de que o ano de 1988 é marcado pela
promulgacdo da Constituicdo Federal, onde ficou estabelecida a obrigatoriedade do Estado
em ofertar gratuitamente o ensino fundamental. Depois da Constituicdo, outro marco da
historia recente da educagdo brasileira esta relacionado a aprovagdo da LDB 9394/96, que,
além de reforcar a necessidade da oferta e acesso gratuito da populacdo ao ensino
fundamental, também estabelece a elevacdo do nivel da formagdo dos profissionais da
educagdo, assim como também lhes garante o direito a formagao continuada.

Para a realizacdo da pesquisa, a coleta de dados se revelou mais dificil do que o
previsto. A Secretaria Municipal de Educacdo de Francisco Beltrdo — PR nao dispdem dos
dados relativos a matricula, evasdo e repeténcia dos seus alunos no periodo de 1988 a
1997. Os dados completos sé estdo disponiveis a partir do ano de 1998. Talvez ndo seja
coincidéncia que estas informagdes tenham sido cadastradas justamente a partir da
aplicacdo da lei do FUNDEF, por meio do qual o ensino fundamental passa a ser provido
substancialmente com recursos deste fundo, distribuidos de acordo com as projecdes de
matricula para o ano seguinte. Como este recurso € recebido pelos estados e municipios a
partir do nimero de alunos atendidos pelas respectivas redes de ensino, e também como a
criacdo deste fundo objetivou a universalizacdo do ensino fundamental, estados e
municipios que ndo tinham por prética manter atualizados os dados relativos a matricula,
evasdo e repeténcia, passaram a fazé-lo, quer seja para comprovar a existéncia dos alunos
atendidos, quer seja para apresentar relatorios as instancias superiores no sentido de indicar
melhora do atendimento.

Com relagdo ao numero professores e a formagdo destes no periodo de 1988 a
2006, os dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educac¢do de Francisco
Beltrdo - PR sdo ainda mais restritos: o acompanhamento e o registro das informacgdes
relativas a formagao dos professores ocorreram somente a partir de 2005.

Sendo assim, este texto tecerd algumas consideragdes acerca dos dados disponiveis:
o Plano Municipal de Educa¢do de Francisco Beltrao — PR, que apresenta o diagndstico da
situacdo educacional do municipio, as conquistas e as fragilidades do atendimento; dados
do IPARDES (2009), dos quais foram apropriadas as informacdes disponiveis no Caderno
Estatistico do Municipio de Francisco Beltrdo — PR, que apresenta dados relativos a
situacdo educacional, econdmica e social da populagdo, bem como informagdes coletadas
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junto aos arquivos da Secretaria Municipal de Educacdo® e por meio de questiondrios
enviados as secretarias das escolas que compdem a rede publica, sendo que estes ultimos
propiciaram o levantamento dos dados indisponiveis na Secretaria Municipal de Educacao.

Este artigo estd assim estruturado: inicialmente realiza-se uma breve discussao
tedrica acerca da educagdo escolar; em seguida, a andlise se centrard nas questdes relativas
a Formacdo de Professores e Rendimento Escolar para compreender se o processo de
universalizacdo ocorreu concomitante a garantia da qualidade.

Desvelar a problematica que permeia a relagdo quantidade X qualidade na
educagdo na sociedade capitalista, buscando instrumentos que ampliem as possibilidades
de acesso e qualidade a escola publica, é fundamental para superar os desafios
educacionais do contexto atual. Assim, vale considerar o que ressalta Saviani apud Orso
(2007), “os antagonismos da sociedade de classes colocam desafios a educagdo:
impossibilidade da universalizacao efetiva da escola e impossibilidade do acesso de todos
ao saber; impossibilidade de uma educacdo unificada” (SAVIANI apud ORSO, 2007, p.
18).

Uma breve discussao tedrica acerca da educacio escolar

Tendo em vista o objetivo de compreender e analisar criticamente a situacdo
educacional do municipio de Francisco Beltrdo — PR no que concerne a formacio de
professores e ao rendimento escolar, serdo inicialmente elencados alguns elementos
tedricos pertinentes a temadtica.

E consenso o entendimento de que a educacio escolar é um bem indispensavel a
formacdo humana na constituicio da sociedade atual. Nos diferentes espacos de
sociabilidade, ¢ comum a afirmativa que reforca a necessidade social de que todas as
pessoas passem pelos processos formais de escolarizacdo. Entretanto, faz-se necessério
compreender qual € a finalidade dos processos de escolarizacdo, e que tipo de
conhecimento se preconiza.

No tratamento desta questdo, Saviani (2003) afirma que houve uma mudanca
significativa na importancia atribuida a educacdo escolar na passagem do modo de
producdo feudal (regido pelo direito consuetudindrio), para o capitalista (regido pelo
direito positivo). O direito positivo, diferente do consuetudindrio, requer a apropriagdo da
leitura e da escrita de todos os participantes da sociedade, pois as leis que regem o
convivio social sdo registradas na forma escrita. Segundo o autor,

Esse tipo de sociedade [a capitalista] tem, pois, como pressuposto, como
premissa necessdria, a introducdo de cdédigos de comunicacdo ndo
naturais, nio espontineos. E a partir dai que se pode entender a exigéncia
de generalizacdo dos cdodigos escritos, trazendo consigo, por
consequéncia, a necessidade da generalizagdo da alfabetizacdo. Sobre
esse pressuposto também se coloca a questdo da universalizagdo da
escola que, estando referida ao trabalho intelectual, a cultura letrada, se
constitui como via de acesso aos codigos escritos. Nas formas de
sociedade anteriores, a escola podia ficar restrita aquela pequena parcela
da sociedade que precisava desenvolver esse tipo de trabalho. A
sociedade capitalista, cujo eixo passa a girar em torno da cidade,
incorpora, na prépria forma de organizacdo, os codigos escritos, gerando
a necessidade de que todos possam domind-los. Decorre dai a proposta de
universalizagdo da escola e é sobre essa base que vdo se estruturar os
curriculos escolares (SAVIANI, 2003, p. 134-135).
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E preciso ponderar, entretanto, que a significativa amplia¢do do acesso aos bancos
escolares por parte da classe trabalhadora ndo significou o acesso pleno aos conhecimentos
historicamente acumulados, tendo em vista a finalidade que a escola de massa vem
cumprindo nesse processo, que se constitui na formacao para o trabalho, numa perspectiva
unilateral:

Assim, a contradi¢do do capitalismo atravessa também a questdo relativa
ao conhecimento: se essa sociedade € baseada na propriedade privada dos
meios de producdo e se a ciéncia, como conhecimento, € um meio de
producdo, deveria ser propriedade privada da classe dominante. No
entanto, os trabalhadores ndo podem ser expropriados de forma absoluta
dos conhecimentos, porque, sem conhecimento, eles ndo podem produzir
e, se eles ndo trabalham, ndo acrescentam valor ao capital. Desse modo, a
sociedade capitalista desenvolveu mecanismos através dos quais procura
expropriar o conhecimento dos trabalhadores e sistematizar, elaborar
esses conhecimentos, e devolvé-los na forma parcelada (SAVIANI, 2003,
p- 137).

Como afirma Duarte (2001), uma das ilusdes que vem sendo difundida pelo
paradigma da sociedade do conhecimento consiste na crenca de que o ‘“‘conhecimento
nunca esteve tdo acessivel como hoje, isto €, vivemos numa sociedade na qual o acesso ao
conhecimento foi amplamente democratizado pelos meios de comunicacdo, pela
informatica, pela internet, etc.” (DUARTE, 2001, p. 39).

Cabe questionar, corroborando com Duarte (2001), a afirmacdo de que o acesso ao
conhecimento tenha sido de fato democratizado, tendo em vista a constatacdo de que a
sociedade ndo rompeu com a divisdo de classes, e logo, ndo se produziu condi¢des efetivas
de acesso pleno aos bens socialmente produzidos, dentre eles, o conhecimento cientifico.
No que concerne aos conhecimentos acessiveis a classe trabalhadora, cabe ainda inferir a
validade dos mesmos em proporcionar a possibilidade de emancipar os sujeitos enquanto
seres livres e plenos da capacidade de integrar e realizar-se enquanto homens nesta
sociedade. O pds-modernismo, paradigma da sociedade contempordnea, caracteriza-se
entre outros aspectos, pelo ferrenho questionamento da capacidade do conhecimento
cientifico constituir-se enquanto necessidade para o desenvolvimento pleno das
capacidades humanas:

Para ultrapassar o cardter totalitdrio e obsoleto do paradigma de
conhecimento moderno, o paradigma prudente ou o conhecimento
cientifico proposto pela pds-modernidade deveria contribuir para a
felicidade dos individuos e a defini¢do, portanto, de um paradigma social
(ZANARDINI, 2007, p. 255).

Para enfatizar a analise, Zanardini (2007) referencia Santos (2003):

[...] Santos (2003, p. 18) fala da necessidade de “[...] perguntar pelo
papel de todo o conhecimento cientifico acumulado no enriquecimento ou
no empobrecimento pratico das nossas vidas, ou seja, pelo contributo
positivo ou negativo da ciéncia para a nossa felicidade”. Para apresentar
um “contributo positivo”, o conhecimento deveria partir do senso comum
e romper com ele, transformando-se num “[...] novo e mais esclarecido
senso comum” (SANTOS, 2003, apud ZANARDINI, 2007, p. 255).
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Assim, o conhecimento a ser disseminado a todos parece passar por um processo de
regulacdo, ou seja, “ndo € qualquer conhecimento” que pode ser acessivel a todos, mas
apenas e dosadamente o conhecimento ttil aos ditames do capital, mantendo a estrutura de
classes, aliado a uma formagdo que garanta a produgdo e a reproducio do sistema. E a
producio material da sociedade que determina como as pessoas que vivem nessa sociedade
sejam formadas, dai a dificuldade de se vislumbrar outras perspectivas formadoras
enquanto ndo for alterada o modo como a produgdo material se organiza. Neste sentido,
Viazquéz (2007) afirma que

[...] essa libertacdo da producao material nao pode ser assegurada — como
sustentam hoje alguns adoradores do progresso tecnolégico ou
panegiristas da “sociedade industrial tinica” — sem se contar com o papel
determinante que, nessa libertacdo, desempenham as relagdes sociais de
producido. A transformacdo da natureza pelo homem ndo pode ser isolada
da transformacdo do préprio homem; isto é, a praxis produtiva material —
seu destino como condicdo necessaria do reino da liberdade de que fala
Marx — ndo pode ser separada das relacdes sociais que selam seu destino;
serdo novas relacdes de produgdo as que determinardo que a libertagdo da
produgdo material ndo se converterd em fonte de novos encadeamentos e
alienacdes. S6 elas permitirdo que o tempo liberado da producdo seja um
verdadeiro tempo livre; isto é, que a exclusdo do individuo da
participacdo direta do processo produtivo material sirva precisamente
para assegurar o desenvolvimento da capacidade criadora dos homens em
outro terreno: artistico, cientifico, social, etc. (VAZQUES, 2007, p- 399).

Esta pesquisa revela que os indices educacionais do municipio de Francisco Beltrdo
— PR melhoraram significativamente durante o periodo de 1988 a 2006, o que ndo significa
necessariamente que tenha ocorrido a aproximac¢do da emancipa¢do humana nesse
processo. Demonstra que o capital foi capaz de produzir uma institui¢ido — escola — que tem
dado conta das suas necessidades de sociabilidade, que por um lado garantem uma
formacdo dos trabalhadores para a exploracio, e de outro, ndo questionam a estrutura de
classes desta sociedade. Assim, os mecanismos de controle do desempenho educacional
desenvolvidos pelo Estado brasileiro tém cumprido com a funcio de assegurar que os fins
da educacdo burguesa se efetivem.

A formacao de professores
Focando a questdo educacional, seguiram-se muitas acoes que deveriam permitir

a garantia de direitos, citando entre elas, a LDB 9394/96 e nesta, no que se refere a
regulamentacdo da formacdo de professores e ao rendimento escolar, que entre outros
elementos, retratam aspectos referentes a meta da CF 1988, no que tange a universaliza¢ao
do ensino.

Vale ressalvar que neste periodo houve uma considerdvel dinamizagao do l6cus de
formacao do profissional da educacdo, concedida pela propria LDB 9394/96:

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educacio bdsica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. (Regulamento)
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§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime
de colaboracdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n° 12.056,
de 2009).

§ 2° A formacdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a
distancia. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009).

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias
de educacdo a distancia. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009)
(BRASIL, 1996).

Neste sentido, a formacgdo estende-se e se amplia para diferentes esferas, inclusive
as instituicdes privadas de ensino, mudando o tempo de formacdo, com significativa
reducgdo deste, mediante modalidade a distancia.

O problema ndo esta centrado na amplia¢ao da oferta do 16cus de formagao, mas na
qualidade desta formacao, pois o que seria ganho, transformou-se em problema, devido ao
aligeiramento dos processos formativos, com propostas que ndo garantiram uma sélida
base tedrico-metodolégica em seus curriculos, € que consequentemente provocaram a
desqualificagdo.

Assim, de acordo com o que estabelece a lei suprema da educagdo, em vigor desde
1996, o professor, trabalhador da educagdo, tem garantida a sua qualificacdo profissional
em servico, podendo contar inclusive com licenciamento remunerado e progressao
funcional. Ao passo que a lei abre esta possibilidade para a qualificacdo profissional,
também a dificulta, ao ampliar a carga horaria de 180 para 200 dias letivos e/ou 800 horas,
pois nos calendarios académicos esta formacdo/qualificacdo, denominada de formacdo
continuada, que deveria se efetivar em servico, fica inviabilizada. Neste caso, o que se
oferece aos professores, sdo cursos que extrapolam a carga hordria de trabalho, sendo em
fins de semana, ou em periodos fora do trabalho. Por vezes, quando ofertada em tempo de
trabalho, faz-se manobras para ndo dispensar os alunos, o que nem sempre legitima na
ampliacao de dias letivos a melhoria da qualidade da educacdo.

Infelizmente nao foi possivel identificar se houve ou ndo um processo de ampliagao
do numero de profissionais atuando na educacdo, pois, como jid mencionado, a
sistematizacdo das informagdes por parte da Secretaria Municipal de educacio do
municipio € uma pratica muito recente. Entretanto, no que refere a qualificagdo destes
profissionais, ainda que de forma precéria, pode-se levantar alguns dados que revelam
como o0 municipio passou a assegurar as determinacdes da LDB 9394/96 no que se refere a
formacdo de professores.

Os dados de 1988 e 1991 foram fornecidos pelas escolas municipais e sdo parciais,
pois algumas escolas ndo devolveram os questiondrios e também porque ndo houve acesso
as informacdes referentes a formacdo de professores das mais de 90 escolas rurais que
foram fechadas. Mesmo assim, serdo utilizados os dados coletados no sentido de fazer um
comparativo da formacdo dos profissionais e a respectiva evolucdo nestes dois periodos.
Os dados de 2001 foram fornecidos pela Secretaria de Recursos Humanos®. E os dados de
2008 referem-se aos fornecidos pela Secretaria de Educacdo, tendo em vista que desde
2005 este 6rgdo passou a sistematizar este tipo de informacao.
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FORMACAO DE DOCENTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE

FRANCISCO BELTRAO
Ano Letivo Professor ndo | Magistério Superior Especializacao | Total
habilitado*
1988%** 7 62 14 4 87
1991%*%* 5 128 48 7 188
2001%** 35 206 77 124 442
2008** 360 443

*Aqui relacionados os que apresentam como nivel de formacio o ensino fundamental ou o ensino médio em
cursos diferentes do magistério.

**O nimero de escolas consultadas em cada ano € o seguinte: 1988 = dados de 8 escolas; 1991 = dados de 12
escolas; 2001 e 2008 = dados de todas as escolas municipais.

Obs.: dados referentes a docentes da rede, incluindo os que atuam na pré-escola ofertada nas escolas
municipais de ensino fundamental.

Os indices apresentados revelam, do ponto de vista amostral, um aumento do indice
de qualificacdo dos profissionais docentes que atuam nas séries iniciais do ensino
fundamental da rede municipal. Considerando que em 1988, dos 87 professores que
compdem a amostra apenas 4 pessoas (4,3%) tinham curso de especializacdo e que, em
2008, dos 443 professores do municipio, 360 cursaram especializa¢do (82%). Assim, é
preciso reconhecer que houve significativo avango. Entretanto, contraditoriamente, alguns
profissionais continuaram atuando como docentes sem habilitagcdo, pois ainda em 2001, 35
profissionais (8%) atuavam sem a devida formacdo. No conjunto da ampliacdo deste
processo de qualificacdo, a maior oferta de cursos ocorre na rede privada de ensino
superior, mais especificamente nos cursos oferecidos a distancia.

A rede publica de ensino oferece todos os anos 40 vagas para a formagdo no nivel
médio (magistério no Col. Estadual Mdario de Andrade) e 90 vagas para a formacdo no
ensino superior (Pedagogia na Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE).
A Universidade do Parand — UNIPAR oferece cursos de licenciatura em Histéria e
Ciéncias Bioldgicas.

Por outro lado, a oferta de cursos de formagao de professores a distancia € vasta e
compreende diferentes niveis. Ao todo, sdo 621 vagas que abrem todos os anos,
distribuidos nas seguintes instituicdes: IESDE/Colégio Bagozzi (Curso Normal a
Distancia; 160 vagas); Universidade Eletronica do Parand (Curso Normal Superior; 140
vagas); IESDE/VIZIVALE (Programa de Formag¢do Docente em Nivel Superior; 230
vagas); ULBRA — DP Consultoria (Pedagogia; 40 vagas); FACINTER — CBED (Normal
Superior; 25 vagas); EDUCON (Pedagogia, 26 vagas) (FRANCISCO BELTRAO, 2007, p.
99).

Depreender-se assim, que a tarefa legal (CF 1988 e LDB 9394/96), vem se
efetivando e que paralelamente a isso, que deveria significar a qualificacdo do profissional
da educacdo, vem se acentuando a desqualificacdo, agregando-se a isso a desvalorizacdo,
os baixos saldrios, a auséncia de melhorias nas condi¢Oes trabalho, e que a “[...]
proletarizacdo € percebida como um processo inerente a desqualificacdo e precarizagdo do
trabalho docente, em decorréncia das mudancgas ocorridas na sociedade capitalista e, como
consequéncia, no processo de trabalho do professor” (TUMOLO e FONTANA, 2008,
p.164).

Sobre o rendimento escolar
No que tange ao rendimento escolar, na LDB 9394/96 se estabelece no art. 9°,
referente a organizacdo nacional da educacdo, a Unido a incumbéncia de assegurar
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processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboracio com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (inciso VI). No artigo 12, a LDB
determina que os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: a) prover meios para a recuperagdo dos alunos
de menor rendimento (inciso V); b) informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execu¢do de sua proposta pedagdgica (inciso
VID).

Mais adiante, no Art. 13, a LDB prescreve que os docentes incumbir-se-ao de: a) III - zelar
pela aprendizagem dos alunos (inciso III) e b) estabelecer estratégias de recuperacio para
os alunos de menor rendimento (inciso IV).

A LDB, ao regulamentar a estrutura e o funcionamento da educacido bdsica,
determina, no seu art. 23, que a educacdo bdsica poderd organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.
Este principio de flexibilidade de organizacdo curricular orienta também, no inciso V do
artigo 23, que a verificagdo do rendimento escolar observard os seguintes critérios:
a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais; b) possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com atraso
escolar;

e ¢) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdoes de
ensino em seus regimentos.

Neste sentido, o que se estabelece, de forma bastante ampla na LDB 9394/96,
parece permitir as instituicdes de ensino deliberarem sobre questdes relativas a avaliacdo,
tanto institucional, como do ensino - aprendizagem, conforme seus projetos politicos-
pedagdgicos. No entanto, deixa claro que cabe a Unido avaliar nacionalmente o ensino, em
todos os niveis e modalidades, por uma “subjetiva” objetivagdo de prioridades para a
melhoria da qualidade de ensino. Evidencia-se neste processo que a

[...] padroniza¢do dos programas de ensino e dos curriculos escolares
contribuiu para uma diminuic¢io na participacdo do professor no resultado
do seu trabalho, ja que estas regulamentacdes influenciam no contetido
que o professor deve ensinar e em como ele ird ensinar (TUMOLO e
FONTANA, 2008, p. 164)

Entdo, o que se pode diagnosticar, € que na avaliacdo do rendimento escolar, pelos
mecanismos externos a escola, como exemplo pelo Saeb, na Provinha Brasil’ , os resultados
aferidos, estdo servindo muito mais para classificar e fazer comparacdes entre escolas, do
que para agregar esforcos em trabalhar as fragilidades do sistema que também sdo
responsaveis pelos indices. Assim, pela avaliacdo, acaba por se efetivar o que ressalva
Libaneo (2004):

Os rumos que as praticas avaliativas vém tomando no ambito do sistema
de ensino brasileiro, ao contrdrio da posicdo formulada anteriormente,
encaminham-se para a subordinacdo do trabalho dos professores e,
portanto, da avaliacdo do sistema. Nesse caso, ndo sdo os objetivos do
ensino que irdo determinar as formas de avaliacdo, mas a avalia¢do é que
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acabara por determinar os objetivos, ou seja, dependendo das finalidades
postas pelos governos em relacdo a avaliacdo do sistema de ensino, ter-se
a uma escola funcional a servico dos interesses de agéncias externas a
escola (Libaneo, 2004, p.240).

No ano de 2007 o desempenho do municipio de Francisco Beltrdo — PR no Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, que mede o desempenho educacional
das escolas através dos resultados obtidos pelos alunos na Prova Brasil® e no senso escolar
(onde sdo considerados os indices de reprovacdo e evasdo) supera largamente a média
nacional: enquanto o municipio atingiu o desempenho de 5,2, a média nacional ficou em
4,2. Alunos de 12 das 21 escolas participaram da Prova, que obteve rendimento médio de
4,2 (numa escala que vai a 10) (BRASIL, 2007).

A LDB 9394/96, como dito anteriormente, parece permitir as institui¢des de ensino
deliberarem sobre questOes relativas a avaliagdo, tanto institucional, como do ensino e
aprendizagem, conforme seus projetos politicos-pedagdgicos, o que, na verdade acaba
sendo um engodo e engessando as possibilidades de avancos qualitativos na educacgao.
Diante deste contexto,

A avaliacdo pode deixar de ser o que é para se transformar em outra
modalidade de trabalho institucional, essa transformacdo s6 pode ocorrer
a nivel da escola; s6 pode ocorrer caso a escola, cooperativamente,
proponha-se a assumir as questdes a serem mudadas. A mudanca de
perspectiva da avaliagdo sé acontecerd quando os professores de uma
coletividade se propuserem, por intencionalidade conjunta, a rever a
forma de trabalho atual face a critérios comuns de andlise da sociedade e
da escola (NAGEL, 1985, p. 28).

A avaliacdo expressa, a partir do rendimento escolar, um determinado projeto
educacional. Se tomados esses dados como parametro para andlise do processo de
universalizacdo da educagdo, os dados da tabela abaixo revelam como o Municipio de
Francisco Beltrdo — PR vem melhorando quantitativamente seus indices.

RENDIMENTO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL
(ANOS INICIAIS) DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

ANO MATRICULAS | APROVACOES REPROVACAO EVASAO TRANSFERENCIAS#*

1988* 5106 2222 850 572 -

1989* 5142 1908 985 592 -

1990* 4966 2293 856 500 -

1991* 6522 3178 1024 625 -

1992% 6460 3191 888 691 -

1993* 6697 3754 587 667 -

1994+ 7374 5656 87 487 -

1995% 7392 5544 219 429 -

1996* 7922 5878 317 389 -

1997* 7240 5067 331 400 -
1998 6160 4927 164 84 985
1999 5964 4810 185 81 888
2000 5777 4579 250 60 888
2001 6302 5147 245 65 845
2002 6092 4769 438 53 834
2003 6330 4737 547 59 968
2004 6212 5600 575 74 943
2005 6042 4648 442 21 733
2006 6150 4894 335 9 912
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FONTE: Secretaria Municipal de Educacio de Francisco Beltréo.

*As informagdes relativas aos anos de 1988 a 1997 sdo parciais, pois, no referido periodo a Secretaria Municipal de
Educacdo ndo produziu relatdrios da situa¢do educacional no municipio. Assim, o levantamento aqui apresentado foi
realizado com base nos relatérios anuais das escolas extintas, cujos arquivos foram consultados individualmente. As
escolas em funcionamento mantém tais dados arquivados em suas respectivas secretarias, os quais foram solicitados por
meio de formularios. Das 21 escolas atualmente existentes, 14 retornaram os formularios.

*#* Nao constam informacdes relativas a transferéncias do periodo de 1988 a 1997. Tais informagdes s passaram a ser
sistematizadas a partir de 1998, quando as escolas passam a adotar o Sistema de Registro Escolar — SERE, por meio do
qual cada aluno passa a ter um cadastro individual. Note-se, que aparentemente hd uma redu¢do no nimero de matriculas
a partir de 1998, o que na verdade revela que cada vez que o aluno é transferido dentro do municipio ou estado, ndo €
contabilizado como matricula nova, pois leva para a nova escola o mesmo registro do SERE.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IPARDES,
2009), em 2008, o municipio de Francisco Beltrdo — PR tinha 6.266 alunos matriculados
no ensino fundamental nas 21 escolas municipais, onde atuavam 287 docentes.

Analisando os dados do rendimento escolar, verifica-se que no ano de 1988, o
municipio de Francisco Beltrio — PR contava com 93 escolas, com 5.106 alunos
matriculados, sendo que destes 572 evadiram da escola, 850 reprovaram e 3.644 alunos
foram concluintes. Se comparados estes indices ao ano de 2006, constata-se que haviam
21escolas, sendo que nestas haviam 6150 matriculados, dos quais 572 evadiram da escola,
339 reprovaram e 4.894 foram concluintes.

Diante desta constatacdo, pode-se inferir que os dados deixam transparente a
ampliagdo dos nimeros de matriculados nas escolas municipais e de concluintes, o que
significa reducdo de evasdo e reprovacao, e, validados os indices quantitativos, melhoria
no rendimento escolar. No entanto, é preciso ponderacdo ao diagnosticar os indices
relativos a evasao e repeténcia, pois os mesmos ainda permanecem significativos, e, no que
concerne a universalizacdo, significam comprometimento do rendimento e
consequentemente da melhoria da qualidade. Diante deste contexto, como indicado
anteriormente na andlise sobre a formacdo docente, as melhorias nos indices quantitativos
nem sempre revelam melhorias qualitativas.

Consideracoes finais

Neste artigo realizou-se uma andlise critica da formacdo de professores e do
rendimento escolar nas séries iniciais do ensino fundamental da rede publica municipal no
periodo de 1988 a 2006 do municipio de Francisco Beltrio—PR . Dentre as constatacdes
que podem ser indicadas, cabe mencionar a dificuldade de encontrar os dados na Secretaria
Municipal de Educacio.

Atualmente, muitas pesquisas em Histéria da Educacdo alertam sobre a
necessidade e urgéncia em fazer a preservacio de arquivos e fontes primdrias e secunddrias
nas escolas. No contexto da histéria educacional brasileira, muito ji4 se perdeu em
decorréncia de fragilidade com que se encontram as fontes documentais da escola. Com
frequéncia pode-se diagnosticar, documentos institucionais perdidos ou mal guardados
entre poeira e tracas em arquivos mortos das escolas, normalmente localizados em salas
pequenas, imidas e sem ventilacdo. Assim, muito da histéria educacional se perdeu, o que
inclusive impossibilita pesquisas na area.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade urgente do envolvimento das escolas,
secretarias de educacdo e de seus profissionais com a preservacdo da memoria institucional
da Escola Publica, pois “homens produziram (e ainda produzem) artefatos, documentos,
testemunhos, monumentos entre outros, que tornam possivel o entendimento do homem
sobre sua prépria trajetéria” (LOMBARDI e NASCIMENTO, 2004, p. 155-6).

Apesar das dificuldades encontradas na coleta de dados, no plano formal, constata-
se que a educacdo publica oferecida a populacdo no municipio de Francisco Beltrao — PR
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estd assentada aparentemente numa situagdo que se avizinha da perfei¢do: grande parte dos
professores estd bem qualificada, € o municipio apresenta resultados que superam a média
nacional nos exames de avaliac@o e rendimento escolar.

A formagdo do professor tem relagdo direta com o rendimento escolar e
consequentemente, na qualidade da educacdo. Resta entdo questionar: que formacgao € essa
que prioriza a quantidade em detrimento da qualidade?

Alves (2007), ao tratar dos processos de qualificacdo profissional, apresenta a tese
de que os proprios cursos de qualificacdo passam a constituir um mercado, o que ndo é
diferente quando o assunto € formacao de professores. Seguindo esta 16gica, as “novas
qualificacdes/habilitacdes da forga de trabalho, assumem formas fetichizadas, se impondo
a todos e a todas, e frustrando suas expectativas de realizacdo humano-genérica” (ALVES,
2007, p. 9).

A divulgacdo dos dados do IDEB acaba por fazer com que muitas escolas,
preocupadas em atingir resultados satisfatorios nos indices, desconsiderem os seus projetos
politicos-pedagégicos, voltando suas praticas pedagdgicas as demandas destas avaliagdes
externas. Em contato com diversas escolas do municipio, pode-se constatar que muitas
escolas estavam centradas em conteddos de Lingua Portuguesa e Matemadtica, com tempo
ampliado e reduzindo conteudos das demais dreas de conhecimento, pois precisavam
“preparar as criancas para a Provinha Brasil’.  Virios elementos poderiam ser
questionados nesta decisdo pedagdgica, pela tamanha complexidade e gravidade nela
contida, porém de imediato fica clara a compreensado e a pratica de um contetido ensinado
de forma fragmentada, como se a Geografia, a Historia, entre outras disciplinas, nio
pudessem trabalhar Lingua Portuguesa e Matemdtica e fossem menos importantes.
Conforme Saviani (2008), este fendmeno revela que

Estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-
se do processo para os resultados. E pela avaliacdo dos resultados que se
buscard garantir a eficiéncia e a produtividade. E a avaliacdo converte-se
no papel principal a ser exercido pelo Estado, seja mediatamente, pela
criacdo das agéncias reguladoras, seja diretamente, como vem ocorrendo
no caso da educacio. Eis por que a nova LDB [...] enfeixou no ambito da
Unido a responsabilidade de avaliar o ensino em todos os niveis,
compondo um verdadeiro sistema nacional de avaliacdo. E para
desincumbir-se dessa tarefa o governo federal vem instituindo exames e
provas de diferentes tipos. Trata-se de avaliar os alunos, as escolas, os
professores e, a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribui¢ao
de verbas e a alocac@o dos recursos conforme os critérios de eficiéncia e
produtividade (SAVIANI, 2008, p. 439).

Portanto, o trabalho pedagdgico tem sido norteado pelos exames nacionais de
avaliacdo, inferindo-se assim, que a logica capitalista determina a constitui¢do das politicas
educacionais, as quais resultam na perpetuacao da légica excludente em detrimento de uma
formag¢do humana emancipatéria. Entretanto, novas praticas educativas ndo surgirdo de
outra sociedade, mas no seio desta mesma sociedade dividida em classes, antagbnica e
excludente. A educagio nesse processo, compreende

a tarefa de uma transformacio social, ampla e emancipadora. Nenhuma
das duas pode ser posta a frente da outra. Elas s@o insepardveis. A
transformacao social emancipadora radical requerida é inconcebivel sem
uma concreta e ativa contribuicio da educacio (MESZAROS, 2005, p.
76).
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Notas:

oy pesquisa da qual este artigo € resultado foi realizada a convite do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politica Educacional e Social — GEPPES, linha de Pesquisa Politica Educacional, da Universidade Estadual
do Oeste do Parand, Campus de Cascavel. Faz parte da pesquisa: “Gestdo de politicas publicas de educagdo
em municipios do oeste e sudoeste do Parand: avaliacdo dos resultados das politicas publicas de educacao
(séries iniciais do ensino fundamental) (1988-2006)”, que envolve os municipios de Cascavel, Foz do Iguacu,
Francisco Beltrao, Toledo e Marechal Candido Rondon, e conta com apoio financeiro da Fundagao
Araucadria.

? Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério —
FUNDEEF foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996.

3 Como ja mencionado, a Secretaria Municipal de Educagdo ndo tinha, até 1998, como pratica coletar,
registrar e arquivar dados relativos ao numero de professores e sua respectiva formacgdo; tampouco as
informagdes no que tange a matricula, rendimento e evasao dos alunos. Sendo assim, a alternativa encontrada
para resgatar tais informacdes foi a de enviar questiondrios as escolas municipais, solicitando os referidos
dados. Entretanto, faltavam os dados das escolas rurais existentes em 1988 as quais foram sendo fechadas
gradativamente e tiveram seus relatérios anuais arquivados na Secretaria Municipal de Educag@do, os quais
foram pesquisados e considerados neste trabalho.

* Uma funciondria da Secretaria de Recursos Humanos nos informou que todos os anos sdo feitas
atualizacdes sem que os dados gerados anteriormente sejam salvos. Os dados referentes a 2001 s6 foram
preservados em razdo de que neste ano o computador do 6rgao sofreu um problema técnico, de modo que os
dados gerados até entdo tiveram que ser recuperados para dar origem a um novo banco de dados.

> A Provinha Brasil foi criada em 2008 pelo governo federal para diagnosticar o nivel de alfabetizacio dos
alunos de 2°. série do ensino fundamental. A prova é aplicada em dois momentos: no inicio do ano, para
medir o grau de letramento dos alunos, e outra no final do ano, para medir o grau de evolugdo obtido no ano
letivo (BRASIL, 2009).

® A Prova Brasil foi criada em 2005 e é aplicada a alunos de 4°. e 8°. séries do ensino fundamental (ou 5% e
9%., no caso do ensino fundamental de 9 anos). Consiste na avaliagdo do desempenho quanto aos
conhecimentos de portugués e matematica e € aplicada aos alunos estudantes de escolas urbanas. Junto com o
Censo Escolar, a Prova Brasil é um dos itens que mede o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica —
IDEB (BRASIL, 2009).
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