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O USO DA LEGISLACAO EDUCACIONAL COMO FONTE:
orientacoes a partir do marxismo’

André Paulo Castanha’

RESUMO:

O objetivo principal do texto € apresentar algumas alternativas tedricas e metodoldgicas
para o uso e interpretacdo da legislacdo educacional como fonte nos estudos histérico-
educativos. Como utilizé-las? Como interpretd-las? Eis algumas questdes que norteiam o
estudo. As leis da educacdo sdo apresentadas como sinteses de multiplas determinagdes,
visto que expressam projetos politicos e de civilizacdo carregados de sonhos, desejos,
direitos, deveres, preconceitos, interesses publicos e privados, enfim trazem em si as
contradi¢gdes presentes na sociedade. As leis sdo, portanto, documentos fundamentais para
compreender o processo histérico de um determinado periodo. As reflexdes estdo
fundamentadas no marxismo com &nfase nas contribuicdes de Marx, Gramsci, Thompson e
Ragazzini.

Palavras chaves: Legislacdo educacional, Interpretacio de fontes, Marxismo, Historia da
Educacio

THE USE OF LEGISLATION AS AN EDUCATIONAL SOURCE:
orientation from the Marxism

ABSTRACT:

This text aims to present some theoretical and methodological alternatives for the use and
interpretation of educational legislation as a source in historical educative studies. How to
use them? How to interpret them? Here are some questions that guide the study. The
education laws are presented as the synthesis of multiple deteremination, as they express
politic and civilization projects loaded with dreams, wishes, rights, duties, private and
public interests, at all they bring inner selves the contradictions presented in the society.
The law are, therefore, fundamental documents for understanding the historical process of
a certain period. The reflections are fundamental in the Marxism with emphasis in Marx,
Gramsci, Thompson and Ragazzini contributions.

Keywords: Educational legislation, Source Interpretation, Marxism, History of Education.

O processo de desenvolvimento histérico é
uma unidade no tempo pelo que o presente
contém todo o passado e do passado se realiza
no presente o que é “essencial”, sem residuo de
um “incognoscivel” que seria a verdadeira
“esséncia”. O que se “perdeu”, isto é, o que nio
foi transmitido dialeticamente no processo
histérico, era por si mesmo irrelevante, era
“escoria” casual e contingente, crOnica e nao
histéria, episédio superficial, sem importancia,
em ultima andlise. (GRAMSCI, 2004, p. 240).
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Nas ultimas duas décadas, as pesquisas em histéria da educacdo tiveram uma
grande difusdo, devido a ampliacdo e consolida¢do dos programas de pds-graduacdo em
educacdo e ao nascimento de vérios grupos de pesquisa voltados ao campo histérico-
educativo. Novos temas e objetos vém sendo estudados pela perspectiva historica, tais
como: instituicdes escolares, ideias pedagdgicas, processos de leitura, trabalho docente e
formacao de professores, cultura escolar, didatica e métodos de ensino, manuais didéticos e
livros de leitura, politicas educacionais, entre outros. A incorporacdo dessa variedade de
objetos enriqueceu significativamente a historia da educagao, frente aos demais campos da
educacgdo. Se, por um lado, tivemos a inclusao de novos objetos, por outro, evidenciou-se
certo abandono dos estudos cldssicos da educagdo, como, por exemplo, a legislacao
educacional e a administragdo da educacao.

As 1novagOes tedrico-metodolégicas no campo da histéria, advindas com a
emergéncia da Histéria Nova e sua posterior fragmentacdo em histéria das mentalidades,
do imaginario, do cotidiano, cultural, micro-histéria etc. foram incorporadas por um
conjunto significativo de historiadores da educacdo. Todavia, tal incorporagdo se deu, em
muitos casos, por modismo, e, em consequéncia disso, os conceitos das referidas correntes
historiogréficas foram apropriados de forma superficial, resultando em estudos subjetivos,
sem articulagdo entre o particular e o geral e apresentando fragilidade no uso e
interpretacdo das fontes.

Conforme destacado por Julio Ardstegui, a pesquisa historica surge de “achados”,
desenvolve-se com a utilizacdo de novas fontes, de novas conexdes entre elas, de
comparacoes, releituras, ou de inquietagdes com os acontecimentos ou explicagdes
existentes, insatisfacdes que, por sua vez, sdo provocadas pelo aparecimento de novos
pontos de vista, de novas “teorias”, ou de novas formas de trabalhar com a documentacao.
Dai a necessidade de o historiador se preocupar com o modo como articular sua pesquisa,
levando em consideracdo as fontes, a organizacdo das informacdes, a tipologia e seu uso,
assim como a relacdo com outras pesquisas da mesma drea, ou similares. Segundo
Arostegui, a “pratica da pesquisa historica tem de ajustar-se a definicdo clara de
problemas, a formulacdo de hipdteses, a construcdo de mecanismos para ‘provar’
comparativamente a adequagdo de suas explicagdes” (2006, p. 468-70). Tentei levar em
conta essas recomendacdes, quando me propus a escrever a histéria da educagdo imperial
sob uma nova perspectiva.

Ao estudar a educacdo imperial, cerquei-me de fontes do século XIX e, em
especial, da legislacdo educacional. Ao fazer um estudo comparativo envolvendo quatro
unidades administrativas foi possivel me contrapor a tese da fragmentagdo e anarquia, ideia
hegemonica entre os historiadores do periodo. O retorno as fontes da época, aliado a uma
metodologia adequada de uso e interpretacdo da documentagdo permitiu rever e contestar
varias afirmacdes cristalizadas pela historiografia educacional.

Os estudos envolvendo a legislacdo educacional em sua perspectiva histérica vém
sendo relegados ao segundo plano, em virtude das inovagdes introduzidas na historiografia.
A legislagdo passou a ser objeto de andlise, mais dos estudiosos que se debrucam sobre as
politicas educacionais, do que dos historiadores. Ciente da importancia da legislacdo como
fonte histérica, tenho como principal objetivo, no presente texto, desenvolver algumas
reflexdes visando apontar alternativas tedricas e metodoldgicas para o uso e interpretacao
das leis da educacdo na perspectiva do marxismo. Os marxistas que servem de base a este
estudo sdo: o proprio Marx, Gramsci, Thompson e Ragazzini.

O texto estd organizado da seguinte forma: inicio com uma discussdo sobre as
fontes e a pesquisa em historia da educacdo, destacando conceitos e tipos de fontes; em
seguida, faco uma breve abordagem sobre leis e legislac@o; posteriormente, apresento a lei
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como sintese de multiplas determinagdes, ou seja, como construgdo social e espaco de
contradi¢do e lutas sociais; por fim, analiso a legislacdo como fonte histérico-educativa
apresentando sugestdoes metodoldgicas de uso e interpretacdo da legislacao.

As Fontes e a Pesquisa Historico-Educativa

O termo fonte vem do latim — fons, -tis, cujo sentido proprio remete a fonte,
nascente e no seu sentido figurado, caracteriza-se como origem, causa, principio. Ja o
diciondrio Aurélio complementa, indicando como ‘“aquilo que origina ou produz”; traz
ainda o sentido de “procedéncia, proveniéncia” (FARIA, 1992, p, 228; FERREIRA, 2004,
p- 920). Do sentido originario da palavra fonte emergiu o conceito de fonte histdrica, cujo
termo cldssico para sua designacdo ¢é documento, mas, atualmente, também sdo
empregadas as palavras registros, vestigios. Todos estes termos sdo sindnimos que
caracterizam tudo aquilo que foi e € “produzido pela humanidade no tempo e no espago; a
heranca material e imaterial deixada pelos antepassados que serve de base para a
constru¢do do conhecimento histérico” (SILVA, 2005, p. 158).

Na atualidade, ndo h4 discordia entre os historiadores de que as fontes ou
documentos sdo os componentes indispensdveis para a sistematizacdo do conhecimento
historico. O que diferencia os estudos € a forma de identificagdo, uso e interpretacdo. As
fontes ndo falam por si, como afirmam os positivistas, mas sdo, de fato, os vestigios, as
testemunhas que manifestam as acdes do homem no tempo, por isso respondem como
podem por um nimero limitado de fatos. Conforme assinalou Dermeval Saviani:

As fontes estdo na origem, constituem o ponto de partida, a base, o ponto
de apoio da construcao historiografica que € a reconstru¢do, no plano do
conhecimento, do objeto histdérico estudado. Assim, as fontes histéricas
nao sdo a fonte da histdria, ou seja, ndo € delas que brota e flui a histdria.
Elas, enquanto registros, enquanto testemunhos dos atos histéricos, sdo a
fonte do nosso conhecimento histdrico, isto €, é delas que brota, e nelas
que se apdia o conhecimento que produzimos a respeito da histéria (2004,
p. 5-6).

José Claudinei Lombardi complementou:

As fontes resultam da a¢do histérica do homem e, mesmo que ndo tenham
sido produzidas com a intencionalidade de registrar a sua vida e o seu
mundo, acabam testemunhando o mundo dos homens em suas relacdes
com outros homens e com o mundo circundante, a natureza, de forma que
produza e reproduza as condicdes de existéncia e de vida (2004, p. 155).

Cabe, portanto, ao pesquisador a tarefa de localiza-las, selecioné-las e interroga-las,
pois, como indicou Dario Ragazzini “a fonte € o tnico contato possivel com o passado que
permite formas de verificagao”. O sucesso da empreitada vai depender da qualidade das
perguntas que forem feitas aos documentos ou da forma como eles forem usados.
Ragazzini enfatizou:

A fonte provém do passado, é o passado, mas ndo estd mais no passado
quando ¢ interrogada. A fonte € uma ponte, um veiculo, uma testemunha,
um lugar de verificacdo, um elemento capaz de propiciar conhecimentos
acertados sobre o passado (2001, p. 14).

Assim, devemos aceitar que ndo € possivel compreender o passado em plenitude,
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por isso, sempre é bom lembrar que sdo as pesquisas, ou os pesquisadores que selecionam
as suas fontes por razdes temdticas ou de métodos.

O conceito, o uso e a interpretacdo das fontes historicas também sao resultado das
contradi¢gdes sociais e, portanto, construido historicamente. Até as primeiras décadas do
século XX, consideravam-se como fontes historicas, basicamente, os documentos escritos,
especialmente os de origem oficial, ou seja, vinculados ao Estado. Os avancos no ambito
da histéria e da historiografia, seja pelo advento da Escola dos Annales, pela amplia¢do do
nimero de pesquisadores vinculados a0 marxismo, ou, ainda, por uma renovacao dentro do
proprio positivismo, possibilitaram uma ampliacdo no conceito, uso e interpretacdo das
fontes historicas. As fontes oficiais tornaram-se insuficientes para a compreensdo de
aspectos fundamentais do processo histérico e educativo. As novas correntes
historiogréficas criticaram o jargdo positivista de que as fontes falam por si e, em
consequéncia disso, a ideia de neutralidade dos historiadores. O conceito de neutralidade
deu lugar ao de intencionalidade. Essa mudanca conceitual deu mais respaldo ao trabalho
dos historiadores, na medida em que as investigacdes passaram a ter um duplo sentido, ou
seja, “a intencdo do agente histérico presente no documento e a inteng¢do do pesquisador ao
se acercar desse documento” (VIERA, 1995, p. 15).3 Dai a necessidade de enfatizar que
sdo as perguntas que o pesquisador faz aos documentos que lhes conferem sentido e, no
limite, respondem a determinados fatos.

Isso nos remete a discussdao sobre os tipos de fontes que sdo utilizadas pelos
historiadores. Trata-se do debate sobre o conceito de fontes primdrias ou diretas e fontes
secunddrias ou indiretas. O emprego da nomenclatura primdria e secunddria vem perdendo
espaco, frente ao uso da expressdo direta e indireta ou simplesmente fontes. Como
estabelecer a diferenca? Segundo Ardstegui, uma fonte classificada de direta € “um escrito
ou relato de alguma testemunha presencial de um fato, de um protagonista, de uma
documentacio”, que emana “diretamente do ato em estudo”. J4 a fonte indireta é

[...] uma fonte mediada ou mediatizada, uma informagao baseada, por sua
vez, em outras informac¢des ndo testemunhais. Em suma, tratava-se de um
critério classificador aplicavel aos escritos em forma de cronicas, de
memoria, de reportagem. As fontes eram de um ou outro tipo segundo a
forma como a informacao era reunida, segundo a “proximidade” da fonte
em relacdo aos fatos narrados.

Mas, atualmente, segue o mesmo autor, “a categorizagdo direta/indireta, sem
abandonar de todo essa no¢ao referente ao grau de originalidade da informac¢ao”, que pode
ser de “primeira mao ou ndo, deve atender primordialmente a funcionalidade ou
idoneidade de uma fonte em relagdo ao tipo de estudo que se pretende”. Dessa forma, o
que define a natureza da fonte ou informacao € o tipo de pesquisa que se pretende, nao
mais a sua origem. Assim, as “fontes podem ser diretas para um determinado assunto e
indiretas para outro”. Com isso, ganha mais destaque na classificacdo das fontes a
“pertinéncia metodoldgica do que a forma de reunir a informagio” (2006, p. 494-95).*

Dentre as muitas fontes que podem subsidiar as pesquisas histdrico-educativas,
sobressai-se a legislacdo educacional, devido ao grande nimero de temas e questdes que
estdo explicitos e implicitos nela. Entretanto, ndo basta apenas nos cercarmos das leis da
educacio para produzirmos um estudo coerente e consistente. E essencial encontrarmos
uma teoria e uma metodologia adequada para sua utilizagao, de forma que as leis possam
revelar, muito mais do que estd prescrito em seus artigos e pardgrafos. Indicar
procedimentos de uso e interpretacdo da legislacdo educacional é o principal objetivo do
presente texto.
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Da Lei a Legislacao: tipos de leis
Conforme definido por Montesquieu, na obra cldssica Do Espirito das leis:

As leis, no seu sentido mais amplo, sdo relacdes necessdrias que derivam
da natureza das coisas e, nesse sentido, todos os seres tém suas leis; a
divindade possui suas leis; o mundo material possui suas leis; as
inteligéncias superiores ao homem possuem suas leis; os animais
possuem suas leis, o homem possui suas leis (MONTESQUIEU, 1979, p.
25).

Ja o diciondrio de Luiz Maria da Silva Pinto, publicado no século XIX, definiu lei
como “a ordem fisica que guarda todas as coisas naturais. A regra estabelecida por Deus,
pela Igreja, e pelos imperantes, quanto ao moral e civil. Regra estabelecida por uma ciéncia
ou arte” (Disponivel em: http://www.brasiliana.usp.br/dicionario/3/lei). Atualmente, o
diciondrio Aurélio atribui a palavra lei uma série de significados. Para efeito deste texto
destaco os seguintes:

1. Regra do direito ditada pela autoridade estatal e tornada obrigatdria
para manter, numa determinada comunidade, a ordem e o
desenvolvimento. 2. Normas ou conjunto de normas elaboradas e votadas
pelo poder legislativo. 3. Obrigacdo imposta pela consciéncia e pela
sociedade. 4. Dominio, poder, mando. 5. Norma, preceito, principio,
regra (FERREIRA, 2004, p 1191-92).

O contido nesses fragmentos ja € suficiente para afirmar que o conceito de lei foi
construido historicamente, da mesma forma que a ideia de direito.

O conceituado jurista do século XIX, José Antonio Pimenta Bueno, caracterizou as
leis, enquanto a sua origem, em naturais e positivas. Segundo ele, as leis “sdo as normas
prescritas pela razdo natural esclarecida, sdo preceitos que resultam das condi¢des morais
dos homens, condi¢des sem as quais nao haveria ordem, nem justica entre eles”. Por sua
vez, as leis positivas “sd@o as normas prescritas pelo poder social legitimo para manter a
seguranca dos direitos e dirigir os diferentes servigos da sociedade”. Conforme Pimenta
Bueno, as referidas leis compreendiam duas classes: ou visavam “reconhecer e sancionar
um preceito natural, ou a erigir uma obrigacdo puramente social e arbitraria”. Quando
levada a garantir um preceito natural, o principio da lei deve ser “essencialmente justo”. E
o caso da lei que “garante a vida, a propriedade, os direitos naturais do homem, e que
consequentemente pune a violéncia, o roubo, o homicidio”. Quando a lei se ocupa de
estabelecer uma obrigacao social, ela pode adquirir caracteristicas arbitrarias, sendo sujeita
a paixdes politicas, preconceitos, erros e interesses pessoais dos legisladores. (SAO
VICENTE, 2002, p. 71).”

Quando se fala em lei, logo se remete a discussdo do direito do Estado e do
cidaddo. Para mediar as relagdes entre Estado e cidaddo e as relagdes dos préprios cidadaos
entre si, desenvolvem-se os ramos do direito publico e do direito particular ou privado.
Conforme definido por Pimenta Bueno, o direito ptblico se ocupa das “relagdes do cidadao
para com o Estado, relagdes de interesse geral”, que estdo acima dos anseios privados. O
direito publico “organiza as condi¢des do bem-ser comum; atende e protege especialmente
o interesse coletivo e por amor dele despreza o interesse individual nos casos em que lhe é
subordinado”. O direito particular ou privado medeia as relacdes entre os “individuos na
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razao ou intuito de seus interesses particulares”. Seu preceito “é guardar as liberdades e
direitos individuais, a paz e a justica, atende o bem-ser devido ao individuo, e ndo se ocupa
do bem-ser geral, sendo secundariamente”. Para Pimenta Bueno: “estes dois direitos ou
interesses, estas duas sociedades politica e civil, sdo ambos filhos da razao esclarecida e da
complexa natureza social, ambos eles t€ém igual e mesmo fim, a felicidade de todos e de
cada um” (2002, p. 63).°

Lourenco Trigo de Loureiro, outro conceituado jurista do Império, definiu lei como
“a regra estabelecida pela Autoridade Divina para todo o género humano, ou a regra
estabelecida por cada Autoridade humana para cada corpo politico, ou Nacdo”. Ambas as
regras obrigam as pessoas a fazer “certas coisas, ou lhes proibe a pratica de outras,
deixando a seu livre arbitrio algumas outras, que nem lhes manda, nem lhes proibe que
facam”. Sdo, portanto, preceptivas, proibitivas ou facultativas. Cabia ao poder soberano
instituir boas leis positivas e empregar a forca coletiva social com o objetivo de garantir,

a seguranca, ¢ a conservacdo do Corpo politico, a manutencdo da
autoridade, que o representa interna, e externamente, € o bem geral de
todos os membros, de que eles se compde, bem, que ndo pode existir sem
a seguranc¢a individual da pessoa, da liberdade, da propriedade e das
familias.

Reportando-se a Constitui¢cdo do Império, citou, ainda o § 2° do artigo 179, o qual
determinava que a lei deveria “ser igual para todos, quer proteja, quer castigue; e nao pode
ter efeito retroativo” (2004, p. 9-10).

O historiador E. P. Thompson, ao investigar as origens da Lei Negra na Inglaterra,
definiu o principio liberal de igualdade perante a lei como a “retérica da igualdade”.
Todavia, essa retdrica tinha e tem objetivos claros, pois:

Se a lei é manifestamente parcial e injusta, ndo vai mascarar nada,
legitimar nada, contribuir em nada para a hegemonia de classe alguma. A
condic¢do prévia essencial para a eficicia da lei, em sua funcio ideoldgica,
€ a de que mostre uma independéncia frente a manipulagdes flagrantes e
parega ser justa. [...] O direito pode ser retérico, mas nao necessariamente
uma retdrica vazia (1987, p. 354).]

Portanto, existe uma légica para que a lei se guie pelo principio da igualdade, da
justica. Dai a relevancia adquirida pelo direito na sociedade moderna.

Todavia, a institucionalizacdo da sociedade do direito ou do ordenamento juridico
nao é uma tarefa muito simples, pois no processo estao envolvidos interesses contraditorios
presentes nas forcas politicas, sociais, nos interesses individuais e de grupos, que compdem
a sociedade. Nesse contexto, emerge o Estado e seus aparatos como institui¢io mediadora
das contradi¢des, tornando-se um espaco de interseccao entre as classes. Marx, ao estudar
o Estado idealizado por Hegel, ja alertou para o fato de que ele “ndo pode ser tratado como
realidade simples; ele deve ser tratado como atividade, como uma atividade distinta”
(MARX, 2005, P. 37). Apesar de Marx considerar que o Estado constituiu-se como brago
forte da classe dominante, percebeu o seu papel como agente de transformacdo da
realidade.

Gramsci compreendeu o alerta de Marx e definiu o Estado “como ‘educador’ na
medida em que tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civiliza¢do”. Segundo
ele, o “Estado tende a criar e manter um certo tipo de civiliza¢io e de cidadao” e, por isso,
procura “fazer desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir outros”. Os instrumentos
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auxiliares do Estado sdo o direito, as leis, a escola e outras institui¢des. Para Gramsci, o
Estado

[...] é um instrumento de ‘racionalizacdo”, de aceleracio e de
taylorizacdo; atua segundo um plano, pressiona, incita, solicita e “pune”,
j4 que, criadas as condicdes nas quais um determinado modo de vida é
“possivel”, a “acdo ou a omissdo criminosa” devem receber uma sansao
punitiva, de alcance moral, e ndo apenas um juizo de periculosidade
genérica (GRAMSCI, 2002a, p. 28).8

Ao ver, como Gramsci, o Estado como agente de educacdo, como produtor e
difusor de civilizacdo, € possivel compreender melhor o papel desempenhado pelo direito,
pela legislacao educacional, pela escola e associagdes e institui¢des filantropicas no século
XIX, visto que todos esses elementos estavam diretamente ligados ou subordinados ao
Estado monarquico.

No Brasil monérquico, apesar de o Imperador dispor do poder Moderador, o
governo ndo se caracterizou como despotico, pois a constitui¢ao foi respeitada. As poucas
alteracdes que nela aconteceram se deram mediante debates e com aprovacdo no
legislativo. E evidente que a legislacio imperial ndo era avancada para a época, até porque
toda a legislac@o traz em si as caracteristicas da sociedade que a produz. No caso, uma
sociedade escravocrata, conservadora, tradicional, com fortes componentes moral e
religioso, mas, mesmo assim, as principais conquistas liberais foram asseguradas. A
constituicdo constituiu-se num repositério de leis, nas quais os direitos fundamentais dos
cidaddos estavam garantidos. Apds a outorga da constituicdo, indimeras leis foram
aprovadas, visando assegurar e/ou pOr em pritica os direitos fundamentais ali
estabelecidos. O conjunto dessas leis denomina-se legislacao.

Conforme indicado por Aurélio, legislacdo significa: “1. Conjunto de leis acerca de
uma determinada matéria. 2. Ciéncia das leis. 3. A totalidade das leis dum Estado, ou de
determinado ramo do direito” (FERREIRA, 2004, p. 1191). Neste texto me reportarei ao
conjunto das leis que diziam respeito a educagcdo no Brasil imperial. Dentre as leis que
compunham a legislagdo educacional cabe destacar as seguintes: a constitui¢do, os decretos
do poder Legislativo, do poder Executivo, os regulamentos, os estatutos e regimentos
internos, as resolucdes, portarias, avisos, pareceres e outras decisdes do governo. Hoje,
esses dispositivos legais ainda sdo usados na administracdo publica e nas instituicoes
escolares, todavia, muitos deles ndo tém o peso legal de que gozavam no século XIX, pois,
naquele contexto, o Estado Mondrquico caracterizava-se como forte, centralizado e
hierarquizado.9 Vejamos sinteticamente o que significava cada uma delas, tendo como
referéncia as defini¢des utilizadas na época.'”

A constituig@o era e € definida como a lei fundamental da nacdo. O artigo 179 da
constituicdo de 1824, com seus trinta e cinco pardgrafos, assegurava a “inviolabilidade dos
Direitos Civis e Politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade” (Cf. NOGUEIRA, 2001, p. 103-6). Para garantir tais
direitos foram expedidos os decretos-leis do poder Legislativo e do poder Executivo. Os
decretos do poder Legislativo resultaram dos debates das referidas matérias, na Camara
dos Deputados e no Senado. Apds aprovados, eram encaminhados para sang¢do do
Imperador. Sdo exemplos de decretos do poder Legislativo: a lei de 15 de outubro de 1827,
o decreto de 17 de fevereiro de 1851, que autorizou a reforma da instru¢do publica na
Corte. J4 os decretos do poder Executivo (Imperador) tinham forca de lei e, na sua maioria,
nao necessitavam de aprovagao do parlamento.

Na sequéncia da hierarquia aparecem os regulamentos. Na interpretacdo do jurista
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José Antonio Pimenta Bueno:

Os regulamentos ndo sdo leis, sdo somente atos da administracdo, que
estabelecem, por via de disposicdes metddicas e dentro da orbita das
atribuicdes do poder Executivo os meios e detalhes convenientes para que
as leis tenham boa e efetiva execugio (SAO VICENTE, 2002, p. 72).

No caso da instru¢do publica, os regulamentos tinham forca de leis, pois eles
faziam parte do decreto que os instituia, como foi o caso, por exemplo, do regulamento de
17 de fevereiro de 1854, do de 18 de janeiro de 1877 e do de 19 de abril de 1879.

Outros documentos importantes que compdem a legislagdo educacional no Império
eram os estatutos ou ordenacdo das instituicdes de ensino, como foi o caso do Colégio
Pedro II, das faculdades de Direito e Medicina. Nas institui¢des de instru¢do primaria
predominavam os regimentos internos, documento padrdo para todas as escolas. Os
regimentos eram definidos como: direcdo, procedimento prudencial ou moral, norma ou
diretério em que se declaram as obrigagdes do cargo.

Outros instrumentos de menor peso legal, amplamente utilizados no Império, os
quais cumpriram importante papel no processo de organizacdo da instru¢do publica,
principalmente no disciplinamento dos professores, foram as resolucdes, portarias, avisos e
decisdes. Tais recursos administrativos se caracterizaram por impor determinadas agdes,
fazer adverténcias e admoestacdo, cobrar resultados, dar conselhos e, também, garantir
direitos. Todos estes documentos foram publicados nas Cole¢des das Decisdes do Governo
do Império do Brasil.

A lei como sintese de miultiplas determinacoes
Marx ao fazer a critica a filosofia do direito de Hegel afirmou:

Hegel parte do Estado e faz do homem o Estado subjetivado; a
democracia parte do homem e faz do Estado o homem subjetivado. Do
mesmo modo que a religido ndo cria o homem, mas o homem cria a
religido, assim também ndo € a constituicao que cria 0 povo, mas 0 povo
que cria a constituicao.

E, ao se colocar em defesa da democracia, complementou: “O homem nido existe
em razdo da lei, mas a lei existe em razdo do homem, € a existéncia humana, enquanto nas
outras formas de Estado o homem € a existéncia legal” (2005, p. 50. Grifos do autor).

Essa afirmacdo de Marx, de que o homem néo existe em funcdo da lei, mas sim que
a alei existe em fun¢do do homem, permite-me afirmar, com seguranca, que as leis e a
legislagdo foram e sdo construidas historicamente pelas acdes humanas. A referida
afirmacdo ganha respaldo e relevancia ao acatarmos, também, as ideias defendidas por
Gramsci. Segundo o conceituado pensador italiano “a ‘natureza humana’ € o ‘conjunto das
relagdes sociais’”. No entendimento de Gramsci, na natureza humana esta presente “a ideia
do devir’, ou seja, “o homem ‘devém’, transforma-se continuamente com as
transformagdes das relacdes sociais”, e, por sua vez, as relagdes sociais expressam oOs
“diversos grupos de homens que se pressupdem uns aos outros, cuja unidade € dialética e
ndo formal” (2004, p. 245). Nesse constante devir do homem e da sociedade, as leis tém
um papel fundamental como instrumento de mediagdo das relacdes sociais, das
contradi¢des presentes entre os grupos, constituindo-se em mecanismo de disciplinariza¢ao
dos conflitos e contradi¢cdes sociais. As leis sdo, portanto, sinteses de multiplas
determinagdes e estdo em constante transformacao.
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As leis ndo sao frutos de poderes sobrenaturais presentes no Estado, mas sim de
criacoes humanas, pois, como afirmou Marx, “o Estado s6 € ativo por meio dos
individuos” (2005, p. 42). Na ac¢do estatal ou politica, o que se destaca nos individuos, nao
sdo as caracteristicas fisicas, mas, sim as sociais, politicas e coletivas, independentemente
do regime de governo. Tanto no regime mondrquico, no despético, ditatorial ou
democratico, o governo € exercido por individuos sociais e politicos, portanto, sujeitos
portadores de sonhos, desejos, paixdes e interesses, os quais estdo refletidos nas medidas
adotadas por esses individuos, na geréncia e administracdo do Estado. O que diferencia um
regime do outro é a forma de discussdo, aprovacdo e execucdo das leis. Enquanto na
democracia, as leis sdo resultado de debates travados na sociedade e no parlamento, nos
governos despoéticos e ditatoriais, as leis sdo impostas de cima para baixo. Todavia, o fato
de as leis serem impostas, nao miniminiza o seu carater de sintese, visto que a imposi¢ao
de acdes mais duras, geralmente, justifica-se pelo aumento da resisténcia ou por pressdo de
determinados setores da sociedade.

Toda lei € uma sintese. Todavia, ao colocd-la em execucdo, as contradi¢des se
revelam, pois, interesses particulares ou de grupos sdo contestados, as resisténcias se
acentuam, as falhas da lei aparecem. Tais contradi¢des aceleram o debate e novas
alternativas sdo propostas, novas leis sd@o aprovadas. Com a legislacdo também acontece o
processo de tese, antitese e sintese. Se o homem e a sociedade sd3o um constante devir,
como afirmou Gramsci, 0 mesmo acontece com as leis, pois, a legislagdo foi e € o
mecanismo instituido pela sociedade para mediar esse constante vir a ser do homem e suas
relagdes sociais.

Os Estados modernos foram organizados tendo por base os trés poderes: o
Legislativo — responsdvel pela aprovacdo das leis, o Executivo — responsdvel pela
execucgdo das leis e o Judicidrio — responsavel por fazer cumprir as leis. De maneira geral,
cabe ao poder Legislativo a aprovacdo das leis gerais, leis norteadoras que estabelecem
principios, diretrizes, direitos e deveres. A maior ou menor for¢a e/ou importincia do
poder Legislativo, depende do regime de governo presente em cada Estado. No caso do
Brasil mondarquico, o poder legislativo tinha seus poderes limitados, principalmente nas
provincias. O sistema dos trés poderes adotado pela maioria dos estados modernos reserva
poder normativo, com forca de lei, a varios segmentos da hierarquia administrativa ligada
ao executivo e ao judicidrio para regulamentar alguns dispositivos das leis gerais. Dessa
forma, resolugdes, regimentos, pareceres, deliberagcdes, avisos, portarias, etc. foram e sdo
expedidos por orgaos da administracdo ou conselhos, que muitas vezes exerceram/exercem
mais forca de lei do que a prépria lei. Dai a importancia de conhecer todos os mecanismos
utilizados para a execucgdo das leis, quando o objeto de andlise for a legislagdo.

Segundo Gramsci, “o conceito de ‘legislador’ ndo pode deixar de identificar-se com
o conceito de ‘politico’. Como todos sdo ‘politicos’, todos sdo também ‘legisladores’.
Mas, € evidente que ha distin¢des entre os varios grupos de legisladores. Conceitualmente,
o termo legislador “tem um significado juridico-estatal preciso, isto é, significa aquelas
pessoas que estdo habilitadas pelas leis para legislar”, no caso, o poder Legislativo.
Gramsci foi além, ampliando consideravelmente o conceito de legislador, ao considerar
que,

todo homem, na medida em que € ativo, isto €, vivo, contribui para
modificar o ambiente social em que se desenvolve (para modificar
determinadas caracteristicas dele ou para conservar outras), isto €, tende a
estabelecer “normas”, regras de vida e de conduta. [.[..] Um pai é um
legislador para os filhos, mas a autoridade paterna serd mais ou menos
consciente € mais ou menos obedecida, e assim por diante. Em geral,
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pode-se dizer que a distin¢do entre o conjunto dos homens e outros
homens mais especificadamente legisladores ¢ dada pelo fato de que este
segundo grupo ndo s6 elabora diretrizes que se deve tornar norma de
conduta para os outros, mas, a0 mesmo tempo, elabora os instrumentos
através dos quais as préprias diretrizes serdo “impostas” e serd controlada
sua aplicagdo.

Para o autor, mesmo que um determinado individuo ndo seja imbuido do poder
juridico de legislar, ele executa tal funcdo, na medida em que aceita as “diretrizes de
outros; executando-as, controla sua execucdo também por parte dos outros,
compreendendo-as em seu espirito, divulga-as, quase transformando-as em regulamentos
de aplicacdo particular a zonas de vida restrita e individualizada” (2002a, p. 301-2)."

Tais consideracdes de Gramsci nos fazem perceber o qudao complexo sio os estudos
que se ocupam da legislacio como objeto de pesquisa. Ndo basta interpretar a lei pela lei. E
preciso compreender as vérias dimensdes e analisar as agdes dos elementos envolvidos no
processo de discussdo, aprovagdo e execucdo. Dai a importancia de se fazer a devida
contextualizacdo, levando em conta os aspectos, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
religiosos, morais etc.

Ao analisar os varios momentos da legislacdo educacional brasileira nos séculos
XIX e XX, podemos chegar a uma conclusdo 6bvia, mas que tende a ser ignorada pelos
estudiosos, quando nao fazem as devidas consideracdes sobre o processo de aprovacio e
execucgdo das leis. Nesse periodo, tivemos leis aprovadas a partir de um amplo debate na
sociedade, nas institui¢des e no parlamento. Tivemos também leis que foram impostas por
governos centralizados e ditatoriais. De modo geral, as leis aprovadas mediante amplos
debates tendem a constituir-se mais como diretriz e, tendo presente um elevado grau de
utopia, quanto aos resultados, a participacdo e envolvimento dos segmentos diretamente
relacionados. J4, na legislacdo imposta, o que prevalece € o cardter pragmatista, ou seja, 0s
aspectos praticos de aplicacdo e execucdo das leis visando a resultados imediatos. Essas
leis, geralmente, sdo detalhistas e procuram normatizar as acdes dos diversos sujeitos
envolvidos no processo. No século XIX, é exemplo do primeiro caso a lei de 15 de outubro
de 1827 e, do segundo, o decreto n° 1331-A, de 17 de fevereiro de 1854, também
denominado de Reforma Coutto Ferraz.

H4 uma forte confluéncia entre os historiadores, no sentido de tratar a legislacdo
como um elemento da superestrutura, que tem como objetivo legitimar uma determinada
estrutura social e ou de classe. Segundo Gramsci “a supremacia de um grupo social se
manifesta de dois modos, como ‘dominio’ e como ‘direcao intelectual e moral’” (2002b, p.
62). Thompson também admitiu que a legislacdo cumpre tal fun¢do na sociedade, quando
assinalou que,

[...] alei € por defini¢do, e talvez de modo mais claro do que qualquer
outro artefato cultural ou institucional, uma parcela de uma
“superestrutura” que se adapta por si as necessidades de uma infra-
estrutura de forcas produtivas e relacdes de producdo. Como tal, é
nitidamente um instrumento da classe dominante de fato: ela define e
defende as pretensdes destes dominantes aos recursos e a forca de
trabalho - ela diz o que serd propriedade e o que serd crime -, € opera
como mediacdo das relacdes de classe com um conjunto de regras e
sancdes adequadas, as quais, em dultima instancia, confirmam e
consolidam o poder de classe existente (1987, p. 349-50. Grifo do autor).

Todavia, no entendimento de Thompson, a lei ndo pode ser reduzida apenas a uma
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espécie de madscara que legitima o dominio de uma classe, pois, “a ‘lei’ estava
profundamente imbricada na propria base das relagdes de produgdo, que teriam sido
inoperantes sem ela”. Na sociedade de classes, a lei se caracteriza mais como um espacgo de
conflito do que de consenso, visto que as relacoes de classes se expressam, “ndo de
qualquer maneira, mas através das formas da lei” (Idem, p. 352-53. (Grifos do autor).'” Se,
“de um lado, € verdade que a lei realmente mediava relagdes de classe existentes, para
proveito dos dominantes”, do outro, “a lei mediava essas relacdes de classe através de
formas legais, que continuamente impunham restricdes as acoes dos dominantes”. A partir
dessas evidéncias, ndo se pode chegar a “uma conclusio simples (lei = poder de classe),
mas a uma conclusdo complexa e contraditéria” (Idem, p. 356)."

Thompson esclarece melhor o que entende por complexo e contraditério no
exercicio e dominio da lei. B verdade, diz ele, “que, na histdria, pode-se ver a lei a mediar
e legitimar as relacOes de classe existentes”. Todavia, “essa mediacdo, através das formas
da lei, € totalmente diferente do exercicio da for¢ca sem mediacao”. No seu entendimento,
“as formas e a retdrica da lei adquirem uma identidade distinta que, as vezes, inibem o
poder e oferecem alguma protecio aos destituidos de poder”. Por isso, ao se considerar a
lei, “enquanto regras e procedimentos formais e como ideologia, ndo pode ser
proveitosamente analisada nos termos metaféricos de uma superestrutura distinta de uma
infra-estrutura” (Idem, p. 358).

Ao se conceber e analisar a legislacdo como ideologia, tanto Thompson, como
Gramsci nos alertam para que tomemos os procedimentos adequados, ou seja, situar
historicamente os conflitos. Segundo Gramsci: “Ndo se deve conceber a ‘ideologia’, a
doutrina como algo artificial e sobreposto mecanicamente (como uma roupa sobre a pele),
mas historicamente, como uma luta incessante” (2002a, p. 199), entre as classes sociais,
entre os interesses individuais e coletivos ou entre o Estado e a sociedade civil. Thompson
vé a lei como reguladora dos conflitos humanos e sociais, por isso, traz em si 0 principio
da igualdade, pois,

[...] “a let”, enquanto uma légica da igualdade, sempre deve tentar
transcender as desigualdades do poder de classe, ao qual &
instrumentalmente atrelada para servi-lo. E “a lei” enquanto ideologia, a
qual pretende reconciliar os interesses de todos os graus de homens,
sempre deve entrar em conflito com o sectarismo ideoldgico de classe
(1987, p. 360-61).

De fato, a lei cumpre uma funcao ideoldgica na sociedade, mas isso nao significa
que tal funcdo seja usada exclusivamente em beneficio da classe social privilegiada. Em
muitos momentos da histéria, a lei serviu (e deve continuar servindo) como elemento de
luta contra os privilégios. A lei constitui-se, portanto, num componente central na luta pela
hegemonia, principalmente numa sociedade democratica.'

Seja a lei vista como superestrutura, que legitima os interesses de determinadas
classes sociais, seja como ideologia ou como mediadora dos conflitos, como espaco de
contradi¢do ou consenso, ou como garantia de direitos, ela ndo deixa de ser uma sintese de
multiplas determinagdes em constante processo de mudancga. A lei é, portanto, dialética.

Da utilizacao da legislacdo como fonte: sugestoes metodologicas

Entendo que as leis relacionadas a educagdo constituem-se como fontes historicas
documentais da mais alta importancia para se produzirem conhecimentos histérico-
educativos. Todavia, ndo basta analisar a legislagdo de forma mecanica, ou seja, a lei pela
lei, sem (ou sé) estabelecer ligacdes entre o poder politico hegemdnico, sem fazer
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conexoes entre a legislacdo educacional e o projeto politico social ou a prépria pratica
social, sem considerar as reagdes (incorporacdes/resisténcias) da sociedade ou setores
diretamente afetados pelas medidas legais etc. Além de razodvel experi€ncia no trato com
fontes primdrias, encontrei suporte em varios autores, especialmente Dario Ragazzini, para
pensar uma metodologia mais abrangente e segura para lidar com a legislacao educacional.

No entendimento de Dario Ragazzini, as fontes podem ser representadas por um
“complexo estratificado composto de varios niveis de relacdes” que se entrecruzam,
produzindo “uma superposi¢do de estratificagdes historicas”. Ele sintetiza essas relacoes
em trés niveis, a saber: o primeiro € a relacdo nas quais nasce e se produz o documento —
ou seja, o contexto; o segundo € a relagdo que, no ambito dos acontecimentos, seleciona,
conserva, inventaria e cataloga o documento, as quais podem ser “causais, intencionais ou
preterintencionais™; o terceiro € a relacdo do leitor intérprete, ou seja, as questdes ou
interrogacdes que ele faz aos documentos, a partir das suas concepgdes e interesses de
pesquisa. (2001, p. 14-5). Um estudo coerente e consistente deve levar em consideracdo
esses trés niveis de relacdo ao utilizar-se de qualquer tipo de documentagcdo. Dai a
necessidade de se fazer uma critica aos documentos, refletir sobre os motivos e, no caso da
legislacdo, o processo de elaboracdo ou implantacao; identificar quem foram seus autores,
por que foi conservado/preservado, ou seja, deve-se 1é-lo dentro de seu contexto e a partir
de diversas variaveis.

A proposta de Ragazzini, na verdade, apresenta-se como o exercicio da dialética no
processo de pesquisa, de maneira que haja uma graduacao entre o contexto, a utilizacdo das
fontes e as interpretacdes do pesquisador. No meu entendimento, tal exercicio € mais
complicado do que realizar uma leitura dialética das contradi¢des sociais. A partir dessa
constatacdo passo a refletir sobre os trés niveis de relacdes sugeridos por Ragazzini. Os
exemplos utilizados tém como referéncia a educagdo no periodo imperial, objeto de minhas
pesquisas.

Compreender o contexto de producdo da legislacdo € algo indispensavel para captar
os objetivos das leis. Nao se trata apenas do contexto macro, ou seja, os fatores
econdmicos, politicos, sociais e culturais, pois nem sempre 0s objetos de andlise sdo as leis
gerais, tanto federais, como estaduais e municipais, produzidas pelo poder Legislativo. Sdo
leis da educagdo, também as produzidas por ministérios, secretarias de educacdo, ou
setores intermedidrios da hierarquia administrativa, por 6rgdos colegiados (conselhos), leis
internas as institui¢des de ensino etc. Ter clareza do contexto geral é muito importante,
mas sO ele ndo basta, pois, conforme a legislacdo em anélise, € necessario se ocupar do
contexto micro, ou seja, compreender os meandros da hierarquia administrativa, dos
colegiados e instituicdes de ensino. No caso de leis aprovados no parlamento, é importante
conhecer o percurso de tramitacdo da lei, o conteido dos debates, identificar os pontos de
conflitos, os interesses em disputa. Como nos alerta Gramsci: € preciso levar “em conta
que muitos atos politicos sdo motivados por necessidades internas de cardter organizativo,
isto €, ligados a necessidade de dar coeréncia a um partido, a um grupo, a uma sociedade”
(2004, p. 239).° Em muitos casos, também é essencial compreender o papel
desempenhado por determinados individuos na producdo e execucdo de medidas
educativas.

Outro aspecto importante para se compreenderem as dimensdes do alcance da lei é
ndo vé-la de forma isolada, como algo estatico. Quanto maior for a amplitude da lei, mais
ela necessita de medidas auxiliares para a sua efetiva execugdo (leis complementares,
diretrizes, resolugcdes, pareceres, instrugdes, portarias, avisos etc.), pois € somente no
efetivo exercicio da lei que as contradi¢cdes se revelam, as resisténcias aparecem, € 0S
mecanismos de burla passam a ser utilizados por parte dos envolvidos com mais
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frequéncia. Por isso, entendo que os estudos sobre a legislacdo devem levar em conta as
medidas complementares, sejam na forma de novas leis ou como instru¢des e avisos, pois
muitas vezes elas modificam alguns dos dispositivos da lei geral, contribuindo para
aumentar o sucesso ou fracasso das medidas legais. Um exemplo claro disso aconteceu
com a lei de 15 de outubro de 1827. Depois de amplamente debatida por deputados e
senadores, a lei foi aprovada e sancionada pelo Imperador. Ao entrar em execugdo, as
dificuldades apareceram, levando o Imperador, através do Ministério do Império, e os
parlamentares a adotarem uma série de medidas para viabilizar sua execucdo. Tais medidas
acabaram modificando consideravelmente os dispositivos da lei e consequentemente 0s
objetivos propostos inicialmente.

No caso do Brasil, tanto imperial, como republicano, hd outras situa¢des que devem
ser consideradas quando se estuda a legislacdo educacional. Uma delas € o elevado nivel
de burocratizacdo do Estado. No periodo imperial predominou a centralizacdo politica e
administrativa, mesmo depois do Ato Adicional de 1834. Antes do Ato, todas as agdes
relacionadas a criac@o de escolas e nomeacdo de professores deveriam ser aprovadas pela
Assembleia Geral e sancionadas pelo Imperador. Depois do Ato Adicional, o poder de
criar escolas e definir os saldrios dos mestres passou a ser atribuicdo das assembleias
provinciais. Com isso, o processo de criacdo de escolas ficou mais rapido. Todavia, as
assembleias provinciais gozavam de pouco poder, pois ele continuava concentrado no
cargo de presidente da provincia, bragco do Imperador. A nomeagdo dos presidentes das
provincias era atribui¢do exclusiva do Soberano, assim o presidente constituia-se mais
como um representante da Coroa na provincia, do que um governante legitimamente
provincial. Como indicou Marx, “a manuten¢do do interesse universal do Estado e da
legalidade, encontram-se nos delegados do poder governamental, nos funciondrios estatais
executivos e nas autoridades colegialmente constituidas que convergem no monarca”
(2005, p. 64).'°

Além da centralizacio e burocratizacdio do poder no topo da hierarquia
administrativa, havia também as fun¢des intermedidrias correspondentes aos cargos de
inspetores gerais, inspetores de distrito ou delegados, dos inspetores paroquiais (além dos
fiscais das camaras e dos padres, que também exerciam influéncia sobre o trabalho dos
professores), chegando até aos professores e destes aos alunos. Os cargos intermedidrios
ndo tinham apenas a funcdo de cumprir as leis, mas também poderiam criar normas e
regras e impd-las aos seus subordinados. Os inspetores gerais, tanto na Corte, como nas
provincias foram eximios legisladores. Detentores de um elevado poder, atribuido-lhes
pela legislacdo (regulamentos), participaram diretamente da elaboracdo ou reorganizacdo
dos regulamentos gerais da instrucdo publica, organizaram o0s regimentos internos as
escolas, instru¢des normativas para a inspecao, avisos, portarias etc., tudo com forca de lei,
as quais deveriam ser seguidas pelos seus subordinados. Conforme observou Marx:

A burocracia € um circulo do qual ninguém pode escapar. Sua hierarquia
€ uma hierarquia do saber. A ctpula confia aos circulos inferiores o
conhecimento do particular, os circulos inferiores confiam a cipula o
conhecimento do universal e, assim, eles se enganam reciprocamente
(Idem, p. 66. Grifo do autor)."”

Quem mais sofria com a burocratizagdo da estrutura era o professor, que
necessitava se submeter periodicamente as vontades dos delegados ou inspetores
paroquiais para conseguir os atestados de frequéncia e, assim conseguir receber seu salario.

Outra questao importante a ser considerada ao contextualizar determinado periodo
da educacgdo brasileira, a qual tem impacto direto no efetivo exercicio da legislagdo € o
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problema da descontinuidade nas politicas educacionais. A descontinuidade politica e
administrativa leva muitas a¢des do Estado a um constante recomeco € a uma constante
critica a legislacdo, sem a preocupacdo de garantir o efetivo exercicio das leis existentes.
Com a justificativa de instituir um novo projeto alteram-se as leis ou alguns dos seus
dispositivos, instaurando-se um novo ciclo de utopia. Grande parte de nossos politicos e
gestores ndo perceberam (e ainda ndo percebem) que os resultados das acdes implantadas
no campo da educagio s6 podem ser visto a longo prazo. Quando os resultados comecam a
aparecer, acaba o mandato, nova equipe assume, € o ciclo recomeca. Se hoje ainda temos
sérios problemas com a descontinuidade nas politicas educacionais, podemos imaginar
como era a situacdo no periodo imperial.

Pela l6gica, um governo mondarquico deveria ser estdvel, porém essa ndo foi a
situacdo vivida no periodo do Imperial, quando nos reportamos aos auxiliares diretos do
Imperador, como os ministros e presidentes de provincias. A rotatividade entre os
ocupantes desses cargos € algo impressionante. Vejamos alguns exemplos: entre 1822 e
1889 existiram 105 mandatos diferentes a frente do cargo de Ministro do Império, pasta
responsavel pela instrucdo publica. Na Provincia do Rio de Janeiro, foram 86 mandatos
diferentes, entre presidentes e vice-presidentes, no periodo de 1834 a 1889. Em Mato
Grosso, foram 68 entre 1825 e 1889. No Parana 55, em menos de 36 anos (1853-1889).
Naquelas condi¢des, ndo havia muitas chances da instru¢do publica avangar. A histéria
mostrou que os avangos mais significativos aconteceram nos periodos em que houve
mandatos mais longos, ou seja, com o minimo de estabilidade.'®

Quando se tem por objeto a legislacdo, o pesquisador ndo pode deixar de considerar
os elementos de resisténcia e os mecanismos utilizados para burlar a ordem estabelecida
em cada contexto histdrico. Ao se ocupar do estudo das leis, Gramsci afirmou:

De fato, uma lei encontra quem a infringe: 1) entre os elementos sociais
reaciondrios que a lei alijou do poder; 2) entre os elementos progressistas
que a lei reprime; 3) entre os elementos que ndo alcangaram o nivel de
civilizag¢@o que a lei pode representar.

Segundo ele, “a funcao de policia de um partido” ou Estado “pode ser progressista
ou reaciondria”. E progressista quando procura “manter na 6rbita da legalidade as forcas
reaciondrias alijadas do poder e a elevar ao nivel da nova legalidade as massas atrasadas”.
A acgdo € “reaciondria quando aspira a reprimir as forcas vivas da histdria € a manter uma
legalidade ultrapassada, anti-historica, tornada extrinseca” (2002a, p. 308). As trés
situagdes indicadas por Gramsci sintetizam os elementos de resisténcia das leis. A
predominancia de uma delas depende do contexto politico e do grau de desenvolvimento
das forcas produtivas. Em se tratando das leis educacionais, os trés elementos se mostram
presentes, mas, geralmente predomina o terceiro.

No periodo imperial, a resisténcia predominou no terceiro grupo, ou seja, entre os
elementos que ndo compreendiam ou ndo viam o nivel de civilizacdo que a lei poderia
representar. A resisténcia ao processo de escolarizacdo era muito forte entre os pobres
livres. Sobre esse aspecto, cabem as seguintes perguntas: numa sociedade hierarquizada e
conservadora, ancorada na escraviddo, com uma economia e vida rural predominante, em
que o trabalho era basicamente manual, qual o sentido da escola? Que vantagens os pais
teriam em obrigar seus filhos a frequentar uma escola excessivamente violenta e punitiva?
As pessoas simples ndo conseguiam ver nos conhecimentos escolares um futuro melhor
para seus filhos. Dai a resisténcia dos pais em mandar os filhos as escolas, preferindo
utilizd-los como for¢a de trabalho. Muitas tentativas foram feitas para impor a
obrigatoriedade escolar, pouquissimas com sucesso.
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Ao se debrugar sobre a cultura popular inglesa, Thompson aponta elementos que
ajudam a compreender a resisténcia a escolarizagdo no Brasil do século XIX. A escola
representava a cultura da elite e se contrapunha a “cultura costumeira”, que ndo estava
sujeita, “em seu funcionamento cotidiano, ao dominio ideoldgico dos governantes”. A
hegemonia da classe abastada era “laica, e ndo religiosa ou mégica”, pois, no Brasil da
época, havia a separacdo entre a igreja da “boa sociedade”, a dos pobres livres e a dos
escravos. Os instrumentos e imagens utilizados para controlar a cultura popular ndo eram
os “da Igreja19 ou do carisma mondrquico, mas aqueles proporcionados pela lei”. A lei
estabelecia os “limites tolerados pelos governantes”, mas nao conseguia penetrar com forca
nos lares das pessoas simples, de vida predominantemente rural. “Na interface da lei com a
pratica agraria, encontramos o costume. O proprio costume ¢ a interface, pois podemos
considerd-lo como praxis e igualmente como lei. A sua fonte é a préaxis”, concluiu
Thompson. (1998, p. 19 e 86, respectivamente. Grifo do autor).’ Vencer a resisténcia, os
habitos ndo foi uma tarefa facil. Muitas escolas criadas nas vilas e freguesias foram
fechadas ou funcionavam com baixa frequéncia. O aumento da populagdo escolar
caminhou junto com o processo de urbanizacgao.

O segundo nivel da relagdo indicado por Ragazzini é o momento da selecao,
conservagdo e catalogacdo dos documentos. De maneira geral, as leis oriundas do Poder
Legislativo, dos 6rgaos superiores da administracdo e dos conselhos federal e estaduais de
educagdo tém sua preservacdo assegurada, pois se trata de fontes oficiais que tém um
cardter propositivo, deliberativo ou normativo sobre os mais variados aspectos da
administracdo publica e educacional. Todavia, a legislacio produzida na hierarquia
intermedidria e interna as instituicdes de ensino ndo goza da mesma sorte. Os documentos
produzidos pela hierarquia administrativa intermedidria, geralmente, ndo sao preservados
nos arquivos publicos, ficando sob a guarda do préprio setor. Porém, periodicamente,
acontece a troca de equipes, devido a eleicio de um novo governante. Geralmente, as
equipes que saem levam consigo ou destroem a documentagdo, deixando os armaérios
vazios, ou a equipe que chega faz um descarte geral na papelada e, assim as fontes
desaparecem. O mesmo acontece na maioria das instituicdes de ensino. Nao hd uma
preocupacdo com a preservagdo/conservagdo dos documentos produzidos, ndo hd uma
politica de arquivamento.

Além da sele¢do dos documentos feita pelas instituigcdes responsdveis por sua
guarda, pela selecdo feita pelo tempo, em muitos casos, em virtude da falta de
armazenamento adequando, hd também a selecdo das fontes feitas pelos proprios
pesquisadores. Ao escolher este ou aquele conjunto da legislacdo, ao privilegiar
determinado tipo de leis, o pesquisador estd selecionando, catalogando suas fontes. A
selecdo pode se dar pela escolha do método a ser empregado, pelo recorte, pelo objeto, pela
forma de andlise a ser desenvolvida. Isso tudo tem impacto direto nos resultados da
pesquisa.

O terceiro nivel € o do leitor intérprete. Como indica Ragazzini, a interpretacao das
fontes “estd inscrita em uma operagao tedrica produzida no presente, relacionada a projetos
interpretativos que visam a confirmar, contestar ou aprofundar o conhecimento histérico
acumulado” (2001, p. 14). Sdo, portanto, as questdes do presente que dao vida ao passado.
Dai a importancia de se compreender e considerar os niveis anteriores para poder fazer as
interrogacdes mais adequadas possiveis as fontes, evitando, assim, estudos anacronicos,
descontextualizados ou superficiais.

Como ja enfatizado anteriormente, os documentos e as leis sdo expressdo do
passado e, como tais, estdo carregados de sentidos, que evidenciam/revelam caracteristicas
da sociedade que os produziu. Certamente, ndo foram produzidos pensando nos estudos
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dos historiadores, mas, sim, visavam a atender as exigé€ncias burocrdticas ou as
necessidades especificas de um determinado momento historico. Cabe, portanto, ao
historiador uma tarefa muito importante no processo de producdo do conhecimento. Ele
“precisa ser capaz de desvelar todas as passagens que o conduzem da fonte aos diversos
graus do contexto, de utilizar as fontes e os estudos correspondentes aquelas fontes de
forma graduada” (Idem, p. 23).

Chamei a aten¢do, no tdpico anterior, para o cardter de sintese que representa a
legislacdo, principalmente a educacional. Nas leis da educagdo estdo presentes projetos
politicos e de civilizagdo que, por si s6, ja colocam em contradicdo a cultura erudita e a
popular, a modernidade e a tradi¢do. Nas mesmas leis, também estdo presentes, de forma
explicita ou implicita, os valores morais, religiosos, civicos e sociais. Estdo presentes
identidades étnico-culturais, sociais e profissionais. Aparecem também preconceitos,
discriminacdes e exclusdes. As leis instituem direitos e deveres dos cidadaos, mecanismos
de controle e inspecdo, criam estruturas de poder, estimulam a concorréncia entre
individuos e institui¢des, fortalecem o Estado ou a iniciativa privada, implantam sistemas
de financiamento etc. Como interpretd-las? Como diferenciar o que € circunstancial do que
¢ permanente?

Pelo que ja foi argumentado até agora, fica claro que os estudos envolvendo a
legislacdo ndo podem ficar restritos a elas. E necessario se cercar de outras fontes para se
chegar a uma compreensao mais ampla do processo. Conforme indicado por Ragazzini, a
histéria de determinado periodo, de determinados processos educativos ou de determinada

[...] escola se escreve, também a partir da andlise dos dados
parlamentares, da legislacdo, das normas e da jurisprudéncia, da
administrag@o publica, dos balangos econdmicos, enfim, de um conjunto
de fontes que provém muito mais da histéria legislativa, do direito, da
administragdo publica, da economia, do Estado, dos partidos politicos,
que da histéria da escola e da educacdo (Idem, p. 19).

Articular a legislagdo com as fontes mais gerais da educacao e as fontes especificas
de um determinado processo educativo ou do interior das instituicdes com as questdes mais
gerais da sociedade é um fator necessario para se chegar a um conhecimento mais acertado
sobre o passado. Ou seja, quanto mais conhecermos do contexto, quanto mais clareza
tivermos do que queremos investigar, mais adequadas serdo nossas interrogacdes e
questionamentos as fontes e, consequentemente, melhores serdo nossas interpretacoes.

Lourenco Trigo Loureiro, ao fazer uma compilacdo das leis que se constituiam
como fonte do direito civil brasileiro, em meados do século XIX, ja nos orientava sobre as
formas de analisar, interpretar e estudar a legislacdo. Segundo ele, “interpretar € investigar
o verdadeiro sentido de uma lei” (2004, p. 28). Como seu objeto estava centrado no direito,
dividiu a interpretacdo em gramatical e ldgica, todavia suas reflexdes também dao
fundamentagdo para o uso e interpretacdo das leis como fonte histérica. A “interpretacio
gramatical, ou literal” se ocupa do “sentido das palavras da lei segundo a propriedade das
mesmas palavras e uso de falar”. Assim, ao intérprete cabe “conhecer ndo s as vdrias
significacdes, que as palavras da lei tinham ao tempo, em que ela foi feita, e a histéria da
lingua; mas também a origem, o progresso, € a historia da jurisprudéncia portuguesa, e
brasileira”. Por sua vez, “a interpretacdo l6gica deduz da lei escrita, por meio do raciocinio,
0 que ndo estd escrito nela, mas se contém no seu espirito, € na razdo, que a ditou”.
Portanto, ocupa-se em ‘“descobrir a razdo e o espirito da lei pelo emprego de certos
principios, como sdo: 1° a analogia; 2° o génio do século e do legislador; 3° os costumes
antigos; 4° as causas que deram ocasiao a lei; 5° o direito natural, a histéria” (Idem, p. 29-
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30).”

Trigo de Loureiro foi além e acrescentou: “as leis devem ser interpretadas no
sentido compativel com a equidade natural”, a qual “deve ser regulada segundo a natureza,
gravidade, e importancia do negdcio, ou coisa, de que se tratar, segundo as circunstancias
das pessoas, e dos lugares, segundo o estado da civilizacdo do pais, e segundo o génio e
indole dos seus habitantes” (Idem, p. 34). Ao apontar os diversos aspectos envolvidos no
ato de interpretar as leis, o autor nos ensina que € necessario buscar o pleno conhecimento
do contexto de discussdo, aprovagio e execugdo das leis. E preciso considerar a linguagem,
a tradicao, o desenvolvimento econdmico e social, as forcas politicas, etc. Ao adotarmos
tais procedimentos evitaremos andlises anacrOnicas e diminuiremos os riscos de fazermos
julgamentos tendenciosos ou preconceituosos sobre os atos humanos do passado.

Augusto Teixeira de Freitas, outro jurista do século XIX, também nos ofereceu
alguns elementos fundamentais para analisar e interpretar a legislacdo. Segundo ele, é
necessario

Examinar as leis em seus proprios textos sem influéncia de alheias
opinides, comparar atentamente as leis novas com as antigas, medir com
precisdo o alcance e as conseqiiéncias de umas e outras; eis o laborioso
processo, que empregado temos para conhecer a sustancia viva da
legislagdo (2003, p. XXXVI).*

Concordo plenamente com os procedimentos sugeridos pelo autor. Sempre
devemos fazer o mdximo de esforco para ter acesso a fonte original e, assim, fugir do
recurso do apud e de intérpretes. E indispensdvel ler atentamente toda a legislacdo
pertinente ao recorte estabelecido, de preferéncia em ordem cronoldgica e seguindo a
hierarquia das leis, ou seja, da mais geral para a mais especifica. A leitura em ordem
cronoldgica e hierdarquica das leis facilita a comparacao, evidencia melhor as articulagdes e
lacunas, leva a percep¢do de rupturas e continuidades, permite construir uma biografia dos
conceitos, ideias e inovacoes sugeridas. Para medir com precisdo o alcance ou falhas das
leis, o pesquisador deve analisar as medidas complementares ou auxiliares expedidas pelos
O0rgdos ou instituicoes responsaveis pela execucdo da lei, valer-se de estatisticas e
avaliacoes e do desenvolvimento social ou cultural do periodo. Como indica Teixeira de
Freitas, o trabalho € laborioso, mas quando o pesquisador conseguir articular contexto,
fontes e interpretacdes, os resultados certamente serdo substanciosos, coesos €
consistentes.

Conclusoes

Pelo exposto até aqui podemos estabelecer as seguintes conclusoes:

As fontes ou documentos s3o requisitos fundamentais para a producdo e
sistematizacdo do conhecimento histérico. Em contrapartida, a relacdo do historiador com
as fontes deve constituir-se numa das bases fundamentais da pesquisa historica.

Conforme sugerido por Dario Ragazzini, o trabalho do historiador pode ser
representado “como uma ponte entre o presente € o passado — que adquire a sua
estabilidade a medida que estabelece um balanceamento adequado entre a localizacdo, a
leitura e o emprego das fontes”, com os problemas historiograficos enfrentados no
presente, o uso dos esquemas interpretativos visando a construg¢do/reconstru¢dao do
conhecimento histérico. (2001, p. 15).

Se fossemos fazer uma andlise das pesquisas no campo da histdria encontrariamos
uma parte significativa das obras, nas quais, os autores privilegiaram o estudo do contexto
macro, em relacdo ao objeto, tendo como referéncia determinadas teorias ou autores, sem

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, niimero especial, p. 309-331, abr2011 - ISSN: 1676-2584 325



Revista HISTEDBR On-line Artigo

se preocupar se as fontes utilizadas explicam o contexto e justificam as interpretagdes.
Outra parte das obras, também significativa, nas quais houve o privilegiamento das fontes,
ou seja, os autores deram voz excessiva as fontes, sem contextualizd-las e interroga-las
adequadamente. H4 ainda um terceiro grupo de obras, cuja énfase estd nos intérpretes.
Nesse grupo, hd aqueles que tratam a histéria como uma narrativa, na qual tudo é verdade;
ha os que, com base numa teoria, explicam determinado fato ou contexto, de forma
anacronica ou condenando aqueles homens e mulheres por ndo terem solucionado os
problemas que enfrentavam. H4 também, € claro, um quarto grupo de pesquisadores, que
felizmente cresce, os quais procuram mediar o contexto, o uso das fontes e as
interpretacdes. Nao ha duvidas de que, para que o conhecimento produzido seja o mais
acertado possivel sobre o passado, é fundamental que haja um equilibrio entre o contexto,
as fontes e as interpretacdes; € essencial estabelecer inter-relagdes, pois, caso contrario, o
conhecimento histérico produzido serd mutilado.

Mesmo tomando estes cuidados, devemos ter clareza de que a tarefa de recontar ou
reconstruir a histéria é sempre limitada. Temos de aceitar que nao € possivel compreender
o passado em plenitude. Por isso, é importante enfatizar que s@o as perguntas que o
pesquisador faz aos documentos que lhes conferem sentido e, no limite, respondem a
determinados fatos. “Nesse sentido € que se diz que uma fonte nunca estd esgotada e que a
histéria € sempre reescrita, na medida em que depende do problema proposto a ser
enfrentado e, portanto, do tipo de pergunta que lhe é formulada” (LOPES e GALVAO,
2001, p. 92).

Se as fontes sdo o ponto de origem, a base ou sustentdculo para a produgdo do
conhecimento histérico, cabe a nds, enquanto individuos, grupos ou institui¢des criar,
organizar e manter formas e instrumentos para preservar e disponibilizar as fontes aos
futuros pesquisadores em histéria da educagc@o. Da mesma forma, € de grande importancia
nos empenharmos para desenvolver uma consciéncia € uma pratica documentdria de
catalogacdo e conservacio dos documentos nas diversas instituicdes escolares e nas esferas
administrativas do Estado. Ao mesmo tempo em que buscamos uma nova consciéncia
documentdria, também devemos nos preocupar com a difusdo das fontes e dos
conhecimentos produzidos, criando instrumentos adequados para facilitar a circulacdo das
informacdes, tais como: catdlogos, livros, coletaneas, site na internet, DVDs etc. Feito isso,
estaremos preservando nossa memoria e fortalecendo nossa identidade.

A legislacdo educacional foi aqui definida como sintese de multiplas
determinagdes, porque ela foi consequéncia de e/ou, nela estdo presentes utopias, sonhos,
desejos, projetos politicos, interesses pessoais e de grupos, direitos e deveres dos cidadaos
ou categorias profissionais, planos de carreiras, preconceitos, inclusdes/exclusdes, enfim,
todas as contradi¢des da sociedade.

Ficou claro que as leis ndo sdo apenas instrumento de manipulacio, que legitimam
o poder das elites. Elas sdo também garantias de direitos e se constituem como instrumento
de mediacdo e consenso das contradi¢des sociais. Thompson, ao buscar compreender o
papel da legislacdo na sociedade percebeu que existe uma significativa “diferenca entre
poder arbitrdrio e o dominio da lei”. Diante de tal constatacao concluiu:

Devemos expor as imposturas e injusticas que podem se ocultar sob essa
lei. Mas o dominio da lei em si, a imposi¢do de restricdes efetivas ao
poder e a defesa do cidaddo frente as pretensdes de total intromissao do
poder parecem-me um bem humano incondicional. Negar ou minimizar
esse bem, neste século perigoso em que continuam a se ampliar os
recursos e as pretensdes do poder, € um erro temerario de abstracdo
intelectual. Mais que isso, € um erro que se reproduz e aumenta por si
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mesmo, estimulando-nos a desistir da luta contra as mas leis e
procedimentos classistas e a nos desarmar perante o poder. Significa
lancgar fora toda uma heranca de luta pela lei, e dentro das formas da lei,
cuja continuidade jamais poderia se interromper sem lancar homens e
mulheres num perigo imediato (1987, p. 357-58. Grifo do autor).

Enquanto cidadaos comprometidos com o desenvolvimento e a justi¢a social,
precisamos participar ativamente da luta contra o poder arbitrario, tendo por base as leis
existentes e, a0 mesmo tempo, nos envolver ou promover debates politicos e sociais,
visando a elaborar novas leis mais eficientes do que as que ja existem. Enquanto
historiadores, temos a possibilidade de compreender historicamente os limites das leis,
perceber avangos e retrocessos, rupturas e continuidades e, dessa forma, contribuir
efetivamente para a feitura de leis coerentes com os niveis de desenvolvimento e
necessidades sociais. Esta clara, portanto, a importincia da legislacdo, enquanto fonte
histérica e enquanto instrumento de luta pela constru¢do de igualdades sociais.
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Notas:

' O presente texto é uma adaptacio do 1° capitulo do relatério de estigio de pés-doutorado que se encontra
em fase de conclusdo, junto ao Departamento de Filosofia e Histéria da Educacdo da Unicamp. Trés
situagdes contribuiram diretamente para o desenvolvimento e aprofundamento deste estudo: 1° - as pesquisas
que desenvolvi e venho desenvolvendo sobre a histéria da educacdo imperial; 2° - a leitura da bibliografia
selecionada (especialmente Dario Ragazzini) e as discussdes feitas junto aos alunos do Curso de
Especializacdo em Historia da Educac¢do Brasileira, ofertado pelo Grupo de Pesquisa HISTEDOPR em
parceria com o Colegiado de Pedagogia da Unioeste — Campus de Cascavel nos anos de 2004, 2006 e 2008.
Daquelas leituras e discussdes resultou o texto: “As fontes e a problemdtica da pesquisa em histéria da
educag@o”, publicado nos anais da VII Jornada do HISTEDBR em 2007 e como capitulo de livro em 2008,
In: ORSO, Paulino José et al. (Orgs). Historia da educacdo: levantamento de fontes e institui¢cdes escolares.
Cascavel-PR: Coluna do Saber, 2008, p. 15-27; 3° - a leitura do texto de: FARIA FILHO, Luciano Mendes
de. “A legislacdo escolar como fonte para a histéria da educag@o: uma tentativa de interpretacdo”. In:

. (Org). Educagdo, modernidade e civilizagdo. Belo Horizonte: Auténtica, 1998. p. 89-125. O autor
indicou de forma sintética algumas dimensdes da lei que podem ser exploradas nas investigacdes: a lei como
ordenamento juridico, como linguagem, como pratica social, como pratica ordenadora das relagdes sociais, a
lei como campo de expressdo e construg@o das relacdes e lutas sociais.

? Professor do Colegiado de Pedagogia da Unioeste — Campus de Francisco Beltrdo. Membro do Grupo de
Pesquisa: Histdria, Sociedade e Educacdo no Brasil — HISTEDOPR — GT da Unioeste. Historiador, mestre e
doutor em Educagdo. Atualmente desenvolve estagio de Pds-doutorado na drea de Filosofia e Histéria da
Educacdo na Faculdade de Educacdo da Unicamp, sob a supervisdo do Professor Dermeval Saviani.
Premiado com Bolsa especial da CAPES, em virtude de ter vencido o Prémio Capes de Teses 2008, na drea
de Educagdo. E-mail: andrecastanha@brturbo.com.br

3 Sobre o papel objetivo e subjetivo dos historiadores, Dario Ragazzini pondera: “Se do primeiro risco
estamos, hoje, mais advertidos, quanto ao segundo, permanecem presentes os riscos de estabelecermos
correlagdes enganosas entre as fontes e as interpretagdes ou entre as interpretagdes e os problemas
contemporaneos, as ideologias e os interesses politicos ou tedricos imediatos” (2001, p. 15-6).

* Antonio Gramsci classificou de fontes indiretas as utopias e os chamados romances filoséficos. Todavia,
suas notas ja revelam que as referidas obras também poderiam assumir a condi¢c@o de fontes diretas, ou seja,
tudo depende da forma de estudo das obras e dos objetivos a alcangar. (2002b, p. 142-43).

> A obra de José Antonio Pimenta Bueno, aqui citada, foi publicada pela primeira vez em 1857, tendo como
titulo: Direito publico Brasileiro e andlise da Constituicdo do Império. Montesquieu ja chamava a atencio
para os necessdrios cuidados no processo de aprovacdo das leis. Segundo ele, as leis devem ser “tdo
adequadas ao povo para o qual foram feitas, que somente por um grande acaso, as leis de uma na¢@o podem
convir a outra” (1979, p. 28).

% Ao utilizar a expressdo “felicidade de todos e de cada um”, Pimenta Bueno, possivelmente, reportou-se ao
fil6sofo e jurista inglés Jeremy Bentham, pois era um dos seus leitores. Bentham sustentava que os homens e
a sociedade eram governados por dois senhores: a dor e prazer. “Ao trono desses dois senhores estd
vinculada, por uma parte, a norma que distingue o que é reto do que ¢é errado, e, por outra, a cadeia das
causas e dos efeitos”. A partir do conceito de dor e prazer defendeu o principio da utilidade nas ag¢des dos
individuos e do Estado. Dizia ele: “reconhece esta sujeicdo e a coloca como fundamento desse sistema, cujo
objetivo consiste em construir o edificio da felicidade através da razdo e da lei”. (BENTHAM, 1979, p. 3).

7 Conforme constatou Antonio Gramsci, o “direito ndo exprime toda a sociedade”, pois, nem todos os
individuos tém seus direitos assegurados, seja por falha juridica, caracteristicas culturais, relapsos
individuais, etc. Mas, mesmo assim, ele ndo é uma “retdrica vazia”, pois, a0 menos legitima o poder da classe
dirigente. Esta, por sua vez, procura impor a “toda a sociedade aquelas normas de conduta que estdo mais
ligadas a sua razdo de ser e ao seu desenvolvimento”, do que ao conjunto social. No entendimento de
Gramsci, a retérica maxima do direito, difundida pelas elites, é: “pressupor que todos os cidaddos devem
aceitar livremente o conformismo assinalado pelo direito, de vez que todos podem se tornar elementos da
classe dirigente”. Gramsci conclui que, na concepgdo de direito moderno propagado pelas classes dirigentes,
“estd implicita a utopia democratica do século XVIII” (GRAMSCI, 2002a, p. 249).

¥ Em outra nota, Gramsci acrescentou: “todo o Estado é ético na medida em que uma de suas fungdes mais
importantes € elevar a grande massa da populacido a um determinado nivel cultural e moral, nivel (ou tipo)
que corresponde as necessidades de desenvolvimento das forgas produtivas e, portanto, aos interesses das
classes dominantes. A escola como fungdo educativa positiva e os tribunais como funcdo educativa
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repressiva e negativa sdo as atividades estatais mais importantes neste sentido: mas, na realidade, para este
fim tende uma multiplicidade de outras iniciativas e atividades chamadas privadas, que formam o aparelho da
hegemonia politica e cultural das classes dominantes” (Idem, p. 284).

® Paulino José soares de Sousa, um dos lideres do Partido Conservador no Império, definiu a acio estatal da
seguinte forma: “Nao se pode dar organizacao politica solida e duradoura sem centralizacdo”. E destacou o
papel da estrutura administrativa no Estado Mondrquico: “A administragdo € portanto a acdo vital do poder
politico e o seu indispensdvel complemento. O poder politico € a cabeca, a administragdo o bragco. O poder
politico serve-se da administracdo para fazer prevalecer o seu sistema, e dar aos servigos publicos um
impulso em harmonia com suas vistas” (Cf. URUGUAI, 2002, p. 90 e 91). Nem sempre um Estado forte e
centralizado impde o cumprimento da legislacdo. Sobre essa questdo, Gramsci fez a seguinte afirmagao:
“Uma opinido muito difundida € esta: enquanto para os cidaddos a observancia das leis ¢ uma obrigacdo
juridica, para o ‘Estado’ a observadncia é s6 uma obrigacdo moral, isto é, uma obrigagdo sem sansdes
punitivas pelo descumprimento”. (2002a, p. 258). A histéria ja provou que o cumprimento efetivo das leis sé
ocorre quando hd pressdo da sociedade civil, o que ndo era uma condi¢ao no Império brasileiro.

% A consulta ao significado das palavras e expressdes foi feita nos diciondrios do século XIX, que fazem
parte do acervo da Biblioteca Brasiliana da USP. Disponivel em: http://www.brasiliana.usp.br/dicionario

' Montesquieu jd enfatizava a importancia dos diversos niveis da hierarquia administrativa para a execugdo
das leis num governo mondrquico. Segundo ele, “os poderes intermedidrios, subordinados e dependentes,
constituem a natureza do governo mondrquico, isto é, daquele em que uma s6 pessoa governa baseada em
leis fundamentais. Dissemos os poderes intermediarios, subordinados e dependentes; com efeito, na

monarquia o principe é a fonte de todo o poder politico e civil. Essas leis fundamentais supdem
necessariamente canais médios por onde o poder se manifesta” (1979, p. 35).

2 Marx, ao analisar o capitalismo inglés no século XIX concluiu que a legislagdo fabril foi a “primeira
concessdo penosamente arrancada do capital”. Naquela oportunidade Marx ja evidenciou o carater dubio da
legislagdo: “Se a generalizacdo da legislacdo fabril tornou-se inevitdvel como meio de protecdo fisica e
espiritual da classe operaria, ela, por outro lado, generaliza e acelera, como ja foi aventado, a metamorfose de
processos de trabalho esparsos realizados em pequena escala em processos de trabalho combinados e em
larga escala social, portanto a concentragdo do capital e o dominio exclusivo do regime de fabrica” (Cf.
MARX, 1985, 90 e 100 respectivamente). Em outras palavras: se, por um lado, as conquistas legais
possibilitaram ganhos ao operariado, por outro, permitiram o avanco do capitalismo e contribuiram para
fragmentar os processos de trabalho.

'* Para Thompson, “a retérica e as regras de uma sociedade sdo muito mais que meras imposturas.
Simultaneamente podem modificar em profundidade o comportamento dos poderosos e mistificar os
destituidos do poder. Podem disfar¢ar as verdadeiras realidades do poder, mas ao mesmo tempo podem
refrear esse poder e conter seus excessos” (Idem, p. 356).

'* Segundo Gramsci, “O que se chama de ‘opinido piiblica’ estd estritamente ligado & hegemonia politica, ou
seja, € o ponto de contato entre a ‘sociedade civil’ e a ‘sociedade politica’, entre o consenso e a for¢a. O
Estado, quando quer iniciar uma agio pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada, ou
seja, organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil” (2002a, p. 265). Em outras palavras: a
hegemonia politica exercida por um determinado grupo ou classe social é resultado de um enfrentamento
politico datado historicamente. Para Thompson, o conceito de hegemonia ¢ muito valioso, pois sem ele fica
dificil compreender como as rela¢des sociais eram e sdo estruturadas. Entretanto, adverte-nos sobre o uso
inadequado e exagerado do conceito, pois, segundo ele, mesmo quando a hegemonia ¢ “imposta com
sucesso, ndo impde uma visao abrangente da vida. Ao contrdrio, ela impde antolhos que impedem a visdo em
certas direcdes, embora a deixe livre em outras. [...]. Por isso, ndo posso aceitar a visdo, popular em alguns
circulos estruturalistas e marxistas na Europa Ocidental, de que a hegemonia impde uma dominacio
abrangente aos governados — ou a todos que ndo sao intelectuais — chegando até o préprio limiar de sua
experiéncia, e implantando em suas mentes, no momento do nascimento, as categorias de subordinacdo, das
quais eles sdo incapazes de se livrar e que sua experiéncia néo é capaz de corrigir” (1998, p. 79).

' Para compreender o papel do parlamento no debate sobre a educacdo no Brasil, Cf. (SAVIANI, 1996).

' Tavares Bastos definiu o poder dos presidentes das provincias no Império da seguinte forma: “O presidente
exerce hoje uma dupla autoridade: delegado do governo central, administra e inspeciona os negdcios gerais
na provincia; executor das resolugdes da assembleia, dirige e promove os interesses peculiares da provincia.
Confundidas atualmente nas maos de um sé funciondrio, essas duas fontes de poder conspiram para converté-
lo em um verdadeiro vice-rei” (1975, p. 89).

17 ~ . . ~ . . .o~
Uma observagado feita por Gramsci sobre a execucgdo das leis explica, de certa forma, as condi¢cdes do
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Brasil imperial. Segundo ele, “em certos paises as constituicdes sdo modificadas pelas leis, as leis pelos
regulamentos e o texto dos regulamentos por sua aplicacdo. Quem executa a ‘lei’ (o regulamento) é recrutado
num certo estrato social, de um certo nivel de cultura, selecionado através de um certo saldrio, etc. A lei é
este executor, ¢ 0 modo como se executa, especialmente porque ndo existem 6rgaos de controle e de opinido”
(2001, p. 128). No império, a maioria dos ocupantes dos cargos de inspetores gerais na Corte e nas provincias
eram formados em direito e muitos deles eram politicos. A histéria mostra que a eficiéncia e/ou ineficiéncia
da legislacdo educacional dependeu muito do compromisso politico de quem ocupou o cargo de inspetor de
instrucao publica.

'® Cf. CASTANHA, André Paulo. O Ato Adicional e a instrugdo elementar no Império: descentralizagio ou
centralizagdo? Sao Carlos-SP: UFSCar, 2007. (Tese de doutorado). Especialmente o primeiro capitulo. Ao se
reportar ao problema da instabilidade na administragdo, Paulino José Soares de Sousa fez a seguinte
afirmacg@o: “Nos paises que ndo possuem instituicdes semelhantes, completa e praticamente desenvolvidas,
cada mudang¢a de ministério e de administradores, como sdo os nossos presidentes, traz uma inversao e as
vezes completa ndo s6 no pessoal administrativo, como no modo de encarar e decidir as questdes
administrativas. O administrador que comegava a tomar pé nos negdcios da provincia ¢ mudado, leva consigo
0 que a custo aprendeu, e ai vem outro, o qual, apenas concluidas as primeiras apalpadelas, ¢ também
mudado. Et sic de coeteris (0 mesmo sucede com 0s outros). E assim que somos administradores! A cada
mudanga tudo fica suspenso, posto em divida, para comegar a ser examinado de novo, com grande desanimo,
desespero e prejuizo das partes. Assim todos os grandes interesses a cargo da administragcdo estio sujeitos a
uma constante instabilidade, e a administra¢do torna-se como tem sido entre nds, uma verdadeira teia de
Penélope” (Cf. URUGUAI, 2002, p. 93-4). No Império houve um grande paradoxo na estrutura
administrativa, envolvendo o primeiro e segundo escaldes, no que se refere a instrucio publica. Enquanto, no
cargo de Ministro do Império e presidentes de provincias, houve uma circulacdo constante entre os
ocupantes, 0 mesmo ndo ocorre no cargo de inspetor geral da instrucio publica, tanto na Corte, como nas
provincias. Vdrios inspetores tiveram mandatos longos, de 8, 10, 12 e de até mais de 20 anos. Tal paradoxo
foi abordado de forma inicial na tese e merecerd aprofundamento em pesquisas futuras. Muitos desses
inspetores se mostraram efetivamente comprometidos com a causa educacional, e boa parte do progresso da
instrucao no periodo deve ser atribuido mais a eles do que aos ministros e presidentes de provincias.

' No Brasil imperial, a Igreja Catélica estava atrelada ao Estado, todavia, o poder da igreja nio foi utilizado
como instrumento para difundir a instrucdo ptiblica, como ocorreu nos paises de predominio protestante.
Enquanto, os protestantes consideravam um compromisso moral dos pais instruir seus filhos, possibilitando-
lhes a leitura da Biblia, os catdlicos ndo se preocuparam com tal questdo, pois a transmissdo dos
ensinamentos biblicos era uma atribuicdo dos padres. Muitos padres exerceram a funcdo de professor e de
inspetores paroquiais e gerais. Além disso, o conteido religioso era obrigatério nas escolas primdrias, mas
tais fatores n@o representaram avangos no processo de escolarizacao.

? Em nota sobre os costumes e as leis Gramsci fez a seguinte afirmacdo: “E opinido muito difundida, ou
melhor, € opinido considerada realista e inteligente que as leis devem ser antecedidas pelo costume, que a lei
s6 € eficaz quando ratifica os costumes. Esta opinido estd contra a histéria real do desenvolvimento do
direito, que sempre exigiu uma luta para se afirmar, luta que, na realidade, é pela criacdo de um novo
costume. Na opinido mencionada existe um residuo muito evidente de moralismo intrometido na politica”
(2002a, p. 248).

I Segundo Montesquieu, as leis possuem “relagdes entre si e com sua origem, com os designios do legislador
e com a ordem das coisas sobre as quais sdo elas estabelecidas. E preciso considerd-las em todos os seus
aspectos” (1979, p. 28).

2 A primeira edicdo desta obra ocorreu em 1858.
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