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RESUMO

No periodo compreendido entre 1979 e 1992, quatro propostas educacionais foram
adotadas pela Rede Municipal de Ensino de Curitiba, correspondendo as gestdes dos
prefeitos Jaime Lerner (1979-1983 e 1989-1992), Mauricio Fruet (1983-1985) e Roberto
Requido (1985-1989). Essas propostas corresponderam a momentos histéricos distintos,
que suscitaram tendéncias educacionais diferenciadas, com efeito direto no fazer
pedagdgico dos professores e que, como consequéncia, repercutiram de forma diferenciada
no tratamento da formacdo continuada de professores. O objetivo deste estudo € analisar 0s
diferentes idedrios, concep¢bes e praticas pedagdgicas no periodo, com os estilos de
formacdo docente deles resultante. A pesquisa, de carater bibliogréafico e documental, foi
realizada com apoio nos trabalhos de Poulantzas (2000), Saviani (2005), Miguel e Vieira
(2006), Vieira (2010) e nos documentos disponibilizados pelos Arquivos do IPPUC e da
Secretaria Municipal de Educacdo. Como resultado, foi possivel identificar relagdes entre
ideérios, concepcdes e praticas pedagdgicas e a formacao docente no periodo estudado.
Palavras-chave: ldearios, concepcdes e praticas pedagogicas. Rede Municipal de Ensino
de Curitiba. Formagao continuada de professores.

IDEOLOGY, CONCEPTIONS AND PRACTICES IN THE EDUCATION OF
TEACHERS IN THE MUNICIPAL SCHOOL NETWORK OF CURITIBA

ABSTRACT

Between 1979 and 1992, four educational proposals were adopted by the Municipal School
Network of Curitiba, corresponding to the managements of the mayors Jaime Lerner
(1979-1983 and 1989-1992), Mauricio Fruet (1983-1985) and Roberto Requido (1985-
1989). These proposals correspond to distinct historical moments that elicited different
educational trends, with direct effect on teaching tasks and, as a consequence, different
effects in the treatment of continuous education of teachers. The objective of this study is
to analyze the various ideologies, conceptions and teaching practices in the period, with the
teacher training styles that resulted. The research, of bibliographic and documentary
nature, was carried out with support in the work of Poulantzas (2000), Saviani (2005),
Miguel and Vieira (2006), Vieira (2010) and in the documents provided by IPPUC’s and
City Department of Education’s Files. As a result, it was possible to identify relationships
between ideology, concepts and teaching practices and teacher training in the studied
period.

Keywords: ldeology, conceptions and teaching practices. Municipal School Network of
Curitiba. Continuous education of teachers.
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Introducéo

Estudar o ensino no Municipio de Curitiba apresenta interesse especial ao
pesquisador, sobretudo considerando-se alguns fatores que, na segunda metade do século
XX, lhe conferiram caracteristicas proprias. Uma dessas caracteristicas foi a decisdo do
Municipio de assumir a responsabilidade pela educacdo, na vigéncia da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961),
em que ndo havia essa previsdo. Outra, a pouca alternancia de partidos politicos na gestdo
do municipio, permitindo que idéias politicas, cientificas, econémicas e sociais se
consolidassem e possibilitassem a implantacdo de concepcdes e praticas educacionais que
tiveram vigéncia por longo tempo.

Com o objetivo de melhor contextualizar historicamente a educagdo no Municipio
de Curitiba, serd feita breve mencdo a alguns aspectos da educacdo no Municipio
anteriores ao inicio do periodo em estudo.

Pode-se considerar que, até 1963, era incipiente a organizacdo administrativa do
Municipio no que se referia as competéncias na area educacional. Embora o nimero de
escolas publicas construidas pelo Municipio viesse aumentando, em face do aumento da
populacdo, os prédios escolares, uma vez construidos, eram cedidos ao governo estadual,
que assumia a contratacdo de professores e a efetivacao do trabalho pedagdgico.

Com a criacdo da Comissdo de Planejamento Educacional do Municipio de
Curitiba, pelo Decreto n° 1.014/63, na gestdo do prefeito Ivo Arzua Pereira, iniciaram-se 0s
trabalhos com a finalidade de colaborar com a administracdo municipal na orientagdo
didatica e na programacao do Centro Experimental da Vila Ledo, que viria a se constituir
no 1° Centro Comunitario em Curitiba. O pressuposto para essa iniciativa era a necessidade
de um planejamento integrado que visasse a propiciar condi¢des de desenvolvimento
global da populagdo, o qual, por sua vez, exigiria o conhecimento da realidade do ensino
no Municipio. S6 assim se poderia ‘“chegar a definir uma Politica Educacional e
estabelecer critérios mais validos para o Planejamento Fisico Territorial, de maneira a
favorecer o desencadeamento do processo de promo¢ao humana” (CURITIBA, 1968, p. 1).

A Vila Ledo, local escolhido para instalacdo do 1° Centro Comunitario, que foi
denominado Papa Jodo XXIII, era periférica ao centro da cidade, sendo habitada
predominantemente por operarios de industrias de beneficiamento de madeira e de moveis.
A proposta de uma educacéo integral que abrangesse alunos e familiares residentes na Vila
Ledo, possibilitando-lhes uma elevacdo no nivel de renda, era uma iniciativa pioneira do
Municipio de Curitiba. O Centro Comunitério Papa Jodo XXIII, que serviu de modelo para
os demais Centros que foram instalados, era composto por um grupo escolar e por clubes
de interesses: agricola, de recreacdo orientada, de educacdo domeéstica, de leitura, das
donas de casa; além disso, havia o centro de artes industriais, a escolinha de artes, a
biblioteca comunitaria e o setor da unidade sanitaria polivalente.

A localizacdo dos Centros Comunitarios ocorria em setores delimitados pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), vinculados ao Plano
Diretor da cidade. Assim, dando continuidade ao processo, foram criados dois outros
Centros Comunitarios - Professora Isolda Schmit (1966) e Nossa Senhora da Luz dos
Pinhais (1967), respectivamente, no Conjunto Residencial do Pilarzinho e no Conjunto
Nossa Senhora da Luz dos Pinhais.

Em 1963, atuavam na rede municipal 23 docentes mantidos pelo Estado, nimero
que se ampliou para 29 em 1964, vindo a diminuir a partir de 1965, com a ampliacdo do
numero de docentes sob responsabilidade municipal (CURITIBA, 1966, p. 6). Com a
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ampliacdo dos programas sociais, percebia-se que era necessario atuar na capacitacdo
docente, considerando-se que as caréncias do ponto de vista qualitativo, nesse aspecto,
eram acentuadas. Algumas atividades foram, entdo, desenvolvidas com o objetivo de
qualificar o professorado, como a oferta de cursos e o estimulo a realizagdo de encontros
pedagdgicos.

Os resultados trazidos as comunidades pelos Centros nelas instalados foram
significativos, sobretudo em func¢éo da elevacdo do nivel sdcio-econémico-cultural. Muitas
das associadas dos Clubes das Donas de Casa, por exemplo, haviam conseguido sua
independéncia econdémica com a profissdo de costureiras, contribuindo para o equilibrio do
orcamento familiar. O cuidado com a aparéncia pessoal e com 0 ambiente doméstico havia
igualmente melhorado (CURITIBA, 1969). Esses resultados auspiciosos estimularam o
surgimento de uma diversidade de atividades curriculares voltadas para o desenvolvimento
integral do homem e sua participacéo efetiva na obra do bem comum.

Em 1968, foi implantado o 1° Plano de Educacdo da Rede Municipal de Curitiba.
Esse Plano havia sido elaborado por técnicos do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), com a assessoria do prof. Erasmo Pilotto (NEVES, 1988), de
acordo com as recomendacdes do Plano Diretor da cidade. Previa que o Municipio
assumiria os encargos referentes a educacdo de nivel pré-primario e primario, ficando o
ensino médio para 0 &mbito estadual e o superior para o federal (CURITIBA, 1968).

De acordo com o 1° Plano de Educacéo,

[...] o progresso e o desenvolvimento social devem resultar da
participacdo consciente de cada cidaddo e reverter em beneficio da
coletividade; a responsabilidade de conscientizar e preparar 0 homem
para assumir seu papel no mundo moderno, dentro de um conceito
democratico, cabe, em grande parte, as instituicbes educacionais
(CURITIBA, 1968, p. 1).

O 1° Plano colaborou para a consolidacdo do Setor de Educacgéo do IPPUC e para o
inicio de sua experiéncia de planejamento na area social. A escolha do IPPUC para
elaboragdo do trabalho se justificava pela “conjuntura em que se encontrava a cidade, pois,
para cada diretriz de recondicionamento urbano, apareciam novas necessidades a ser
resolvidas” (COSTA, 2007, p. 27). Afirmava-se a importancia de serem propiciadas
condicdes de desenvolvimento global para a populacdo, com metas sociais que levassem o
homem a se autopromover, de forma a que, aos poucos, pudessem ser substituidas as a¢oes
do Estado paternalista, cujo objetivo seria o de atender as necessidades basicas da
populagdo. O Plano apontava, assim, para um estado neoliberal, isento de proporcionar
determinados servigos a populagdo. Num mundo dominado pela tecnologia, as
oportunidades seriam tdo mais frequentes quanto mais especializados fossem os homens
(CURITIBA, 1968).

As acdes da Prefeitura Municipal de Curitiba, portanto, mostravam-se pautadas em
uma filosofia de progresso e desenvolvimento, refletindo principios do Welfare State -
Estado de bem-estar social. Esperava-se que a sociedade fosse suprida de beneficios
sociais, que significariam seguranca para manter 0 minimo de base material e niveis de
padrdo de vida, para que pudesse enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de
producdo capitalista desenvolvida e excludente, segundo Gomes (2006).

O 1° Plano Educacional vigorou até o final do primeiro periodo de gestdo do
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prefeito Jaime Lerner (1971-1975).

Considerando-se as caracteristicas socioecondmicas das comunidades atendidas, em
1975 o Departamento de Educacdo da Prefeitura Municipal de Curitiba elaborou novo
Plano de Educacdo, com a implantagdo de um Curriculo Gnico, em consonancia com 0s
dispositivos da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971). Como premissas, 0
Plano observava: a crianga, como centro e objeto da educacdo; a escola, como agente
especifico da educacdo; a comunidade, como ponto de origem da crianca; e a realizacao da
humanidade, como fim da educacdo (CURITIBA, 1975b, p. 5-6).

A defasagem crescente entre o crescimento da populacdo do municipio e a oferta de
vagas para o ensino de 1° grau suscitou a realizagdo de estudo diagnostico, em parceria
como a Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura e a Fundacdo Educacional do Parana -
Fundepar. Desse estudo resultou a elabora¢do de um plano integrado, que permitiu a quase
duplicacdo do nimero de Unidades Escolares pertencentes a Rede Municipal de Ensino.
Pode-se inferir que o planejamento técnico, elaborado pelo setor especializado, ndo dava
conta dos problemas sociais. A revisdo das acGes e metas se fazia imperiosas, para atender
ao processo de urbanizacdo acelerada de Curitiba, caracteristico do capitalismo periférico.

Nos anos que se seguiram, expandiu-se a rede escolar municipal, aumentando-se o
namero de salas de aula e também o nimero de professores: em 1973, havia 711 docentes;
em 1976, esse nimero havia aumentado para 1.211 professores (CURITIBA, 1976).

Ea partir de 1979, quando se elaborou, com a colaboragao do IPPUC, o “Programa
Municipal de Educacdo - 1980/1984 -, contendo aspectos referentes as tendéncias,
comportamentos e evolucdo da situacdo sécio-econdmica, demografica e de escolaridade
do Municipio de Curitiba” (CURITIBA, 1979, p.5), que se inicia a reflexdo objeto deste
artigo. Os planos e programas subsequentes, no entanto, estdo imbricados ao contexto ate
aqui apresentado, ora por lhe darem continuidade, ora por tentarem romper com ele.

Analisar e estabelecer relagdes entre os idearios e as concepgdes que informaram a
atuacdo na esfera educacional durante os periodos de governo de Jaime Lerner (1979-1983
e 1989-1992), Mauricio Fruet (1983-1985) e Roberto Requido (1985-1989), gerando
praticas pedagogicas distintas e uma formacédo continuada docente em que ficaram muito
claros aqueles fundamentos, constitui o objetivo deste trabalho.

Adotou-se, como periodizacdo, a subdivisdo proposta por Miguel e Vieira (2006),
relativa a educacdo no municipio de Curitiba, que considera o periodo de 1963 a 1968
como de implantacdo do sistema municipal de ensino, trazendo, na sequéncia:

1968-1975 - 1° Plano Educacional, elaborado pelos técnicos do IPPUC.

1975-1979 - 2° Plano Educacional, elaborado pelo Departamento de Educacdo da
Prefeitura Municipal.

1979-1983 - 3° Plano Educacional, elaborado pelo Departamento de Educacgéo, no
segundo periodo de governo de Jaime Lerner.

1983-1986 - Publicagdo do manifesto “Politicas da Educagdo para uma Escola
Aberta”, elaborado a partir das discussdes e reflexdes entre os profissionais da Rede
Municipal de Ensino de Curitiba.

1986-1989 - Plano de Educacdo do Municipio de Curitiba, elaborado pela
Secretaria Municipal de Educacao, na gestdo do prefeito Roberto Requiéo.

1989-1992 - Plano Municipal de Ensino, elaborado pela Secretaria Municipal de
Ensino de Curitiba, no terceiro periodo de Jaime Lerner como prefeito.

Em termos de fundamentagdo teorica, o didlogo com Gramsci (2000) e Poulantzas
(2000) possibilitou interpretar o contido nos documentos pesquisados a luz das concepgoes
de Estado e de sociedade. Nos estudos de Bloch (2001) se aprofundou a compreenséo da
funcdo da histéria. Farge (2009) estimulou a consulta aos arquivos do Instituto de Pesquisa
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e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e da Secretaria Municipal da Educacéo, para
que se percebesse que “a historia ndo ¢ jamais a repeticdo do arquivo, mas desinstalagdo
em relacao a ele” (FARGE, 2009, p. 75). A discussao sobre as concepgoes que informaram
a educacdo na Rede Municipal de Ensino, em suas relacbes com o modo de produgéo
foram amparadas pelas reflexdes de Zanella (2003) e Saviani (2005). No que se refere aos
estudos sobre a educa¢do no municipio de Curitiba e a formacdo de professores, Miguel
(1997), Miguel e Vieira (2006) e Vieira (2010), forneceram valiosos subsidios.

No periodo em estudo, o ensino fundamental em Curitiba sofreu a influéncia de
diferentes politicas educacionais, cada uma com caracteristicas proprias, que nem sempre
se coadunavam com a continuidade de programas implantados em gestdes anteriores. Ha
momentos em que a mudanca de paradigma na esfera educacional traz a substituicdo de
propostas em andamento, causando interrupg¢do no trabalho dos professores e insuficiente
clareza sobre a legitimidade de tais aces.

A reconstrucdo de uma parte da histéria da educagdo no municipio de Curitiba aqui
elaborada, a partir de documentos, tem como objetivo auxiliar na descoberta da “forca da
solidariedade das épocas e os lacos de inteligibilidade [que] entre elas se tecem
verdadeiramente nos dois sentidos “(BLOCH, 2001, p. 54).

Como resultado, espera-se demonstrar como ideérios, concepgdes e préaticas
pedagdgicas diferenciadas, no periodo 1979-1992 geraram estilos igualmente diferenciados
de formacdo docente.

Desenvolvimento
1 As politicas publicas educacionais

O tratamento dado as politicas educacionais € resultante das politicas publicas, nas
quais se traduzem os modos de articulagdo entre o Estado e a sociedade, neles
considerados a divisao social do trabalho e as rela¢6es de producéo.

Para as analises subseqlientes optou-se pela concepcdo de Estado elaborada por
Gramsci, que rejeita a concepgdo classica do “Estado guardido”, da época liberal,
considerando a sociedade politica como uma extensdo da sociedade civil, ndo havendo
antitese entre sociedade civil e Estado. Explica Gramsci (2000, p. 226), que a sociedade
civil “corresponde a funcdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade”, ao dominio privilegiado da ideologia, espaco em que a classe fundamental
deve assegurar 0 consenso socialmente necessario ao exercicio do seu poder econdmico e
politico.

Inspirado em Gramsci, Poulantzas (2000) acrescenta que as transformacgdes nas
relacbes de producdo sugerem modificacdes na constituicdo e reproducdo das classes
sociais e nas estruturas de poder e de dominacdo. O Estado, em relacdo as classes
dominantes, “tem um papel principal de organizagio” (POULANTZAS, 2000, p. 128). E
ele que representa e organiza as classes dominantes e o interesse politico em longo prazo
do bloco no poder. A politica de Estado deve ser considerada, portanto, como a resultante
das contradigcdes de classe inseridas na propria estrutura do Estado, sendo que sdo essas
contradicGes que constituem o Estado.

Essa condicdo leva o Estado a exercer sua politica global em favor da classe ou
fracdo hegemonica, que atualmente é o capital monopolista. O Estado capitalista, desta
forma, apresenta-se como representante do “interesse geral” de grupos concorrentes:
simultaneamente, ele é o Estado popular, racional e de classe. Assim, mesmo
representando os interesses politicos de classe, o Estado comporta, em suas estruturas, um
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jogo de forca que permite o reconhecimento dos interesses do trabalho, dentro de
determinados limites. A estratégia acionada pela dominagdo hegemdnica das classes
dominantes, em busca de “consentimento”, permite que sejam atendidos determinados
interesses de certas classes dominadas, ainda que, eventualmente, contrariem os interesses
econémicos predominantes, desde que sejam compativeis com os interesses politicos e, via
de regra, com a dominag&o hegemonica. Disto resulta que, no Estado capitalista, dominado
pela burguesia, os interesses das classes subalternas também estejam, de alguma forma,
representados (POULANTZAS, 2000).

As politicas educacionais, sob esse ponto de vista, ndo sdo apenas um requisito para
a reproducdo das condigdes materiais de producdo, mas um elemento fundamental da
prépria sociabilidade capitalista. Considerando-se a implantacdo dos sistemas publicos de
ensino e o seu carater obrigatério e universal, “a regulacdo estatal sobre a educagdo,
conjugada a outras politicas publicas, constitui-se, assim, numa das estratégias para regular
¢ manter a possibilidade e continuidade do trabalho assalariado” (AZEVEDO, 2004, p. 50).

As politicas educacionais, no bojo das politicas publicas, dependem do jogo de
forgas presentes no aparelho de Estado. As contradigdes de classe inseridas na estrutura do
Estado, as quais constituem o proprio Estado, acabam gerando a prevaléncia de um ou
outro grupo na gestdo da méaquina governamental, cujos interesses serdo refletidos nas
politicas educacionais.

No periodo abrangido por este estudo, serdo também considerados os fatores
originados num contexto global, sob a 6tica do modo de producédo capitalista, a forma de
sua absorcdo pela elite politica nacional e municipal, bem como por outros segmentos
organizados da sociedade civil.

Com a concentragdo dos meios de producdo nas méos de poucos capitalistas, que
precisavam de um grande contingente de trabalhadores em suas industrias, 0s interesses
das elites globalizadas, expressos nas politicas do Banco Mundial, trouxeram
consequéncias evidentes para a educacdo. Esses interesses, ao serem analisadas as politicas
publicas educacionais, fazem surgir uma correlacdo de forcas que pode influenciar o
processo de elaboracao e aplicacdo das politicas educacionais locais.

Para se compreender o significado das politicas educacionais em Curitiba, é
necessario examinar os objetivos dos planos implantados, as concepg¢des educacionais
neles inseridas e a forma como se traduziram na pratica pedagogica.

2 Os ideérios, concepcdes e praticas adotados na rede municipal de ensino de Curitiba
no periodo 1979-1992

A gestdo do prefeito Jaime Lerner (1979-1983) - uma concepc¢ao pedagdgica liberal e
tecnicista

O periodo compreendido entre 1979 e 1983 corresponde ao segundo mandato do
prefeito Jaime Lerner em Curitiba, cidade que ele havia administrado, como prefeito
nomeado no regime ditatorial, entre 1971 e 1975, quando a educacdo municipal fora
adaptada a Lei n° 5.692/71, de inspiracédo tecnicista. Seu discurso técnico e sua vinculagdo
a organismos internacionais garantiam-lhe a conexdao com o pensamento neoliberal,
acompanhada de uma aparente imparcialidade sobre as questdes urbanas.

A relacdo entre expansdo da educacdo e planejamento da cidade, com base nos
preceitos de ordem técnica, sobrevive na geracdo de desigualdade entre as populacGes que
desfrutam de condi¢fes de permanéncia na rede urbana e aquelas que dela séo alijadas,
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posto que consideradas inadequadas ao projeto neoliberal.

A partir de 1971, considerando principalmente que o aumento da demanda escolar
se verificava de modo especial em areas urbanas periféricas, a Prefeitura Municipal de
Curitiba adotou trés diretrizes fundamentais em sua politica educacional: expandir a rede
escolar, construindo novas unidades em areas mais carentes; diversificar o atendimento de
acordo com as caracteristicas e necessidades locais; e prestar outros servi¢os sociais as
areas servidas por escolas (CURITIBA, 1975a). De acordo com a nova lei, em 1973 foram
criados os servicos de Supervisdo Escolar e Orientacdo Educacional, com as atribuicfes
que Ihes eram designadas.

Em 1975, considerando as caracteristicas socioecondmicas das comunidades que
eram atendidas pela educacdo municipal e a politica de atuacdo da Diretoria de Educacéo,
optou-se por implantar um Curriculo Unico para todas as Unidades Escolares da Rede
Municipal de ensino. Iniciava-se a gestdo do prefeito Saul Raiz (1975-1979), que deu
sequéncia a expansdo da rede escolar municipal, aumentou o nimero de professores
atuantes no sistema e construiu prédios escolares de acordo com as necessidades nele
identificadas.

No periodo compreendido entre 1979 e 1983, sendo prefeito Jaime Lerner, tomou
corpo o projeto de planejamento urbano da cidade, com financiamentos dos governos
federal e estadual e do Banco Mundial (SANCHEZ, 2003). A Diretoria de Educacio
procurou “planejar, dirigir, coordenar e controlar a educagdo dentro da politica adotada e
obedecendo a legislagdo em vigor”, conforme expresso na Portaria n® 09/79 - Regulamento
do Departamento de Educacdo (CURITIBA, 1980, p. 5), o que significava atender a Lei n°
5.692/1971. Com esse objetivo, foram previstas acdes em quatro programas, a saber: 1.
Dinamizagdo da estrutura organizacional; 2. O aluno; 3. O curriculo; 4. Recursos humanos,
considerando-se como prioridade a “sistematizagdo das a¢des desenvolvidas pelas divisdes
de Ensino, Treinamento Pedagdgico e Atendimento ao Estudante, no sentido de consolidar
a nova estrutura organizacional” (CURITIBA, 1980, p. 8). A teoria do capital humano,
somada as linhas de acdo do Banco Mundial, difundiam o ideal meritocratico, de acordo
com o qual cada cidadao poderia conquistar trabalho digno e usufruir de seus resultados, se
fizesse por merecer essa condicao.

Buscou-se  descentralizar 0s  servicos técnico-pedagogico-administrativos,
implementando-se a sistematica da Orientacdo Educacional e da Supervisdo Escolar, além
de se implantar um sistema de informacdo estatistica, documentacdo e registro da vida
escolar. A racionalizacdo das a¢fes administrativas, a busca da melhoria de desempenho
dos diretores e a descentralizacdo do processo de tomada de decisdes direcionaram as
acOes no periodo. A escola, em sua organizacdo, deveria ser eficiente, racional e produtiva,
com processos ordenados e operacionais que oferecessem o produto que dela se esperava.
O aluno e o professor exerceriam papéis secundarios, de acordo com o processo planejado
por especialistas.

Outras preocupacdes basicas que orientaram o trabalho na Rede Municipal de
Ensino foram a minimizacdo dos percentuais de reprovacédo e a melhoria da qualidade do
ensino. Para isso, a Divisdo de Treinamento Pedagdgico realizou cursos de treinamento e
atualizacdo, inseridos no Programa Recursos Humanos, capacitando 73% do total de
professores de pré a 42 série, equivalente a 1.237 docentes. Além disso, para minimizar 0s
custos inicialmente previstos em até 90%, foram utilizados como docentes dos cursos de
treinamento e atualizacdo os profissionais que atuavam no proprio Departamento de
Educagéo, nas Diretorias e Unidades Escolares (CURITIBA, 1981).

De um modo geral, os resultados obtidos com o treinamento realizado foram
considerados satisfatorios, diante da constatacdo de que o atingimento dos objetivos
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educacionais ocorre em longo prazo (CURITIBA, 1981).

No inicio dos anos 80, contudo, frente as reivindica¢cdes dos movimentos sociais de
bairro e dos movimentos sindicais, que questionavam as politicas urbanas relativas a
habitagdo, ao transporte publico e ao saneamento, sob influéncia do processo de abertura
democratica no pais, o processo de urbanizacdo teve que dar lugar a implantacdo de
equipamentos sociais em &reas periféricas, o que incentivou a criacdo de mecanismos de
participacdo popular.

A gestdo dos prefeitos Mauricio Fruet (1983-1985) e Roberto Requido (1985-1989) -
uma tendéncia progressista

Mauricio Fruet, eleito prefeito de Curitiba em 1983, foi indicado por José Richa,
primeiro governador eleito apds a ditadura, no Parana, pertencente a oposicao.
Representava a expectativa popular de mudangas, diante da profunda crise econdémica e
social em que se vivia. No entanto, a politica econdmica do pais mantivera-se a mesma dos
anos anteriores, e, apesar de 0s novos governantes acenarem com avancgos significativos no
plano sécio-politico, foi necessario conviver com praticas retrogradas, que impediam maior
participacdo da populagéo.

A proposta de democracia participativa, lema da campanha da oposicao, sinalizava
uma politica de superacdo da postura tecnicista, exigindo uma acdo mais critica e
democratica por parte dos professores. Com base nesses pressupostos, foi publicado o
“Manifesto Politico de Educagdo para uma Escola Aberta” que, aprovado por Mauricio
Fruet, deu inicio a um projeto educacional distinto, fundamentado na pedagogia histérico-
critica, que delineou uma nova tendéncia na educagdo municipal.

Na gestdo de Mauricio Fruet também foi concluido o Plano Municipal de
Desenvolvimento Urbano (PMDU), que propunha diretrizes basicas para um novo modelo
de desenvolvimento, com o fortalecimento dos 6rgaos setoriais da Prefeitura, denominados
Administracdes Regionais, em numero de nove. Como consequéncia, foram
descentralizadas as a¢es do governo e as Regionais ganharam relativa autonomia.

No Departamento de Educacdo, iniciavam-se as discussées em torno do Curriculo
Bésico para a escola publica municipal, com o objetivo de atender as necessidades da
classe trabalhadora.

A democratizagdo da escola brasileira nos anos 70 havia sido marcada pelo
aumento da oferta de vagas, garantindo o acesso a escola da maioria da populacdo. A
profissionalizagdo que se propunha visava a atender prioritariamente a classe trabalhadora,
para a qual se apresentava um meio de acesso ao mercado de trabalho. Segundo Zanella
(2003, p. 185), essas escolas eram “[...] paliativos educacionais das classes dominantes
oferecidos as classes populares”. Isto significava uma educacdo “em doses homeopaticas”,
com a negacdo do saber elaborado a classe produtiva. Na visao de Gramsci (1999, p. 136),
seria uma forma sutil de “perpetuar as diferengas sociais.

Na nova tendéncia, a funcéo da escola ndo seria formar para o mercado de trabalho,
no modelo da escola burguesa, mas proporcionar ao educando uma formacé&o geral, politica
e emancipatoria que o instrumentalizasse para que pudesse fazer uso de seus
conhecimentos também no mercado de trabalho. A escola deveria garantir aos educandos o
acesso ao saber elaborado, pela superacéo do senso comum.

Tais foram as ideias que impregnaram o Manifesto, o qual ndo trouxe uma proposta
curricular, mas indicou uma nova maneira de pensar a escola e uma nova postura para o
professor. O ponto de partida seria a realidade do aluno, a partir da qual Ihe seria dada a
possibilidade de acesso ao conhecimento sistematizado e historicamente produzido.
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Mauricio Fruet percebeu que a escola significava a Unica possibilidade de as camadas
populares participarem do projeto de reconstrucdo da sociedade e, assim, assumiu o
compromisso politico de implantar a escola proposta no Manifesto.

O novo projeto diferenciava-se de uma politica liberal, cujas politicas publicas
sociais e educacionais sdo minimas, privando o educando do acesso ao saber elaborado,
precarizando a formacgédo de professores e reduzindo a qualidade da educagdo (VIEIRA,
2010).

Assim, de encontro a concepcao liberal, as diretrizes da Rede Municipal de Ensino
de Curitiba para o periodo 1983-1985 propuseram ndao mais formar os alunos como
“instrumentos a serem manipulados pelo sistema capitalista”, mas sim dota-los “dos
requisitos basicos para a sobrevivéncia num mundo em mudanca, aliados ao despertar de
uma consciéncia critica e atuante na sociedade a que pertencem” (CURITIBA, 1983, s.p.).

Como o Manifesto ndo trazia uma proposta curricular, mas procurava indicar uma
maneira diferente de se pensar a escola, com um novo papel para o professor, passou-se as
discussbes sobre o Curriculo Basico, que foi implantado em 1984 e exigia o
estabelecimento de uma politica efetiva de formacdo continuada do corpo docente.

A nova proposta exigia uma politica de aperfeicoamento sistematico dos
professores, para que pudessem identificar as contradi¢cdes emanadas das relagdes sociais e
elaborar um curriculo escolar em que as necessidades dos alunos fossem contempladas.
Inimeras oportunidades de formagdo continuada foram proporcionadas aos docentes,
facilitando-lhes a participacdo mediante flexibilizacdo de horarios e estimulos para
promog&o na carreira docente.

Os educadores se ressentiam de sua formacdo pouco politizada e voltada
exclusivamente ao tecnicismo. As novas exigéncias de repensar a acao educativa, o papel
do professor, de forma a atuar na descentralizacdo das decisdes, envolvendo pais, alunos e
professores no processo educacional, tornavam imperiosa a oferta de uma formagéo
continuada adaptada aos novos desafios.

Embora enfrentando limitacGes de ordem burocratica, financeira, social e
comportamental, a execu¢do da nova politica prosperou, sendo evidenciados o papel
politico do professor e sua valorizacao.

Assumindo a Prefeitura Municipal de Curitiba para o periodo 1985-1989, o prefeito
Roberto Requido manifestou seu compromisso com a democratizacdo do conhecimento
pela ampliacdo da oferta escolar, o compromisso da agéo escolar com a transformagéo da
sociedade e a integracdo da acdo educativa com as demais acBes sociais. Para ele, a
ampliacdo da oferta escolar era considerada uma “forma de pagamento da divida social
para com a classe trabalhadora” (CURITIBA, 1986, p. 7). Essas grandes idéias se
consubstanciaram no Curriculo Basico de 1988, que “representa um projeto pedagogico,
produto de estudos, reflexdes e debates, sistematizados no 4° Plano de Educacdo, gestao
85-88, reunindo os esforcos de varios profissionais da propria rede e de algumas
universidades” (TOMACHESKI, 2003, p. 21).

O Curriculo Basico, resultante da reflexdo sobre essas metas, trouxe inumeras
oportunidades de aperfeicoamento profissional, uma vez que era fundamental que os
docentes e 0 pessoal administrativo estivessem preparados para trabalhar com a Pedagogia
Histdrico-Critica. S6 assim haveria o resgate da escola como parte do sistema social, em
seu papel de instrumentalizar as pessoas mediante a aquisicdo de conhecimentos
sistematizados para a pratica da cidadania.

De acordo com a Pedagogia Historico-Critica, ndo interessava 0 saber
sistematizado como tal, mas como “um meio para o crescimento do aluno” (SAVIANI,
2008, p. 74). A formag&o dos alunos néo interessava assimilar o saber enquanto resultado,
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mas sim a aprendizagem do processo de sua producdo, historicamente considerada.

A oportunidade de acesso, aliada a garantia de uma educacdo de boa qualidade,
implicava numa maior permanéncia do aluno na escola, 0 que motivou a implantacdo da
Escola Integrada de Periodo Integral, dentre escolas que estivessem localizadas na periferia
da cidade, atendessem a familias com baixo nivel de renda e apresentassem elevado indice
de reprovacéo e evasdo escolar.

Esse processo de mudanca de politica educacional no municipio propiciou elevada
quantidade de eventos voltados a formacdo continuada docente, desenvolvidos pela
Divisdo de Aperfeicoamento Profissional. Nem todos os professores, no entanto,
entendiam muito bem a nova tendéncia em seus pressupostos e componentes, razdo pela
previa-se a participacdo de todos nessas discussdes, procurando assegurar um
desenvolvimento coerente no processo de implantacdo da nova tendéncia.

A educacdo no periodo 1988-1992 - conciliacdo de tendéncias

Assumindo o cargo de prefeito para o periodo 1989/1992, Jaime Lerner designou
uma comissao para estudar a situacdo das Escolas em Tempo Integral, uma vez que era seu
objetivo incentivar o projeto de ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola,
implantando os Centros de Educacdo Integral. Identificando caréncias nas Escolas em
Tempo Integral, o relatério dessa comissdo propds medidas que permitiriam um
redirecionamento do processo de implantagdo e acompanhamento daquelas escolas.

Destaca Germani (2006, p. 98), que essa ampliacdo do tempo de permanéncia do
aluno na escola, embora tivesse ocorrido, configurava a implantagdo de “outra proposta de
escola de tempo integral, com estruturas fisicas bem diferentes. A visdo arquitetonica dessa
nova gestdo buscava, além de uma nova concepg¢do de espaco escolar, um barateamento
das obras”, esquecendo-se de que um ponto fundamental, componente basico de uma
Pedagogia Historico-Critica, era a realidade de cada comunidade educacional.

Com o objetivo de fundamentar, discutir e aprofundar as diretrizes da nova politica
de educacao, foi realizado o 1° Seminario Municipal Interno para Elaboracdo de Diretrizes
de Educacédo, de agosto a novembro de 1989. Os resultados obtidos fundamentaram a
elaboracdo do Plano de Acdo da Secretaria Municipal da Educacdo, o qual continha as
metas e programas que ja vinham sendo desenvolvidos e aos quais se daria continuidade na
gestdo do prefeito Jaime Lerner (CURITIBA, 1989).

Foram estabelecidas oito metas, dentre as quais se destacavam a meta 1, que previa
a organizacdo de um ensino de qualidade que tivesse como prioridade “a agdo pedagogica
comprometida com a democratizacdo da sociedade brasileira, a universalizacdo do saber e
o resgate da confiabilidade da escola publica”; a meta 2, que definia a “implantacdo
gradativa dos Centros de Educacdo Integral, e efetivagdo das Escolas de Tempo Integral”;
outras metas tratavam do desenvolvimento da educagdo ambiental, do atendimento a
educacdo pré-escolar, ao atendimento educacional especializado aos portadores de
excepcionalidade, o compromisso como a educacgédo de jovens e adultos, a democratiza¢do
do acesso ao esporte e ao lazer, e a ampliagdo do sistema de informatizacdo da Secretaria
Municipal da Educacdo, para que se pudessem agilizar os servi¢cos administrativos e
pedagdgicos (CURITIBA, 1991, p. 5).

Os documentos informam que, em 1990, foram implantadas consultorias para dar
suporte a equipe pedagogica do Departamento de Ensino e instituiu-se 0 assessoramento
direto aos professores da Rede Municipal de Ensino. O magistério municipal, porém,
descontente com as condic¢Oes de trabalho e a nova politica implantada, deflagrou greve
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reivindicando alteracfes. Alem disso, do ponto de vista da qualidade da educacgéo ofertada,
havia preocupagdo com os indices de evasdo e repeténcia, considerados alarmantes no
periodo 1888-1990, com percentuais em torno de 30% e 23%, respectivamente. Para
buscar alternativas voltadas a reverter essa situagdo, formou-se um grupo de discusséo,
composto por docentes da Rede Municipal de Ensino e da Universidade Federal do Parand,
de cujos estudos resultou a proposta pedagdgica que veio a servir de referéncia para os
Centros de Educacédo Integral que viessem a ser implantados. A politica de capacitacdo de
recursos humanos, com a viabilizagcdo de melhores condicdes de trabalho aos profissionais
de educacdo integrou as orientagdes da proposta e, ao final de 1991, o Relatorio de
Atividades dava conta de haverem sido realizadas:

12 Semanas de Estudos Pedagogicos;

121 Cursos, Seminarios, Encontros;

229 Turmas;

7033 Inscricoes;

67 Consultorias (CURITIBA, 1991, p. 20).

Percebe-se que os professores participavam dos eventos destinados a sua
capacitacdo, mas a0 mesmo tempo se ressentiam da falta de tempo para estudo e
aprofundamento das questdes. Observa Vieira (2010) que os docentes desejavam nao s
aproveitar as oportunidades de desenvolvimento profissional, mas queriam torna-las mais
significativas e proveitosas, para que melhores resultados trouxessem ao trabalho
pedagdgico.

Esse trabalho de formacdo continuada estava alinhado ao objetivo dos Centros de
Educacéo Integral, que era promover “a instrumentagdo do individuo, através da garantia
do acesso ao saber elaborado, articulado com o saber popular, para que 0 mesmo possa
[pudesse] atuar na sociedade como agente de transformacgédo” (CURITIBA, 1992, p. 21).

Aponta Germani (2006, p. 64), que o Conselho Estadual de Educagéo, ao analisar a
proposta de implantacdo dos CEls, “[...] considerou que o aumento da jornada escolar
diaria emergia como sinal de progresso na melhoria da qualidade do ensino”, mas que essa
analise pontual, restrita ao tempo de permanéncia do aluno na escola, ndo abrangia
aspectos ligados a realidade e a condicéo social dos educandos.

Com base nessas reflexdes, percebe-se que a qualidade visada para a educacdo do
Municipio - vinculada a maior eficiéncia e eficacia no desenvolvimento do projeto
pedagdgico da Rede Municipal de Ensino -, gradativamente, ia se identificando com o
conceito a €época difundido, no Brasil, de “qualidade total”, retornando a um conceito
liberal e tecnocratico de educacao.

Considerac0es Finais

Do estudo da formacgéo de professores na Rede Municipal de Ensino de Curitiba,
em sua relacdo com idedrios, concepgdes e préaticas diferenciadas, no periodo 1979-1992,
correspondente a gestdo dos prefeitos Jaime Lerner (1979-1983 e 1989-1992), Mauricio
Fruet (1983-1985) e Roberto Requido (1985-1989), constata-se que tanto o liberalismo
quanto o progressismo exerceram influéncia na definicdo das politicas educacionais. Cada
uma dessas politicas resultou em concepgdes e praticas que exigiram uma formacdo
docente especifica que pudesse executa-las conforme proposto.

E de se considerar, no entanto, que ideérios, concepcdes e préticas educacionais
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estdo imbricados com concepcdes de sociedade, de cultura e de ser humano que nao sédo
suscetiveis de mudancas conforme a intencdo de agentes externos ou a implantacdo de
projetos elaborados por equipes externas. A descontinuidade de programas implantados
com a substituicdo de propostas em andamento e a consequente exigéncia de alteragdes no
trabalho docente representam falta de respeito aos professores como sujeitos da historia e
protagonistas da educacao.

Conforme observa Poulantzas (2000), porém, a classe dominante ndo raro se vé
compelida a fazer concessoes, para garantir o alcance de seus objetivos. Dessa forma, no
retorno a Prefeitura Municipal de Curitiba, em seu terceiro mandato, o prefeito Jaime
Lerner optou por assumir uma posi¢do conciliatoria. Sabidamente de postura liberal e
tecnicista, ao suceder o prefeito Roberto Requido, em 1989, ndo s6 manteve como
propiciou o aprofundamento dos estudos sobre a Pedagogia Histdrico-Critica, uma das
reivindicacdes da categoria docente.

A comparacéo entre os ideérios fundamentados no liberalismo e no progressismo,
que resultaram na adoc¢do das concepcdes tecnicista e historico-critica, as quais geraram
praticas a elas adequadas e a necessidade de formacdo docente com estilos diferenciados,
permite que sejam esbogadas algumas consideracgdes a respeito.

a) ldeario, concepcao, préticas e formacdo docente, quer provenham da autoridade
instituida ou de exigéncias da sociedade participante, interpenetram-se reciprocamente e
demandam atuacdo coerente na esfera educacional.

b) A passagem de uma concepcdo tecnicista para uma tendéncia histérico-critica,
em funcdo das caracteristicas do tecnicismo, gera questdes de resolucdo aparentemente
mais simples do que a situacdo inversa, que pode provocar conflitos de maior monta entre
0 poder publico e a categoria docente. Com efeito, no caso em estudo, o retorno a
pedagogia tecnicista, sem a participacdo docente, foi uma das causas da prolongada greve
dos professores municipais.

c) Em todos os periodos estudados, com predominancia ora do tecnicismo ora do
progressismo, a formacdo continuada de professores foi considerada o elemento-chave
para a adequacdo da pratica pedagdgica aos idearios e concepcdes vigentes.

d) Em relacdo ao municipio de Curitiba, independentemente do ideario pedagdgico
adotado, a expansdo da educacdo manifesta como referencial continuo a vinculagdo ao
planejamento urbano da cidade.

Os estilos de formacdo docente no municipio de Curitiba, em suma, em relacdo ao
periodo 1979-1992, ndo estiveram afastados dos idearios, concepcBes e praticas
determinantes, sendo considerados indispensaveis para sua concretizacao.
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