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RESUMO

Neste artigo apresentamos um breve exercicio de historiografia abordando dispositivos
legais, presentes na legislacdo brasileira e na histéria da educacdo sobre formagdo de
professores, a partir de 1932, ano da criacdo dos Institutos de Educacdo. Buscamos
identificar as permanéncias e rupturas presentes na legislagdo constitutiva da trajetoria
historica da formacdo de professores para a Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental no Brasil, estabelecendo uma reflexdo sobre as tendéncias que tém
direcionado as politicas educacionais para formacdo de professores da educacao infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental e buscando compreender as caracteristicas sociais que
estabeleceram, para cada periodo, uma viséo especifica de homem e sociedade.
Palavras-chave: Historia da Educacdo; Historiografia; Legislacdo do Magistério; Formacao
de Professores.

TRAINING OF TEACHERS FOR EDUCATION AND CHILDREN'S EARLY
YEARS OF EDUCATION FUNDAMENAL: CONTINITIES AND RUPTURES
ARISING OUT OF THE DYNAMICS OF SOCIAL AND LEGISLATION
MAGISTERIUM

ABSTRACT

This article presents a brief exercise of historiography dealing with legal provisions,
present in the brazilian legislation and the history of education teacher training, from
1932, year of creation of the Institutes of Education. We seek to identify the continuities
and ruptures present in the constitutive laws of the historical course of teacher training
for early childhood education and early years of primary education in Brazil, establishing
a reflection on the trends that have driven educational policies for teacher training in early
childhood education and early years of elementary school and trying to understand the
social characteristics that established for each period, a specific vision of man and society.
Keywords: History of Education; Historiography; Legislation of the Magisterium; Teacher
Training

Introducéo

A formagdo de professores & um tema fortemente presente nos debates
contemporaneos sobre a crise da educagdo no Brasil, ora sendo apontada como responsavel
pela inconsisténcia dos resultados de aprendizagem, por ser estruturada de modo
fragmentado, desprovida da relacdo teoria-pratica, ora emergindo como elemento
estratégico a ser focado para que se implementem melhorias na educagdo. Kishimoto
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(2002), tece consideracdes sobre a fragmentacdo curricular dos cursos de formacédo de
professores, estruturados sobre disciplinas que ndo dialogam entre si, o que dificulta a
constituicdo de um profissional da educacdo que compreenda o desenvolvimento da
aprendizagem da crianga como um processo integrado.

A formacdo de professores é fator de importancia irrestrita para a qualidade da
educacéo e os cursos de formagdo devem pautar-se referencialmente por normas legais e
recomendacdes pedagogicas, de modo que se encarreguem da preparacao escolar formal e
da constituicdo de cidadania. Mello (2000), amplia essa discussdo, afirmando que,
“entendida como componente estratégico da melhoria da qualidade da educacdo bésica, a
formacao inicial de professores deve ser entendida como politica publica, embora néo seja
necessario que o poder publico a execute diretamente, é indispensavel que ele estabeleca
critérios de financiamento, padrGes de qualidade e mecanismos de avaliagdo e
acompanhamento”.

Nesse sentido, estabelecemos um didlogo entre os textos legais e o referencial
presente na historiografia sobre o tema, fazendo um exercicio de compreender a formacao
de professores para 0s anos iniciais do ensino fundamental, considerando os contextos em
que as politicas para a referida formacéo foram estruturadas e implementadas, na tentativa
de identificar os pressupostos de cada contexto social e perceber as permanéncias e
rupturas decorrentes das dinamicas sociais e da legislacao para o magistério que permeiam
0 estabelecimento (ou ndo), de politicas educacionais para a formacéao de professores.

1. Politicas Educacionais para formacao de professores: um olhar a partir de 1932

A trajetdria da problematica da formacdo de professores no Brasil, remonta ao
século XIX, periodo no qual a mobilidade social favorecida pela nova ordem politico-
econdmica, produz uma ruptura na estrutura dualista do sistema educacional brasileiro que
apresentava de um lado o ensino primario, vinculado as escolas profissionalizantes para 0s
pobres, e de outro, o ensino secundario articulado ao ensino superior, para 0S ricos.
Embora, cronologicamente, conforme Saviani (2007), a formacao de professores tenha um
inicio anterior, somente a partir da universalizacdo da instrucdo elementar e conseqliente
instituicdo dos sistemas nacionais de ensino, a formacdo de professores emerge como um
problema.

A partir, porém, do século XIX, a necessidade de universalizar a
instrucdo elementar conduziu & organizagdo dos sistemas nacionais de
ensino. Estes concebidos como um conjunto amplo constituido por um
grande nimero de escolas organizadas segundo um mesmo padrédo, se
viram diante do problema de formar professores, também em grande
escala, para atuar nas referidas escolas. e o caminho encontrado para
equacionar essa questdo foi a criacdo de escolas normais, de nivel
médio,para formar professores primarios, atribuindo-se ao nivel superior,
a tarefa de formar os professores secundarios (SAVIANI, 2007, p. 01).

Em 1932, Anisio Teixeira estrutura uma Reforma Educacional, legitimada pelo
Decreto 3.810, de 19 de margo de 1932, transformando a escola normal em escola de
professores, buscando implementar na formacdo de professores, 0 modelo pedagogico-
didatico, marcado por um ensino de humanidades e ciéncias mais significativos.

Para esse fim transformou a Escola normal em Escola de Professores,
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cujo curriculo incluia, j& no primeiro ano, as seguintes disciplinas: 1)
biologia educacional; 2) sociologia educacional; 3) psicologia
educacional; 4) histéria da educagdo; 5) introducdo ao ensino,
contemplando trés aspectos: a) principios e técnicas; b) matérias de
ensino abrangendo calculo, leitura e linguagem, literatura infantil,
estudos sociais e ciéncias naturais; c) pratica de ensino, realizada
mediante a observacao, a experimentacao e a participagdo. Como suporte
ao carater préatico do processo formativo, a Escola de Professores contava
com uma estrutura de apoio gque envolvia: a) Jardim de Infancia, Escola
Priméria e Escola Secundaria, que funcionavam como campo de
experimentacdo, demonstragdo e pratica de ensino; b) Instituto de
Pesquisas Educacionais; c¢) Biblioteca Central de Educacdo; d)
Bibliotecas escolares; €) Filmoteca; f) Museus Escolares; g) Radiodifusdo
(SAVIANI, 2007, p. 06)

Em 1.939, o Decreto-Lei n® 1.190, de 04 de abril organiza a Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil, escola de referéncia para as demais escolas de nivel
superior. O paradigma resultante do Decreto-Lei 1.190 se estendeu para todo o pais,
compondo o modelo que ficou conhecido como esquema trés mais um, adotado na
organizacdo dos Cursos de Licenciatura e de Pedagogia. Os primeiros formavam o0s
professores para ministrar as varias disciplinas que compunham os curriculos das escolas
secundarias. Os segundos formavam os professores para exercer a docéncia nas escolas
normais. Em ambos 0s casos vigorava 0 mesmo esquema, isto é, trés anos para o estudo
das disciplinas especificas, vale dizer, os contetdos cognitivos ou 0s cursos de matérias, na
expressao de Anisio Teixeira; e um ano para a formacéo didatica (SAVIANI, 2007, p. 06)

Anos apds, em 1.946, o ensino normal € reestruturado. Na nova estrutura o Curso
Normal, em simetria com os demais cursos de nivel secundario, foi dividido em dois
ciclos: o primeiro correspondia ao ciclo ginasial do curso secundario e tinha a duracéo de
quatro anos. Seu objetivo era formar regentes do ensino primario e funcionaria em Escolas
Normais Regionais. O segundo ciclo, com a duracdo de trés anos, correspondia ao ciclo
colegial do curso secundario. Seu objetivo era formar os professores do ensino primario e
funcionaria em Escolas Normais e nos Institutos de Educacdo. Estes, além dos cursos
citados, contariam com Jardim de Infancia e Escola Priméria anexos e ministrariam
também cursos de especializacdo de professores primarios para as areas de educacdo
especial, ensino supletivo, desenho e artes aplicadas, musica e canto e cursos de
administradores escolares para formar diretores, orientadores e inspetores escolares.

Paralelamente as discussdes e reformas pedagogicas, discussées sobre Politicas
Educacionais foram sendo desenvolvidas e, em 1.948, Clemente Mariani Bittencourt,
Ministro da Educacdo, propds um anteprojeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. O projeto foi discutido por treze anos e originou a Lei 4.024,
promulgada em 20 de dezembro de 1.961. A lei foi o primeiro documento sobre as
diretrizes da educacdo para 0 pais e estava marcadamente impregnada pelo espirito do
liberalismo, j& destacando no primeiro artigo, a defesa da liberdade individual e intelectual,
preconizada pelos fins da educacdo constantes dos principios de liberdade e ideais de
solidariedade humana: a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grupos que compde a comunidade; b) o
respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem; c) o fortalecimento da
unidade nacional e da solidariedade internacional; d) o desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participagdo na obra do bem comum; e) o preparo do
individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e tecnologicos que lhes

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.43, p. 103-117, set2011 - ISSN: 1676-2584 105



Revista HISTEDBR On-line Artigo

permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio; f) a preservacao e
expansdo do patriménio cultural; g) a condenagdo a qualquer tratamento desigual por
motivo de convicgdo filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos
de classe ou de raca.

A primeira LDB brasileira normatiza a formacdo do Magistério para o Ensino
Primério e Médio. Destacamos que, no texto da Lei 4.024/61, estd posto como ensino
médio ou educacdo de grau médio, aquela que da prosseguimento a ministrada na escola
primaria, destinada a formac&o de adolescentes, sendo ministrada em dois ciclos, o ginasial
e o colegial, abrangendo entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de formacédo de
professores para 0 ensino primario e pré-primario.

A finalidade da formacdo de professores, orientadores, supervisores e
administradores escolares, colocada pela Lei 4.024/61 é o desenvolvimento dos
conhecimentos técnicos relativos a educacdo da infancia. A formacéo de professores para o
nivel primario se da, conforme a lei, em escola normal de grau ginasial, (com, no minimo
quatro séries anuais, constando disciplinas obrigatdrias do curso secundario e disciplinas
pedagogicas) e grau colegial (com, no minimo trés séries, em prosseguimento ao grau
ginasial). A primeira para expedicdo do diploma de regente de ensino primario e a
segunda, de professor priméario. A formac&o de professores para o ensino médio ocorre, em
atendimento a mesma lei, nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de professores de
disciplinas especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de educagéo tecnica.
No capitulo que trata de formacao e professores ndo hd mencéo a formacao de professores
para 0 ensino superior.

Com o advento do Regime Militar, em 1.964, as normas orientadoras da educacao
foram sofrendo alteracfes dentre as quais se destacam aquelas propostas pelo Decreto
63.914, de 27/12/1968, responsavel pela criacdo do PREMEN — Programa de Expanséo e
Melhoria do Ensino. O programa pretendia formar professores com as finalidades de
atender as necessidades de ampliacdo da oferta de matricula na &rea do ensino médio e
propor alternativas de reformulacdo da estrutura da escola média, atraves da
implementacdo, em larga escala, de um modelo novo de escola de 1° Ciclo (DALBEN,
2004). As escolas polivalentes, criadas pelo Programa, seguiam os moldes da educacao
norte americana, tendo a funcdo de promover a melhoria e a expansdo do ensino, tendo
como foco a educacdo técnica.

Em 1.971, em meio a0 “milagre econdmico brasileiro™?, é promulgada a Lei 5.692,
cuja caracteristica mais marcante foi imprimir um cunho profissionalizante na formacao
educacional. A lei, de carater anti-democratico e tecnicista, foi elaborada por um grupo de
trabalho indicado pelo Presidente da Republica, Emilio Garrastazu Meédici, que a
estruturou num prazo de sessenta dias, de acordo com as finalidades estabelecidas pela
presidéncia da republica para a educacéo.

A principal tarefa do GT era reformular os cursos de 1° e 2° graus, nova
nomenclatura posta pela lei, ja que pela lei anterior, 0s cursos eram de ensino primario e
médio. Em relagdo a formacdo de professores, sdo extintas as Escolas Normais, sendo
instituida em seu lugar, a Habilitacdo Especifica de 2° grau para o exercicio do magistério
de 1° grau (HEM). As contribuicdes da Lei 5.692/71, ndo foram ao encontro da melhoria
no processo de formacgéo dos professores, de acordo com Saviani ( 2007), o que houve, na
realidade foi a precarizacdo do processo de formacdo de professores uma vez que a
docéncia para 12 a 42 séries foi reduzida a uma habilitacdo dispersa em meio a tantas
outras.

O momento social pds redemocratizacdo do pais, ocorrido a partir do fim do
Regime Militar impde a sociedade a busca pela abertura politica, que reflete, no &mbito da
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escola, num movimento pela democratizacdo do ensino; surgem os colegiados, a eleicao de
diretores, séo criados espagos para o debate sobre educacdo, como a ANPED ( Associagéo
Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacdo), ENDIPE ( Encontro Nacional de
Didética e Préatica de Ensino) e ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracéo
da Educacdo) e estruturadas as bases para o0s Projetos Politicos Pedagdgicos
Escolares.Nesse contexto, a sociedade se mobiliza pela elabora¢do de um Plano Nacional
de Educacdo constituido a partir dos anseios da sociedade brasileira. Um plano que
refletisse um projeto democratico e popular, reivindicando o fortalecimento da escola
publica estatal e a plena democratizacdo da gestdo educacional, como eixo do esfor¢o para
se universalizar a educagdo bésica. Isso, apontado por Valente e Romano (2002),
implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos.

O governo aprova o plano e o sanciona com nove vetos, em 9 de janeiro de 2001,
Lei n° 10.172/2001. O plano, descaracterizado pelos vetos, constitui-se, como afirma
Valente e Romano (2002) em uma carta de intengdes, ndo conseguindo implementar em
nivel nacional, o que se pretendia pela sociedade ao estabelecer as metas do plano.
Paralelamente ao Plano Nacional de Educacdo da sociedade, tramitou no Congresso um
substitutivo, apresentado pelo entdo Senador Darci Ribeiro, aprovado como a Lei 9.394/96,
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. De acordo com Saviani ( 2008) , a
nova lei introduziu como alternativa aos cursos de pedagogia e licenciatura os Institutos
Superiores de Educagdo e as Escolas Normais Superiores, a LDB sinalizou para uma
politica educacional tendente a efetuar um nivelamento por baixo: os Institutos Superiores
de Educacao emergem como instituicdes de nivel superior de segunda categoria, provendo
uma formacdo mais aligeirada, mais barata, por meio de cursos de curta duracéo.

A nova LDB, Lei 9.394/96 redefine o lugar da Unido na organizagdo da Educacgéo
Nacional, o Estado passa a articular os diferentes niveis e sistemas de ensino e exercer as
funcdes normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as outras instancias educacionais,
garantindo liberdade aos sistemas de ensino e atribuindo um carater minimalista ao Estado,
frente a educacdo do pais. Com a criacdo dos Institutos Superiores de Educacdo, que
podem ou ndo estar vinculado as universidades, a Lei 9.394/96 estimula a proliferacéo, por
todo o pais, de escolas de qualidade questionavel, mantidas pela iniciativa privada, nos
diferentes niveis de ensino, especialmente na formacdo de professores. Para Kuenzer
(1998), ao se retirar das Universidades a responsabilidade da formacéo dos professores, o
ensino superior é elitizado, retirando da formacdo de professores, o carater rigoroso da
qualificacdo cientifica e da apropriacdo de metodologias adequadas a producdo de
conhecimento em educag&o.

2.Dindmicas sociais e politicas constitutivas da historiografia da formacao de
professores no Brasil a partir de 1.932

As tendéncias educacionais balizadoras da formacdo de professores, assim como
toda politica pablica, ndo estdo desvinculadas da concep¢do de homem, mundo e sociedade
que se pretende constituir para um determinado tempo, ndo sendo possivel desvincular essa
formagéo dos contextos sociais sobre a organizacdo do trabalho na sociedade capitalista.
Assim, verifica-se uma teoria tradicionalista de educagédo para os primordios da educagéo
no Brasil, vinculada ao contexto “civilizatério” do periodo colonial; a continuidade da
educacdo tradicional durante o Periodo Imperial e Inicio do Periodo Republicano,
vinculada ao positivismo e ao forte propdsito de formar alunos para o0 ensino superior; a
convivéncia transitoria entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova durante o Periodo
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Republicano, que logo cedeu lugar ao tecnicismo, no periodo militar, na intencdo de
preparar trabalhadores para o mercado e, finalmente como retorno da democratizagdo no
pais, apos o periodo de ditadura militar, sob a influéncia do neoliberalismo, a assuncao de
cardter minimalista as ac¢bes do Estado e a atribuicio a Educacdo de um carter
mercadologico. Cada periodo histérico, na dindmica de seus contextos, estabeleceu um
modelo de educacdo, que previa também um professor, capaz de preparar 0s homens para a
sociedade que se pretendia, de acordo com as ideologias hegeménicas.

2.1. Décadas de 1.930 e 1.940: a ditadura do Estado Novo e a Escola Nova

Na década de 1.920, periodo do pds-guerra,0 imperialismo americano iniciou sua
influéncia nos paises da América Latina, Asia e Africa. Influéncia que deu-se no campo
econdmico, evoluindo para o campo cultural e educacional,disseminando o ideario pedagdgico da
Escola Nova, que se estendeu pelas préximas duas décadas.

Em suma, é possivel dizer que a Primeira Republica se caracterizou por
manter uma estrutura social marcada pelo ruralismo, com uma
industrializacdo forjada e subjugada pela reorganizacdo capitalista da
cafeicultura. No plano politico, manteve os industriais como meros
parceiros secundarios das oligarquias n interior dos PRs (Partidos
Republicanos Estaduais), apoiando a manutencdo da politica do “café
com leite” ¢ o modelo econdémico agrario-exportador-dependente. No
ambito pedagdgico esse periodo consolidou a Pedagogia Tradicional,
sufocou a organizacdo da Pedagogia Socialista e da Pedagogia Libertéaria
e assistiu o advento da Pedagogia Nova (GHIRALDELLI, 1987, p. 30)

A década de 1.930, foi marcada por tensdes entre a direita, representada pela A¢édo
Integralista Brasileira e a esquerda, representada pela Alianca Nacional Libertadora®. O
governo Vargas, conforme aponta Ghiraldelli (1987), transitava entre as duas ideologias,
buscando estabelecer uma politica autbnoma, focada numa linha trabalhista, que tinha
como objetivo central a cooptacdo dos trabalhadores através de medidas paternalistas e do
incentivo ao sindicalismo corporativista.

Na educacdo foram sendo adotadas medidas para retirar o carater propedéutico da
formacgéo de professores, estabelecendo uma formagédo basicamente profissional. Com esse
objetivo, 0 antigo ciclo preparatério da escola normal é ampliado e equiparado ao ensino
secundério federal — curso fundamental, de cinco anos — enquanto o curso profissional,
totalmente reformulado, veio a constituir a escola de professores.

No final da década de 1.930, até meados da década de 1.940, a orientacdo
centralizadora estadonovista* regulamenta a Escola Normal e o ensino no pais, de forma
geral, mediante Leis Organicas do ensino.

Em simetria com as demais modalidades de ensino de segundo grau, o
Normal foi dividido em dois ciclos: o primeiro fornecia o curso de
formagao de “regentes” do ensino primario, em quatro anos, ¢ funcionaria
em Escolas Normais Regionais; o curso de segundo ciclo, em dois anos,
formaria o professor primario e era ministrado nas Escolas Normais e nos
Institutos de Educacdo. Além dos referidos cursos, 0s Institutos de
Educacédo deveriam ministrar os cursos de especializagdo de professores —
para a educacao especial, curso complementar primario, ensino supletivo,
desenho e artes aplicadas, musica e canto — bem como cursos de
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administradores escolares, para habilitar diretores, orientadores e
inspetores (TANURI, 2000, p. 75-76).

A existéncia de dois cursos diferentes com objetivos similares: formacdo de
regentes e formacdo de professores primarios, se justificava pelas diferencas de ordem
econdmica e cultural que coexistiam nos diferentes estados da federacéo.

De acordo com Ghiraldelli (1987), o regime ditatorial do Estado Novo foi um
divisor de aguas no campo politico e no campo da legislacdo educacional. Educadores
considerados da vanguarda escolanovista como Anisio Teixeira e Paschoal Leme se
afastaram do governo do Estado Novo, por buscarem como meta o regime democratico,
entretanto outros, como Lourenco Filho e Fernando de Azevedo, entusiastas do governo
“forte e centralizador”, apoiaram as medidas politicas e educacionais. Tanto uns, quanto
outros, se comprometiam com a teoria liberal da neutralidade da educacéo e da pedagogia,
pressupostos da Pedagogia da Escola Nova.

2.2. Décadas de 1.950 e 1.960: o nacionalismo desenvolvimentista e a Pedagogia
Libertadora

A industrializac&o iniciada no final da década de 1.940, foi acelerada e acentuada
na década de 1.950, levando a populacdo urbana a superar, em termos numéricos, a
populacdo rural. A industrializacdo, nesse periodo, foi sustentada basicamente, pela
participacdo do capital internacional no pais. Em funcdo do crescimento das cidades, o
campo também sofreu um processo intenso de transformacdo que traduziu-se na retirada
do homem do campo e no surgimento de um novo trabalhador no processo produtivo da
sociedade: o bdia-fria. O pais passou por um processo de redemocratizacdo, que, conforme
exemplifica Ghiraldelli (1987), levou ao surgimento de trés grandes partidos que
dominaram a cena politico-partidaria da época: a UDN (Unido Democrética Nacional), o
PTB ( Partido Trabalhista Brasileiro) e o PSD ( Partido Social Democrético).

O PTB e o PSD, apoiados por Vargas, buscavam a continuidade das politicas
trabalhistas e controle dos movimentos sociais do proletariado urbano. A UDN, anti-
getulista, defendia a alianga com o capital estrangeiro como suporte da industrializagéo
controlada pelo Estado Nacional.

Nesse contexto, tramitava o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, que seria aprovado, em 1.961 sob o numero 4.024/61. A tramitacdo estava
impregnada das discussdes entre a esquerda e direita que haviam se aliado a burguesia
industrial através do nacionalismo-desenvolvimentista, que tinha como objetivos principais
a protecdo cambial da inddstria nacional, facilidades do Estado para importagdo de
equipamentos e a transferéncia de lucros da agricultura para a industria. Ghiraldelli (1987),
apresenta que a alianca era bastante fragil, pois os industriais a rejeitavam, quando tratava-
se de nacionalizacdo de empresas estrangeiras ou de exercer um controle sobre a remessa
de lucros para o exterior.

No bojo da industrializacéo, vieram as pressoes da esquerda pela democratizacdo da
sociedade e melhor distribuicdo de renda, o que pressupunha reformas de base na area
educacional. A escola foi convocada a participar dessa reforma, passando-se a discussao da
Pedagogia Renovada. Essas discussbes levaram a criacdo de classes e escolas
experimentais, que buscam desenvolver boas experiéncias em educagdo, que pudessem dar
suporte a renovacdo do ensino no pais. Esse periodo foi prodigo em movimentos sociais
populares que foram se afirmando e estabelecendo um tipo de Escola Nova Popular, que
traduziu-se na Pedagogia Libertadora.
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No que concerne a formacdo de professores, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional — LDB 4.024/61 n&o contribuiu com inovagoes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024, de
20/12/1961) ndo trouxe solucdes inovadoras para 0 ensino normal,
conservando as grandes linhas da organizagdo anterior, seja em termos de
duracdo dos estudos ou de divisdo em ciclos. Registre-se apenas a
equivaléncia legal de todas as modalidades de ensino médio, bem como a
descentralizagdo administrativa e a flexibilidade curricular, que
possibilitariam o rompimento da uniformidade curricular das escolas
normais. As reformas estaduais das escolas normais, com vistas a
ajustd-las a nova Lei, limitaram-se principalmente a alteracfes
curriculares. A maioria dos estados conservou o sistema dual, com
escolas normais de nivel ginasial, com quatro séries ho minimo, e as de
nivel colegial, com trés séries no minimo, certamente em face da
insuficiente quantidade de candidatos qualificados para a docéncia no
ensino primario (TANURI, 2000, p. 78).

Séo desse periodo, os primeiros pareceres favoraveis a formacao, em nivel superior,
para os professores primarios. Os pareceres 251/62 e 252/62 do Conselho Federal de
Educacao ja apontam para a direcdo da Formacdo em Pedagogia como condicdo para o
professor trabalhar no ensino primario, embora essa alteragdo so fosse efetivar-se por volta
das decadas de 1.980 e 1.990, mediante alteracdes na programacdo dos cursos de
Pedagogia.

Uma das maiores alteracdes para o periodo, em termos de formacdo profissional,
ndo foi um avanco, mas o retorno das disciplinas de formacéo geral no curriculo do curso
normal, elevando o nivel de formacéo do professor.

Em decorréncia dos dispositivos da LDB pertinentes ao ncleo comum de
curriculo, obrigatério a todos os cursos médios, disciplinas de formacao
geral voltaram a ser introduzidas no curso normal, de modo a continuar o
processo de elevacdo do nivel de formacao do futuro professor. Ademais,
com a atribuicio aos Conselhos Estaduais de fixar disciplinas
complementares e arrolar optativas a serem escolhidas pelos
estabelecimentos de ensino, ha um crescimento do nimero de disciplinas
de formacéo técnico-pedagdgica nos curriculos das escolas normais (...).
Da mesma forma que nos curriculos anteriores, continuava a haver um
certo distanciamento em relacdo & realidade social e educacional,
resultante ndo somente da auséncia de disciplinas voltadas para a analise
das questbes educacionais brasileiras, como também do tratamento
cientifico, universal, “neutro” dos demais componentes (TANURI, 2000,

p. 79).

O foco passou dos contetidos para as metodologias. Para a formacao de professores
foi estabelecida uma maior preocupacédo sobre a préatica docente, sobre a operacionalizacdo
dos objetivos educacionais em termos de aprendizagens e comportamentos. Buscava-se a
eficiéncia escolar. Tratava-se de tornar a escola “eficiente ¢ produtiva”, ou seja, de torna-la
operacional com vistas a preparacdo para o trabalho, para o desenvolvimento econémico
do pais, para a seguranca nacional (TANURI, 2000, p.79)

No periodo pds 1.964, com a instituicdo do militarismo no pais, a escola passou
por um processo de adaptagdo. A Educacdo comecou a ser vista como fator propicio para o
assistencialismo e para a difusdo da nova ideologia oficial, que visava, antes de tudo,
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conforme Saviani (1984) “neutralizar os focos de subversio interna”.
Estdo postas as bases para a tendéncia pedagdgica que viria a seguir, o tecnicismo.

2.3. Década de 1970: Regime Militar e a Escola Tecnicista

Com o advento do Regime Militar, em 1.964, o pais passou por um periodo de
extrema centralizacdo e coercdo, vivendo um periodo de desenvolvimentismo associado,
no qual a economia tem base na industria, sendo dependente do capital estrangeiro. Nesse
contexto, o desenvolvimento ndo podia ser separado da ‘“‘seguranga”: conforme afirma
Hilsdorf (2003), de acordo com a doutrina que vinha sendo definida pela Escola Superior
de Guerra, tanto a manutencdo da ordem politica, social e econdémica vigente quanto o
combate as ideologias estrangeiras - representadas pela ameaca comunista que objetivaria
distanciar a sociedade brasileira de seus valores morais, religiosos e culturais tradicionais —
eram fatores de desenvolvimento.

Na éarea educacional foram implementadas politicas justificadas pela Otica do
liberalismo de que somente o investimento na melhoria do “capital humano™, seria capaz
de adequar a sociedade brasileira as exigéncias da producéo internacional. A escola passou
a ser acusada pelos tecnocratas, de acordo com Ghiraldelli (1987), como excessivamente
politizada e de baixo rendimento, levando a propostas de modernizacdo do Sistema
Escolar. Na formacdo de professores, a énfase passou a ocorrer nas areas tecnoldgicas. A
formacdo geral cedeu espaco a treinamento especifico e as ciéncias sociais e humanidades
foram perdendo espaco nos curriculos escolares.

O foco socio-educacional passou a ser a obtencdo de rentabilidade com maior
economia de recursos e a formacdo de pessoal para as empresas em expansdo. Nesse
sentido, buscava-se o0 apoio do capital internacional para as reformas que se pretendiam
efetivar na area da educacéo.

Entre 1964 e 1968 foram assinados 12 acordos MEC-USAID, com a
finalidade de diagnosticar e solucionar problemas da educacdo brasileira
na linha do desenvolvimento internacional baseado no “capital humano”.
Os assessores da USAID agiam segundo uma evidente mentalidade
empresarial, que, combinada as medidas de excecdo da area militar, deu
as marcas da politica educacional do periodo: desenvolvimentismo,
produtividade, eficiéncia, controle e repressdao (HILSDORF, 2003, p.
124).

Conforme Saviani (1984), a Lei 5.540/68 que reformou o ensino superior e a Lei
5.692/71, que reformou os ensinos de primeiro e segundo graus trouxeram grandes
diferenciac@es, se comparadas a lei anterior, 4.024/61: o foco foi transposto da autonomia
do individuo para a adaptacdo a sociedade; da qualidade para a quantidade; da cultura geral
para a cultura profissional. A énfase do processo educacional estava fortemente
direcionada as finalidades da educacdo, aos ideais e passou a priorizar 0S meios:
metodologias, teleensino, ensino a distancia e outros.

Para a formacdo dos professores, a lei 5.692/71 minimizou a escola normal,
tornando-a apenas uma habilitacdo profissional do ensino secundario.

A Lei 5.692/71 (..) contemplou a escola normal e, no bojo da
profissionalizacdo obrigatéria adotada para o segundo grau, transformou-
a numa das habilitacbes desse nivel de ensino, abolindo de vez a
profissionalizacdo antes ministrada em escola de nivel ginasial. Assim, a
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ja tradicional escola normal perdia status de “escola” e, mesmo de
“curso”, diluindo-se numa das muitas habilitacbes profissionais do ensino
de segundo grau, a chamada Habilitacdo Especifica para o Magistério
(HEM). Desapareciam os Institutos de Educacdo e a formagdo de
especialistas e professores para o curso normal passou a ser feita
exclusivamente nos cursos de Pedagogia (TANURI, 2000, p. 80)

A lei 5.692/71 estabeleceu uma determinacdo minima de formacédo para o exercicio
do Magistério que era:

. Para atuacdo no ensino de 1° grau — 12 a 42 série: habilitacdo em nivel 2° grau (trés
séries);

. Para atuacdo no ensino de 1° grau — 12 a 82 série: curso de licenciatura curta no
Ensino Superior;

Para atuacdo no ensino de 1° e 2° graus: curso de licenciatura plena no Ensino
Superior.

Foram criados, ainda, os estudos adicionais de um ano, em instituicbes de ensino
superior para habilitar os egressos de segundo grau ao exercicio de docéncia até 62 série do
primeiro grau e 0s egressos de cursos de licenciatura curta a docéncia até a 22 série do
ensino de segundo grau.

O curriculo da Habilitacdo Especifica para o Magistério (HEM) era constituido por
um nucleo comum de formacdo geral e uma parte de formacdo especial, incluindo
Fundamentos da Educacéo, Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° Grau, Didética e
Prética de Ensino.

Refletindo a l6gica da fabrica que, no modelo taylorista-fordista, estabelecia uma
divisdo social e técnica do trabalho marcada pela definicdo de fronteiras entre as acbes
intelectuais e instrumentais, em decorréncia de relacdes de classe bem definidas que
determinam as funcbes a serem exercidas por dirigentes e trabalhadores no mundo da
producdo, 0 tecnicismo no contexto escolar, resultou em processos educativos que
separavam a teoria da pratica. Isso ficou posto no fracionamento possibilitado pela
legislacdo na formacdo em habilitacdes compartimentadas para o magistério em escolas
maternais e jardins de infancia; magistério em turmas de 12 e 22 séries; magistério em 3% e
42 séries; magistério em 5% e 62 séries, entre outras habilitaces possiveis. Conforme Tanuri
(2000, p. 81), essa fragmentacdo fez com que se reduzisse a carga horaria destinada as
disciplinas pedagdgicas, levando a descaracterizacdo e perda da identidade da escola
normal.

2.4. A contemporaneidade: o neoliberalismo vinculado ao neotecnicismo

De acordo com Hilsdorf (2003), o periodo das décadas de 1.980 e 1.990 vem sendo
chamado pelos analistas como o “das décadas perdidas”. Isto posto, considerando-se que
ndo houve melhoria no padrdo de distribuigcdo de renda para o todo da sociedade brasileira.

Houve crescimento econémico, de alguns setores, mas também um
regime inflacionario permanente e um permanente e um significativo
processo de concentracdo de rendas, de propriedade, de capital e, de
mercado. Nos anos 90 o pais cresceu menos ainda e aumentou o
desemprego em relacdo aos anos 80: 0s autores concordam que o controle
da inflacdo foi obtido em troco de uma grave crise social (HILSDORF,
2003 p. 127).

No que concerne a formacdo de professores, tdo desvalorizada na proposta da
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legislacdo anterior, houve uma discussdo no sentido de revitalizar o ensino normal,
destacando-se como uma das propostas para a referida revitalizagdo a criagdo dos Centros
de Formacéo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM)®.

O CEFAM é caracterizado como uma Escola Normal, cuja funcéo é a preparacdo
do professor para a docéncia na pré-escola e quatro séries iniciais do ensino de 1° grau,
sendo responsavel, pela formacéo do novo profissional e aperfeigoamento dos profissionais
em exercicio no Magistério. Fica explicitada a preocupacdo com a qualidade da formacao
do professor na proposta de trabalho do CEFAM, ao descrever que o centro devera
contribuir para a qualificacdo de um profissional com competéncia técnica e politica capaz
de responder com presteza as novas demandas exigidas pelas camadas populares que séo,
em sua maioria, a clientela da escola publica (PIMENTA, 2010 p. 127).

Entre as agOes propostas para a melhoria da formagéo de professores, destacou-se
ainda, a reformulacdo do Curso de Pedagogia, dando maior énfase a preparacdo do
professor para as séries iniciais do ensino fundamental.

Em meio a um periodo de reestruturacdo do sistema capitalista, marcado pelo
modelo produtivo da fabrica, numa visdo toyotista - na qual os sistemas hierarquizados e
integrados verticalmente no modelo fordista, cedem lugar a sistemas flexiveis integrados
horizontalmente, cuja dtica é a produtividade: produzir mais em menos tempo , sem
desperdicio, tendo o foco no desenvolvimento tecnoldgico - fez-se necessario pensar uma
escola para formar um trabalhador que atendesse as necessidade desse mercado.

Algumas mudancas séo identificadas nos discursos e nas praticas escolares, como o
combate de toda forma de desperdicio através das ferramentas de qualidade total ou a
concepcao do administrador escolar como "gestor de negdcios”, através de uma reedicao
da dimensdo empresarial da gestao escola.

Nesse contexto, é criada a Lei 9.394/96, referenciando a educacdo para a formacéo
de um trabalhador com boa qualificagdo que dé suporte a produtividade; um trabalhador
flexivel e multifuncional, com competéncia e habilidades previstas para garantir sua
inser¢do no mercado de trabalho, ou seja, sua empregabilidade. Esse foco na formacéao de
trabalhadores, suplantando a formacdo de cidaddos e a busca pela produtividade e
qualidade, estariam configurando uma retomada ao tecnicismo sob novas bases, o que
configuraria um neotecnicismo.

No que diz respeito a formacdo de professores, a LDB 9.394/96 estabelece a regra e
a excecdo, uma vez que, do ponto de vista do artigo n°® 62 da LDB 9.394/96, a formacdo de
professores para a educacdo basica deve acontecer em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacao; em
seu artigo de numero 63, estabelece que os Institutos Superiores de Educacdo deverdo
manter cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinados a formacdo de docentes para a educacdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental. Entretanto, na mesma medida em que estabelece
como regra a formacdo de professores para a Educacdo Béasica em nivel superior, admite
como formacgdo minima a oferecida em nivel médio, nos cursos normais. As sobreposicdes
de funcgdes nos cursos de Pedagogia e Normal Superior, bem como a dissociacdo entre
ensino, pesquisa e extensdo nos Institutos Superiores de Educagdo causam preocupacao
sobre a qualidade da formacdo de professores possibilitada pela legislagdo vigente.

Tudo indica que, apesar da conquista legal, a formacdo em nivel superior
continua a ser um desafio para os educadores, até porque a recente
regulamentacgdo dos Institutos Superiores de Educacdo (Res. CNE 1/99)
tem trazido incertezas acerca de suas consequéncias para a qualificacéo
de docentes. Por parte de educadores, de instituicbes de ensino superior e
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de associacOes de docentes, embora se reconheca que eles podem ser um
avanco nos locais onde inexistem cursos superiores de formacdo, teme-se
um nivelamento por baixo em face da énfase numa formacdo
eminentemente pratica, desvinculada da possibilidade de pesquisa, e
devido aos padrdes de qualificacdo docente inferiores aqueles exigidos
nas universidades (TANURI, 2000, p.85).

Com a abertura aos Institutos Superiores de Educacdo o Estado neoliberal delega ao setor
privado a maior parte de suas obrigacdes em relacdo a formacdo de professores, deixando, como
afirma Hilsdorf (2003, p.132) que os interesses do mercado definam os objetivos, as institui¢des e
os valores da sociedade.

Considerac0es finais

Ao revisitar aspectos da historia da educacdo no Brasil, de sua historiografia, da
legislacdo do magistério, do contexto social brasileiro e das tendéncias educacionais que
estiveram presentes em cada periodo da histdria da educacdo brasileira, a partir de 1.932,
verifica-se a relacdo entre 0s processos econdmicos e 0s processos educacionais marcando
fortemente a definicdo dos avangos, das permanéncias e das rupturas verificaveis em cada
periodo revisto.

Em linhas bastante gerais, este exercicio de pesquisa e reflexdo nos possibilitou
lancar um olhar sobre o ensino nacionalista das décadas de 1.930 e 1.940, que sustentou a
tendéncia escolanovista, focada na valorizagdo da cultura nacional como fundamento da
formacdo de uma nova patria; o desenvolvimentismo-nacionalista das décadas de 1.950 e
1.960 que pouco trouxe de inovacdo em relacdo as décadas anteriores, a ndo ser a insercao
dos movimentos de bases populares, na maioria das vezes apoiados pela Igreja Catdlica e
intelectuais, que lancaram as bases da tendéncia da Educacdo Libertéria; a década de
1.970, marcada pelo desenvolvimentismo da industria, que focou a educacéo técnica para a
formacdo de um trabalhador capaz de acompanhar o grau tecnologico das empresas e,
finalmente, na contemporaneidade, viu-se novamente o mercado dominando a formacéo do
trabalhador, numa retomada, em forma de releitura , a perspectiva da teoria do “capital
humano”, empregada na década de 1.970, focando a educagdo com funcéo de habilitar as
pessoas a competir no mercado de trabalho.

As permanéncias mais significativas que observamos, ao revisitar a trajetéria do
processo de formacdo de professores, foi a descontinuidade das politicas educacionais, a
minimizacdo do estado e o foco na quantidade e ndo, na qualidades dos processos de
formacdo.O excessivo numero de reformas educacionais, especialmente no que concerne a
formagdo docente, ndo permitiu o estabelecimento de um programa consistente de
formacdo de professores, capaz de atuar na area de formacdo integral do aluno e do
profissional da educacdo. Essas reformas - focadas na melhoria da qualidade do ensino, na
universalizacdo do ensino fundamental e superacdo do analfabetismo — tiveram problemas
de implementacéo e continuidade ou simplesmente pereceram pela falta de programas de
financiamento, tornando-se metas constantemente adiadas para um novo plano de
educacdo. Um exemplo comprobatorio dessa afirmacgéo é a formacéo de professores, que
desde 1.962 esta fixada para ocorrer em nivel superior e até os dias atuais é permitida em
nivel medio.

Pesa ainda, sobre o processo de formagéo de professores a desresponsabilizacdo do
Estado com a formacédo de professores, que transfere grande parte de sua tarefa para os
Institutos Superiores de Educacéo, entidades que ndo aliam ensino, pesquisa e extensao e
acabam por estimular e promover uma formacéo focada na quantidade e ndo na qualidade

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.43, p. 103-117, set2011 - ISSN: 1676-2584 114



Revista HISTEDBR On-line Artigo

dos profissionais que formam.

A falta de uma politica de formacao de professores, com o estabelecimento de um
padrdo adequado para a preparacdo docente se apresenta como fator complicador para a
melhoria tdo destacada pelas reformas educacionais, para a qualidade da educagéo no pais.

Repensar, pois, a formacdo dos professores deveria ser o grande desafio para as
politicas educacionais, tema que ndo pode estar desvinculado da valorizacéo profissional.
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durdveis e na agroindustria de alimentos. Houve, neste periodo, extraordinarias taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) entdo verificadas, de 11,1% ao ano. Uma caracteristica notavel do "milagre" é
que o rapido crescimento veio acompanhado de inflacdo declinante e relativamente baixa para os padrBes
brasileiros, além de superavits no balango de pagamentos. A literatura pertinente ndo consensua sobre o tema,
atribuindo o “milagre” ora a politicas monetéria e crediticia expansionistas e os incentivos as exportagdes,
ora ao ambiente externo favoravel ocasionado pela expansdo da economia internacional ou ainda as reformas
fiscais/tributarias e financeira promovidas pelo governo Castelo Branco, que teriam dotado o pais de
condicBes para o crescimento.
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® AAcdo Integralista Brasileira (AIB), foi um partido politico brasileiro, fundado pelo jornalista Plinio
Salgado em 1932, com o “Manifesto de 1932, que defendia um Estado autoritario. Foi um partido, apoiado
por Getllio Vargas que iniciou suas atividades influenciado pelo fascismo italiano. Entretanto, em 1937
Vargas proibe a existéncia de qualquer partido politico, o que ocasiona em 1938 um levante da AIB contra o
seu governo. O movimento ficou conhecido como “Levante Integralista”. A Alianca Nacional Libertadora
(ANL) Organizagdo politica de ambito nacional fundada oficialmente em 1935, tinha como objetivo
combater o fascismo e o imperialismo. Seu Presidente de honra e maior exponte foi Luis Carlos Prestes, que
na época encontrava-se na Unido Soviética e havia aderido ao comunismo. O programa da ANL tinha como
pontos principais a suspensdo do pagamento da divida externa do pais, a nacionalizacdo das empresas
estrangeiras, a reforma agréria e a protecdo aos pequenos e médios proprietarios, a garantia de amplas
liberdades democraticas e a constituicdo de um governo popular.

* Refere-se ao periodo da Histéria do Brasil conhecido como “Estado Novo” (1937-1945).0 Estado Novo foi
implantado por Getulio Vargas em 1937, a partir de um golpe de estado, sob a justificativa de conter uma
nova ameaga de golpe comunista no Brasil. Para dar ao novo regime uma aparéncia legal, Francisco Campos,
aliado politico de Getulio, redigiu uma nova constitui¢do inspirada por itens das constituicdes fascistas
italiana e polonesa, que continha varios artigos com caracteristicas anti-democraticas.

>Schultz (1973) define o capital humano’ como o montante de investimento em habilidades e conhecimentos
gue uma nagdo ou individuos fazem na expectativa de retornos adicionais futuros. Para Schultz, o fator H
(capital humano) passou a compor a func¢éo de producdo da teoria econdmica marginalista para explicar os
diferenciais de desenvolvimento entre paises e entre individuos. Deste modo,o nivel de desenvolvimento
maior ou menor entre paises ou a mobilidade social dos individuos que se explicavam por A (nivel
de tecnologia), K (insumos de capital) e L (insumos de méo-de-obra) passaram a receber um novo
componente: o fator H. Este seria potenciador do fator L. Paises que investissem mais no fator H teriam a
chave para sair de sua condi¢do de subdesenvolvidos para desenvolvidos.

O CEFAM (Centro de Formacéo e Aperfeicoamento do Magistério) surgiu na década de 80 do século XX,
enguanto uma iniciativa do MEC, elaborado pela antiga Coordenadoria do Ensino Regular de Segundo Grau
para revitalizagdo do ensino normal, que fora diluido em apenas uma habilitacdo do ensino de 2° grau
(HEM), pela Lei 5692/71. O CEFAM foi criado conforme esclarece Cavalcante (1994) com o objetivo de
redimensionar as escolas normais, dota-las de condi¢cBes adequadas a formacdo dos profissionais com
competéncia técnica e politica; e ampliar-lhes as fungdes , de modo a torna-las um centro de formagdo inicial
e continuada para professores de educacéo pré-escolar e para o ensino de séries iniciantes.
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